) A MAGYAR HONVEDSEG
OSSZHADERONEMI PARANCSNOKSAG
SZAKMAI-TUDOMANYOS FOLYOIRATA

SEREG SZEMLE

JFEGYVER, FEGYVER, FEGYVER KEVANTATIK,
ES JO VITEZI RESOLUTIO!”
(ZRINYI MIKLOS)

reh HR
1% u







AZ MH OSSZHADERONEMI PARANCSNOKSAG
SZAKMAI-TUDOMANYOS FOLYOIRATA






AZ MH OSSZHADERONEMI
PARANCSNOKSAG
SZAKMAI-TUDOMANYOS
FOLYOIRATA



AZ MH OSSZHADERONEMI PARANCSNOKSAG
SZAKMAI-TUDOMANYOS FOLYOIRATA

Megjelenik negyedévente
VIII. évfolyam, 4. szam, 2010. oktdber-december

Felel6s kiado:
Kovacs Jozsef vezérérnagy
az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag
parancsnoka

Szerkesztoség:
Postacim: 8000 Székesfehérvar,
Zamolyi ut 2-6,
8001. Pf 151
Telefon: 22-542-811
Fax: 22-542-836
E-mail: seregszemle@regiment.hu
On-line: www.hm.gov.hu/seregszemle

Szerkesztobizottsag:
Elnok: Fucsku Sandor dandartabornok

Elndkhelyettes: Siposs Erno Péter ezredes

Lapzarta: 2010. november 15.

HU ISSN: 2060-3924
Késziilt: 500 példanyban

Tagok:

Dr. B6rondi Gabor dandartabornok
Dr. Gorog Istvan ezredes
Dr. Révész Gyula mk. ezredes
Szombati Zoltan mk. ezredes
Dr. Horvath Zoltan ezredes
Horvath Tamas alezredes
Koller Jozsef alezredes
Nagy Sandor mk. alezredes
Peszt Lajos alezredes
Sari Gabor alezredes
Dr. Torma Géza alezredes

Titkar:
Nagy Norbert 6rnagy

Szerkesztoség:
Fészerkesztd: Berena Béla alezredes
FelelSs szerkeszt6: Dr. Foldesi Ferenc

Nyomdai el6készités, nyomas:
OOK-Press Kft., Veszprém
Fv.: Szathmary Attila

AA folyéirat az MH OHP alaprendeltetésébdl adodo kérdések katonai-szakmai foruma. A
szerzGk szakmaivéleményét a lap hiien kozli, azok tartalmaért a szerzd felel! A szerkesztéség
azonban fenntartia maganak a jogot a cikkek roviditésére, a sziikséges nyelvi és formai

Javitasok végrehajtasara.

Kéziratokat a szerkesztdoség nem oriz meg és nem kiild vissza. A megrendelés nélkiil
bekiildott kéziratokat a lehetéségeink szerint gondozzuk.

A kozolt tanulmdanyokban megjelend vélemények nem feltétleniil azonosak
az MH Osszhaderénemi Parancsnoksdg hivatalos véleményével.



OSSZHADERONEMI PARANCSNOKSAG FOLYOIRATA

TARTALOM

GYORI-BARCSA ANDREA:
A fegyveres erok feladatai a valtozoé stratégiai koncepcid tiikrében..........cooceeeecenieneneenennne. 7

WAGNER PETER:
Az afganisztani nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodés magyar eredményei
€8 tAPASZLALALAL ...evvevieeriiieieetieie ettt ettt ettt te et ta et e e reesaeertesreeraesreesaesreensenreens 21

REZI ATTILA ORNAGY:
A gyakorlatok - és kiképzési rendezvények programjanak helye
és szerepe a Magyar HONVEASEZDEN ........ooveiiiieiieieiieeeeee e 51

DR. LIPPAI PETER EZREDES - HOVANYI GERGELY HADNAGY:
Becsiilette]l RELYTAIINT .......ccooiiiiiiiiiie ettt 75

ANTAL GABOR SZAZADOS — SZABO KALMAN SZAKASZVEZETO:
Rohamlovészek gyakorlati alkalmazhatOSaga ..........ccvevveriiiieniieieiieieceeeeee e 87

SZTANKAI KRISZTIAN FOHADNAGY:
Kulturantropologusok a katonai mtiveletekben ...........oocoevviieiiiiiiieieee e, 90

SZABO ISTVAN SZAZADOS:
Gondolatok a katonai életpalya modellrOl...........ccceevvivieriiriiiiieieieeeece e 96

DR. JOBBAGY ZOLTAN ALEZREDES - STUMMER JUDIT:
A KatonaSuli programban rejlé lehetdségek

a Magyar Honvédség utanpotlasanak biztositasa érdekében...........coccvvevveveieieieincncnnenne. 102
TOTHNE ILYES EDIT:

Tarsadalmi kapcsolatok lehetdsége a MH 5. Bocskai Istvan Lovészdandarnal ................... 108
POLERECZKI LASZLO ZASZLOS:

A vardzslatos Mabey & JONNSOMN ........cceccvieiieiiiiieiieieie ettt ens 113
KOLLAR LASZLO ZASZLOS:

A PTSZ-M lanctalpas Gsz6 gépkocsi kialaKuldsa........c.oceevevereninininenencnieniceeiccnceene, 115

BESENYO JANOS ORNAGY:
A nyugat-szaharai 6slakosok fliggetlenségi harca Marokkd

€s Mauritania ellen 1976-1979.......ccoiieieieee ettt 129
DR. REVAI TAMAS:

Az olasz-etiop habort torténeti hattere, és a klima, ruhazat és felszerelés jelentdsége........ 144
DR. PAP GYULA EZREDES:

A KOzZigazgatadsi DIFSAZIOL......ccueiiiiiiiieiieetee ettt 149



[ 6 | OSSZHADERONEMI PARANCSNOKSAG FOLYOIRATA

e o
- o m :

e LTy

Srma . !

= Eaa
Tk T

e 4 3
f . ¢ ? Lo

. . » -1 o

R d )
e
-
3 |
b ol Y. b
=
= 3 ~
e = X
o - - S N
e =
>




OSSZHADERONEMI PARANCSNOKSAG FOLYOIRATA

GYORI-BARCSA ANDREA:
A FEGYVERES EROK FELADATAI A VALTOZO

STRATEGIAI KONCEPCIO TUKREBEN

., Egy Stratégiai Koncepcio konszenzust
titkroz, nem pedig megteremeti azt”"

ANATO fennallasa 6ta rendszeresen feliil-
biralta sajat feladatait és céljait, a stratégiai
kornyezetben bedllt valtozasoknak megfe-
lelden. Az els6 Stratégiai Koncepcid is mar
ezt tiikkrozte, hiszen el6késziiletei mar 1949
decemberében megkezdédtek?, és maig ezt
tartjak a Szovetség masodik legfontosabb
dokumentumanak. Az elmult t6bb mint fél
évszazadban, a Szovetség és a vilag is olyan
jelent6s valtozason ment keresztiil, melyet a
NATO alapitoi ugyan nem lathattak elére, de
a valtozasokra adott valaszok mégis minden
egyes - a NATO eddigi miikodése soran ki-
adott - stratégiai dokumentumban tiikr6zod-
tek.?

Mar 2006-ban Briisszelben, Jaap de Hoop
Scheffer NATO-f6titkar, a biztonsagi és vé-
delmi forumon foglalkozott az atalakulas
gondolataval, és hangsulyozta, hogy a NATO
atalakitasa egyaltalan nem arrdl szol, hogy
»a vildg csendbre” akarna lenni. Sokkal in-
kabb, hogy - az atalakulas révén - képes le-
gyen megvédeni tagjait az olyan globalis
veszélyektdl, amilyeneket a terrorizmus vagy

1 David S. Yost a kaliforniai Montereyben mii-
kodé Haditengerészeti tovabbképzd iskola
professzora

2 A NATO hadigyminisztereinek bizottsaga
dolgozta ki.

3 http://www.nato.int/cps/en/natolive/
topics_56626.htm; Letoltés ideje: 2010.jinius
11.

a tomegpusztitd fegyverek elterjedése jelen-
tenek.* Mialatt az észak-atlanti szovetség te-
vékenységei a stratégiai kornyezetben beallt
valtozasok hatasara modosultak, az alapvetd
elvek, melyet a Washingtoni Szerzddésben®
lefektettek, valtozatlanok maradtak, igymint
a kollektiv védelem, a vitak békés rendezése
és a NATO védelmi jellege.

Az elmult év aprilisdban megrendezett
strasbourg-kehl-i cstcstalalkozdjan  dontés
sziiletett a Szovetség Uj stratégiai koncepcio-
jénak kidolgozasardl, illetve a NATO vezetdi
jovahagytak a ,,Nyilatkozat a Szovetség Biz-
tonsagarol” szol6 dokumentumot, hogy ez al-
tal biztositsak a NATO folyamatos megujula-
sat. Ebben a nyilatkozatban is hangstlyoztak
egy Uj Stratégiai Koncepcid sziikségességét,

4 http://www.hm.gov.hu/hirek/kulfoldi hirek/a
szovetseg_jovoje es feladatai; 2008. marcius
14.

5 1949.4prilis 4.; A Washingtoni Szerzddés sze-
rint a NATO alapvet6 stratégiai célja a tagal-
lamok szabadsaganak és biztonsaganak drzése
politikai és katonai eszk6zokkel. A k6zos ér-
tékek, a demokracia, az emberi jogok és a tor-
vényesség alapjan az igazsagos és tartds békés
rend biztositasan faradozott Eurdpaban és ezt
a hagyomanyt kivanja folytatni. A Szovetség
miikddésének alapja a szuverén allamok k6zos
hozzajarulasa és kolcsonos egyiittmiikodése a
tagok biztonsaganak érdekében. A Szovetsé-
gi szolidaritas és Osszetartas biztositja, hogy
egyetlen szovetségesnek se kelljen sajat nem-
zeti erejére tdmaszkodnia az alapvetd bizton-
sagi kihivasok kezelésében, www.zmne.hu/
dokisk/hadtud/DEAK-1.ppt; Letoltés ideje:
2009. oktdber 9.
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amely mar szamol a biztonsagi kornyezetben
1999 6ta bekovetkezett radikalis valtozasok-
kal®, valamint meghatarozza az 1j stratégiai
kornyezet fobb jellemvonasait, részletezi a
Szovetség hozzaallasanak elemeit a biztonsag
kérdéséhez és iranyvonalakat jel6l ki a kato-
nai erejének tovabbi alkalmazasdhoz. Ez az
uj koncepcid hivatott felkésziteni a Szovetsé-
get a megvaltozott biztonsagi kihivasokra ¢és
irdnyitani annak jévobeni politikai és katonai
vitara bocsatjak,” és az 0 Stratégiai Koncep-
ciot a kovetkezd csucstalalkozon fogjak kiad-
ni, hogy tiikrézze az 4j és felmertild bizton-
sagi fenyegetéseket, kiilondsen a szeptember
11-i terrortamadas ota.?

Ez a tanulmany a NATO 2020’ cimii do-
kumentum elemzésével igyekszik felvazolni
a fegyveres erdt - az 1j Stratégiai koncepcid
elkésziiltét kovetden - varhatdan érintd valto-
zasokat.

6 Az 1999-ben sziiletett stratégiai koncepcid a
hideghaborut kovet6 iddszakban sziiletett, az
akkori fenyegetésekre adott megfeleld vala-
szokat. 2001. szeptember 11-ét (9/11) kove-
tden azonban gyakran érte a NATO-t, illetve
a Stratégiai Koncepciot az a vad, hogy mar
elavult, megujulasra szorul. Felmeriiltek olyan
gondolatok is, melyek magat a Szovetség 1étét
kérdojelezték meg.

7 Ahogyan az elmult években is vita targyat
képezte az a kérdés, hogy ,.Ideje e frissiteni a
NATO Stratégiai Koncepciojat?” http://www.
nato.int/docu/review/2005/issue3/hungarian/
debate.html

8 http://www.nato.int/cps/en/natolive/
topics 56626.htm; Letoltés ideje: 2010.junius 11.

9 NATO 2020: Assured security; dinamic
engagement.  http://www.nato.int/strategic-
concept/expertsreport.pdf; Letoltés ideje:

2010. junius 9.

VISSZATEKINTES

A 90-es évek Europajaban bekovetkezett
valtozasok - a Varsdi Szerzddés megsziinése,
a Szovjetunid felbomlasa - eredményeképpen
kialakult j kockazati tényezok kovetkezté-
ben megnétt a NATO politikai és stabilizald
szerepe. Olyan haderére, ill. stratégiai kon-
cepciora volt sziikség, amely képes volt a
kialakult uj helyzethez alkalmazkodni. Az
1991. november 7-8-i rémai csucstalalkozén
elfogadott Stratégiai Koncepcio mar a bizton-
sag széles megkozelitésén alapult, a Szovet-
ség jovendd szerepét meghatarozo elveket és
szempontokat, strukturai atalakitasanak sziik-
ségességét megfogalmazva.

Az 1990-es évek katonai stratégiaja te-
hat megfelelt az akkori kihivasoknak. Erre
a stratégiai koncepciora alapozva fogadtak
el 1999 aprilisaiban, Washingtonban azt az
uj stratégiai koncepcidt, amely (még) nap-
jainkban is érvényben van. Ez a washingtoni
stratégiai elképzelés az eddigi koncepciok-
hoz képest, t6bb szempontbol is az Egyesiilt
illeszkedik. Mivel az olyan globalisan je-
lentkez6 veszélyek, mint a terrorizmus,
a tomegpusztité fegyverek terjedése és a
szervezett blindzés az észak-atlanti térség
biztonsagat a korabbiakhoz képest nagyobb
mértékben fenyegetik, a NATO tagallamok
egy magasabb foka egyiittmikodésre kote-
lezték el magukat.

A washingtoni csucstalalkozd ota tobb
olyan esemény kovetkezett be,!® amely kap-
csan olyan gyakran meriilt fel a kérdés, meg-
felelo stratégiai koncepcioval rendelkezik-e a
Szovetség. Egyre novekvo fenyegetést jelent
az energiabiztonsag, a klimavaltozas, a toré-
keny és bukott orszagok generalta bizonyta-

10 PL: A 2001. szeptember 11-i Egyesiilt Alla-
mokat ért terrortamadas, majd ennek kapcsan
inditott afganisztani és iraki habort
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lansag, mely szintén negativ hatassal birhat.
Ezért a NATO jubileumi csucstalalkozojan a
tagallamok képviseldi sziikségét lattak meg-
Ujitani a Szovetséget.!!

A megtijulas folyamatanak elso 1épéseként
Anders Fogh Rasmussen NATO-f6titkar 6sz-
szehivott egy 12 f6bol allo szakértdi csopor-
tot,'” melynek célja az 0j koncepcidt érintd
tertiletek minél szélesebb meghatarozasa.
A csoport terv szerint 2010. juniusig vég-
zi munkajat,”® amikorra elkésziti ajanlasait.
Ezt koveten az Eszak-atlanti Tanacs szoros
feliigyelete alatt megkezdddik az un. ,,szove-
gezési” folyamat, hogy a végleges koncepcid
elfogadasara, a 2010 végére tervezett lissza-
boni cstcstaldlkozon sor keriilhessen.

A SZOVETSEG CELJA
ES FELADATAI"

A NATO elsddleges célja az, hogy meg-
Orizze a szabadsagot és a biztonsagot min-
den tagallama szamara, politikai és katonai
eszkozokkel, a demokracia, az emberi jogok
értékei, a torvény szabdlyainak megtartasa,
illetve az eurd-atlanti régid stabilitasdhoz és
békéjéhez valo hozzajarulas. Mindezek érde-
kében a NATO az alabbi biztonsagpolitikai
feladatokat latja el:

,Biztonsdag: célja egy stabil eurd-atlanti
kornyezet, amelynek alapja a demokratikus

11 http://www.nato.int/docu/
review/2009/0902/090205/HU/index.htm; Le-
t6ltés ideje: 2009.06.27.

12 GoE: Group of Experts. A csoport 2010. majus
17-1 keltezéssel készitette el elemzését, illetve
ajanlasat NATO 2020 cimmel.

13 2010. majus 17-én a Madeleine Albright ve-
zette csoport egy sajtotajékoztaton mutatta be,
illetve adta at az Eszak-Atlanti Tan4csnak.

14 http://www.nato.int/cps/en/natolive/

intézmények novekedése és az elkotelezett-
ség békés parbeszéd iranyaban, melynek so-
ran egyik orszag sem érheti el céljat fenyege-
tésekkel.

Konzultacio: hogy gy mikodjon, aho-
gyan az a Washingtoni Szerzddés 4. cikke-
lyében szerepel, egy alapvetd transzatlanti
forum, ahol a Szovetség megbeszélheti az ot
érintd kérdéseket.

Elrettentés és védelem: hogy barmilyen
fenyegetés ellen fellépjen, amely a NATO
tagallamokat éri, ahogyan az a Washingtoni
Szovetség 5. és 6. cikkelyében szerepel.

Annak érdekében, hogy hangstlyozza a
biztonsagot ¢s stabilitast az eurd-atlanti terii-
leten:

- Krizis Menedzsment: hogy készen alljon,
minden egyes esetben - és mindig az egyetér-
tés modszerével -, a Washingtoni Szerzddés
7. cikkelyével Osszhangban, hozzéjarulni a
hatékony konfliktus megelézéshez, és hogy
aktivan részt vegyen a krizis menedzsment-
ben, amely magéba foglalja a valsaghelyzetre
adott valaszokat.

- Partnerség: hogy tdmogassa a széleskort
partnerséget, az egytttmikodést és a parbe-
szédet mas orszagokkal, az euroatlanti régi-
oban, azzal a céllal, hogy az atlathatésagot
novelje, a kolcsonds bizalmat és az egylitt-
miikodésre valo képességet a Szovetséggel.”

STRATEGIAI LEHETOSEGEK'S

Az 1999-es Stratégiai Koncepcio bemutat-
ta a stratégiai kérnyezetet a szazad fordulo-
jén, és felvazolta az elére lathatd biztonsagi
kihivasokat ¢és kockazatokat. Hangsulyoz-
ta, hogy a NATO fontos szerepet jatszik az
euroatlanti biztonsag meger6sitésében a hi-
deghaborat kovetden. Hozzatette, hogy a

15 http://www.nato.int/cps/en/natolive/

topics_56626.htm; Letoltés ideje: 2010.junius
11.

topics 56626.htm; Letoltés ideje: 2010.junius
11.
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Szovetség sikeresen képessé valt arra, hogy
bels6 reformokkal és egytittmiikodést segitd
hozzaallassal alkalmazkodjon a jelen helyzet-
hez, és egylittmiikodjon mas orszagokkal és
nemzetk6zi szervezetekkel. Ennek bizonyi-
téka, hogy a NATO nemcsak a békét tartotta
fenn, - a II. Vilaghaborut kévetd évtizedekben
- hanem a Nyugat-Eurdpaban lezajlott integ-
raciés folyamat alapjait is megteremtette, il-
letve amikor a Szoévetséghez vald csatlakozas
lehetdségét kinalta a kommunista uralom aldl
felszabadult orszagok szamara.'

Mialatt a hideghéaboruis fenyegetések mér-
téke lecsokkent, komplex, uj veszélyek jelen-
tek meg, melyek az euro-atlanti térség béke-
jét és stabilitasat fenyegették.!” Ezek kozott
szerepel a (gyakran hangsulyozott) terroriz-
mus'®, etnikai konfliktusok', emberi jogok
megsértése?, politikai instabilitas,” a gazda-
sag ,torékenysége”, és a nukledris, biologiai
¢és kémiai fegyverek elterjedése és hogy ezek-
hez egyre konnyebb hozzajutni.

Bar a NATO katonai szévetség, igy a kato-
nai képességei elengedhetetlentil fontosak, de

16 1999 marcius 12-¢én csatlakozott az els6 harom
volt szocialista orszag a NATO-hoz: Magyar-
orszag, Csehorszag és Lengyelorszag

17 A Szovetséget fenyegetd hagyomanyos agresz-
szi6 rendkiviil alacsony valdszinisége ellenére,
egy ilyen tipusu fenyegetés kialakulasa hosszi
tavon fennall. Az euro-atlanti térségen kiviil
létezd nuklearis erdk jelent6s kockazati ténye-
z6vel birnak a tagallamok szamara. http:/www.
nato.int/cps/en/natolive/official texts 27433.
htm; Letoltés ideje: 2010. junius 11.

18 Pl1.: 2001. szeptember 1. New York, 2004. mar-
cius 11. Madrid, 2005. julius 7. London., 2010.
marcius 29. Moszkva.

19 PL: A 90’-es években a koszovdi valsag, ruan-
dai népirtas.
20 PL: Emberkereskedelem

21 PL: Szovjet utdédallamok, Iran, Venezuela.

az atalakulds/megujulds a Szovetséget nem-
csak a katonai, hanem a politikai oldaldn is
érinti. A NATO-politika atalakuldsa azonban
legalabb olyan fontos, mint a katonai transz-
formacid. A szovetség politikai vitdi, az 1j
NATO- stratégia megfogalmazasanak igénye,
a globalizaciods torekvések, a rigai csticstalal-
kozd?? altal jovahagyott politikai iranymu-
tatas?® hatarozzak meg a szovetség katonai
fejlodését.

Gyakran sztikitették le a NATO-t érintd
valtoztatasi igényeket pusztan katonai ké-
pességfejlesztésre, pedig az atalakitas ennél
joval tobb: kiterjed(t)* a NATO szerveze-
tének és miikodésének szinte valamennyi
tertiletére. Ez még akkor is igaz, ha a figye-
lem — Lord Robertson hiressé valt kijelen-
tése a NATO lényegét illetoen: képességek,
képességek és képességek alapvetden a ka-
tonai oldalon nyer értelmet. Egy azonban
bizonyossagot nyert, megfeleld erdforrasok
biztositasa nélkiil a katonai képességek fej-

22 2006. november 28-29.

23 CPG: atfogo politikai irdnymutatds. A CPG
egy olyan magas szintli irdnymutatast tartal-
mazo6 dokumentum, amely a NATO folyama-
tos atalakuldsahoz biztosit kereteket, illetve
politikai iranyt, meghatarozva az elkovetke-
zendd 10-15 évre a Szovetség képességével,
tervezési rendszerével és hirszerzési tevékeny-
ségével kapcsolatos prioritasokat. Ez az a do-
kumentum, amely tartalmazza a NATO folya-
matban 1év6 atalakuldsaval kapcsolatban elfo-
gadott jovOképet €s prioritasokat. http://www.

nato.int/docu/review/2007/issuel/hungarian/
art2.html; Letoltés ideje: 2010. junius 12.

24 A 2002-es pragai csucstalalkozd eredménye-
képpen a legradikalisabb valtozasok: az addig
elképzelhetetlen mértékii bovités, és a ,,Nyi-
tott ajtd” politikaja, NRF létrehozasa, a pragai
képességfelajanlasi dokumentum elfogadasa,
a biztonsagi struktura és a dontéshozatali me-
chanizmus atszervezése, a Szovetség parancs-
noki strukturajanak megujitasa.



OSSZHADERONEMI PARANCSNOKSAG FOLYOIRATA

lesztése nem lehet olyan, mint amilyennek
szeretnénk latni.

A BIZTONSAGPOLITIKAHOZ VALO
HOZZAALLAS A 21. SZAZADABAN?

A NATO biztonsaghoz valdé hozzaéllésa,
az 1999-es stratégiai koncepcid szerint (is),
azon a széleskort értelmezésén alapul, amely
elismeri a politikai, gazdasagi, tarsadalmi, és
kornyezeti tényez6k fontossagat, a védelem
dimenzi6ja mellett.

Azaz:

- atranszatlanti kapcsolat megdrzése
- a hatékony katonai képesség fenntartasa, a
Szovetség Osszes misszidjaban
- az eurdpai képességek kifejlesztése a Szo-
vetségen beliil
- tovabbra is hangstlyozni kell a konfliktus
megeldzést €s a krizis menedzsmentet

- fenntartani a partnerséget, egytittmiikodést
és a parbeszédet

- a NATO kibdvitése €s tovabbi nyitottsaga
az uj tagallamok felé

- a fegyverzetcsokkentés, a leszerelés és az
atomsorompd-egyezmény tdmogatasa

A SZOVETSEG HADEREJENEK
IRANYELVEI*

Az 1999-es Stratégiai Koncepcio a Szo-
vetség hadereje, ill. hadmiiveleti tervezoi
szamdra a NATO céljainak és feladatainak
megfelelden dolgozta ki az irdnyelveket. Ez
a stratégia ugyanakkor megkoveteli a kato-
nai képességek folyamatos fejlodését, mely
nélkiilozhetetlen a Szovetség minden misz-

25 http://www.nato.int/cps/en/natolive/
topics 56626.htm; Letoltés ideje: 2010.junius
11.

26 http://www.nato.int/strategic-concept/
expertsreport.pdf; Letsltés ideje: 2010. junius
9.p.38

sziojahoz, a kollektiv védelemtdl a békefenn-
tartasig, illetve valsdgkezeld miiveletekhez.
Meghatarozta tovabba azt is, hogy a Szdvet-
ség az elorelathaté jovoben egy megfeleld
Osszetételll nuklearis és hagyomanyos fegy-
ver-arzenalt tart fenn.

Ennek megfelelden sziikségesnek itélték
egy jol képzett, jol felszerelt, jol iranyitott
haderdt, amely kollektiv védelmet tud nyuj-
tani, gyors reagalasra képes vészhelyzetben,
illetve a Szovetség teriiletén til is képes részt
venni Osszetett hadmuveletekben. Ugyanak-
kor Washingtonban a vezetk elfogadtak a
Védelmi Képességek Kezdeményezés®” prog-
ramjat, amely a NATO haderejének 5 sziik-
ségletével foglalkozott:

1) Mozgékonysag ¢s telepithetoség

2) Fenntarthatosag ¢és logisztika

3) Hatékonysag (az elvallalt feladatokban)
4) Tulélési képesség

5) Hatékony kommunikacio

Bar sziikség volt a Védelmi Képességek
Kezdeményezésre (DCI), - hiszen az intenzi-
vebbé tette kapcsolatait a partnerorszagokkal
- tilsagosan sok kérdéssel foglalkozott ahhoz,
hogy latvanyos eredményeket mutasson fel.

A NATO mar az ezredfordulora felismerte,
hogy a biztonsagi problémakat, konfliktuso-

27 DCI (Defence Capailities Initiative), a NATO
magas szintli programja a képességek javita-
sara. ,,DCI olyan erdket ¢s képességeket fog
nyujtani, amelyekre a Szovetségnek siirgdsen
sziiksége van azért, hogy meg tudjon felelni a
XXI. szazad biztonsagi kihivasainak, a jovo-
beni tobbnemzetiségli miiveletek hatékonysa-
ganak biztositasaval a Szovetség kiildetései-
nek teljes spektrumaban. A DCI célja az, hogy
megkonnyitse a Szovetség szamara olyan erdk
kialakitasat, amelyek interoperabilisabbak,
mozgékonyabbak, azonnal telepithetdk és
magas szintli képességekkel rendelkeznek.”
http://www.nato.int/docu/other/hu/2000/p00-
124hu.htm; Letoltés ideje: 2010. junius 9.
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kat, és valsagokat ott kell megoldani, ahol
felmeriilnek, ehhez a stratégiai felismerés-
hez alakitotta a katonai fejlesztési terveit. A
DCI katonai képesség-fejlesztési program
lényegében az ota sem valtozott. Bizonyos
tertileteken sziikiilt, a hangstlyok eltolodtak
— mint a terrorizmus elleni harc esetében, -
Osszességében azonban az expedicios jelleget
szolgalta.”®

A haderé atalakitisa: egy folyamatban
1évo tevékenység. Elsésorban a limitalt er-
forrasoknak koszonhetéen a NATO haderdi
lassan haladtak eldre, hogy elérjék a korab-
ban elfogadott célkitiizéseket. Azaz a rendel-
kezésre 4ll6 erdforrasok €s a lehetséges misz-
szios vallalasok kozott hatalmas a tavolsag.
Az elsddleges limitald tényezd, amely lassitja
a katonai atalakulast, az eurdpai védelmi ki-
adasok és fejlesztések hianyaban keresendo.
Napjainkban ugyanis 26 eurépai NATO tagal-
lambol csak 6 kolti a GDP-jének 2 vagy tobb
%-at ezekre a célokra,” igen kevés azon tag-
allamok szama, mely érte el azt a célt, hogy
hadereje bevetheté és fenntarthato legyen.
Ennek alapjan azt is mondhatnank, hogy tel-
jes spektrumu katonai miiveletre tulajdonkép-
pen csak az Egyesiilt Allamok képes.

A Szovetség azon elvarasa, hogy a kato-
nai kiadasok 20%-at befektetésekre koltsék,
csak a NATO tagallamainak kevesebb, mint
felében sikeriil (bar lassu javulds figyelhetd
meg). Kiilondsen nagy a kiilonbség az USA
erdi és a NATO tobbi tagallama kozott. Ez az
erdeltolodas, ha nem foglalkoznak érdemben
vele, a Szovetség kohézidjat is alaashatja.
Hozzéjarul a problémahoz az a tény is, hogy
az elmult 20 évben az eurdpai védelmi kiada-

28 Szenes Zoltan: A NATO transzformacid hatasa
Magyarorszagra. http://www.mtahtb.zmne.hu/
kozt Il konf Szenes Z ea.htm; Letoltés ide-
je: 2010. junius 12.

29 USA, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Por-
tugalia, Tor6korszag, Gorogorszag,

sokat aranytalanul nagymértékben felemész-

tették a személyi és hadmitiveleti kiadasok. Ez

azt eredményezte, hogy az eurdpai nemzeti

haderdknek altalaban nem jut elég pénzik a

hadseregiik atalakitashoz.

Ezért az uj Stratégiai Koncepcionak irany-
mutatast kell tartalmazni a NATO védelmi
er6k tovabbi atalakitdsara vonatkozdan. Az
adott biztonsagi kornyezetben €s a pénziigyi
forrasok szlikossége ellenére, a NATO-nak
sziiksége lesz egy rugalmas, telepithetd, halo-
zatk6zpontt és fenntarthato katonai haderdre,
amely a Szovetség minden feladatanak meg-
felel és mindezt elérhetd aron.

Ezek a feladatok magukba foglaljak az
- az agresszio elleni elrettentést,

- a Szovetség terlileti védelmét,

- a stratégiai tdvolsagokban nagy erdfeszi-
tést koveteld missziok biztositasat

- és felkésziilést a széleskorl, kisebb beve-
tésekre
Az 11j Koncepcionak naprakésszé kell ten-

nie az 1999-es Koncepci6 irdnyelveit, illetve

ki kell egésziilnie még egy sor kiemelt képes-

séggel ¢s katonai reformmal, amelyet majd a

Szovetség vezetdi elé kell tarni a Lisszaboni

Talalkozon.

NATO Kkatonai missziok. A kovetkezd
évtizedben a NATO négy tipusu kozponti,
egymadssal szoros kapcsolatban 1évd katonai
misszioban fog részt venni, ezek a missziok
teljesitik a kovetkezo feladatokat:

- Elrettentés, megeldzés és védelem barmi-
lyen fenyegetés ellen, annak érdekében,
hogy biztositsdk —az 5. cikkellyel 6ssz-
hangban- minden NATO tagallam teriileti
egységét ¢s politikai fiiggetlenségét.

- Egytittmtikodés a partnerekkel, €s civil in-
tézményekkel, hogy a Szerzddés tertiletét
megvédjék a nem hagyomanyos biztonsa-
gi kihivasok minden fajtajatol.

- Bevethet6 és fenntarthaté expedicids ké-
pességek a katonai hadmiiveletekhez a
Szovetség teriiletén kiviil, amikor sziikség
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van arra, hogy megel6zzenek egy tama-
dast a NATO tagorszagok tertiletén illetve
megvédjék azok érdekeltségeit

- Segitsen kialakitani egy stabilabb és bé-
késebb nemzetkozi biztonsagi kornyeze-
tet, javitva az egytittmiikodést a partnerek
kozott, katonai €s rendori képzést nyujt-
va, 0sszehangolva a katonai segitséget ¢s
egylittmikodve a kulcs orszagok korma-
nyaival.

Hagyomanyos védelmi képességek: ha a
NATO az emlitett feladatainak sikeresen ele-
get akar tenni, akkor meg kell allitani a jelen-
legi meredek csokkenést a nemzeti védelmi
kiadasokban, 1j reformokat kell bevezetni,
novelni kell a teljesitményeket, és fel kell
allitania egy rangsort az elkovetkezd képes-
ségeirdl. A Lisszaboni Talalkozoéra var mind-
harom kérdésben a dontések meghozatala,
illetve még a csucstalalkozo elott egy egy-
értelmi sorrend felallitdsa arrdl, hogy mely
képességek fejlesztése élvez prioritast. A vé-
delmi preferencidk tartalmazzak az 5. cikkely
biztositasahoz, illetve a katonai atalakulas
céljaihoz sziikségesek paramétereket.

AJANLAS:

Az 1j Koncepcidnak szamolnia kellene, a
tobbi kiemelt cél mellett, a kovetkez6 hagyo-
manyos védelmi sziikségletekkel:

e Biztositékot nyujtani az 5. cikkelyben
foglaltakkal kapcsolatban. Megnyugtatni

a Szovetségeseket, hogy az 5. cikkelyben

leirtak megkovetelik a frissitést és fontos

képzettség képességek megszerzését. A

Szovetség kialakitott egy ,.kielégitd kato-

nai készenléti kritérium-rendszert”, hogy

megfeleljen az 5. cikkelyben vallaltaknak,
de még tobbet kellene tennie, azaz bizto-
sitsa, hogy a gyakorlatban is készen all.

Ehhez sziikség lesz jobb haderdtervezésre,

elokésziiletekre a krizis/valsag menedzs-

menthez, felszerelésre, megfeleld katonai
gyakorlatra. Az ilyen gyakorlatoknak nem
szabad provokativaknak lenniiik, elére be
kell 6ket jelenteni, €s a szomszéd orsza-
gokbdl érkezd megfigyel6k felé nyitottnak
kell lennitik.

e El kell érni a bevethetdség és fenntartha-
tosag céljait. Katonai eroknek, melyet a
NATO tagok vagy partnerek ajanlanak fel
missziokhoz a NATO tertiletén beliil vagy
azon tul, bevethetonek és fenntarthatonak
kell lenniiik. Ennek elérhetdségéhez, a
Szovetségeseknek katonai erejiik nagyobb
részét kellene ugy atalakitani, hogy ne
(csak) az adott teriileti védelmi kiildeté-
seket tudjak ellatni. Ez annak tiikrében is
fontos, hogy a NATO egyre nagyobb sze-
repet vallal az afrikai kontinens probléma-
inak megoldasaiban is.*

o Kiszélesiteni a NATO Reagaloé Eré’'t.
Azaz fel kellene késziteni, hogy az 5. cik-
kelyben, illetve a nem az 5. cikkelyben
foglalt feladatoknak is eleget tudjon tenni,
ugyanakkor az 5. cikkellyel 6sszhangban
folytatott bevetések kozponti tényez6jévé
kellene vélnia.

e Tokét kell kovacsolni az 5. cikkely és az
expedicios bevetések kozotti hasonlosag-
bol. A NATO-t fel kell késziteni az 5. cik-
kelyben és a nem az 5. cikkelyben foglalt
missziok végrehajtasara. Hogy mindkét
célt hatékonyan elérje, at kellene tekin-
tenie mindkét tipusti missziojat keresve a
hasonlésagot. A legfobb azonossag, hogy
mindkét fajta miivelethez jol felkészitett
erdkre és megfeleld eszkozokre van sziik-
ség. A szembeo6tlo kiillonbség az, hogy egy

30 Besenyd Janos: Uj trend az afrikai békefenn-
tartisban - Sereg Szemle, (MH OHP szakmai
tudomanyos folydirat) VII. évfolyam, 2. szam,
2009. aprilis-junius 54-62. oldal

31 NRF (Nato Response Force), a NATO t6bb-
nemzetiségli gyorsreagalasu hadereje
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komoly ellenség elleni miivelet Eurdpaban
természeténél fogva eltér attol, mint ami-
kor egy tavoli teriileten kell expedicids
eroket bevetni. Hogy mindkét esetre fel-
késziilhessen, a NATO-nak teljesen ki kell
hasznélnia a kettd kozotti atfedéseket.

e A C4ISR*-t ugy kell értelmezni, mint a
NATO operacids ragasztojat. A C4ISR
képességek miiveleti erdvel kotik ossze a
NATO- és a nemzeti eroket egy nemzetko-
zi iranyitasu, agilis és Osszetartozo egész-
sz€. A jovobeni befektetések kozott ki-
emelt helyet kell kapniuk minden tagallam
és a NATO listajan is. A Szovetségeseknek
és partnereiknek hangsulyt kell fektetnitik
a taktikai és miiveleti nemzeti rendszerben
vald befektetésre, amely a NATO stratégia
hadmiiveleti rendszerhez kapcsolja dket.

e Megerdsiteni a Kiilonleges Miiveleti Cso-
port® képességeit/lehetdségeit. Mar sokat
tettek annak érdekében, hogy a tagallamok
és partnerek Kiilonleges Miiveleti Cso-
portjainak képességei sszhangba kertilje-
nek. Ennek része volt a NATO Kiilonleges
Miiveleti Parancsnoksag 1étrehozasa. Ez a
testiilet kozos gyakorlatokat és doktrina-
kat hoz létre, és segiti a hirszerzési adatok
megosztasat. A strasburg-kehli talalkozo
18en, az Eszal-Atlanti Tandcsnak® mérle-
gelnie kellene, hogy a NATO Kiilonleges
Miveleti Parancsnoksagat teljesen 6nallo
parancsnoksagga nevezi ki.

o Naprakésszé tenni a Szdvetséges Atala-
kitasi Parancsnoksagot®. Szélesebb man-

32 Azaz a vezetés, iranyitas, hiradas, szamitas-
technikai, hirszerzés, megfigyelés és felderités

interoperabilis képessége
SOF (

NAC (North Atlantic Council) A NATO leg-
fobb dontéshozo szerve.

33
34

35 ACT (Allied Command Transformation), a

datumot, nagyobb jogosultsdgot és tobb
forrast kellene kapnia. Mind az 1j transz-
formacios képességek, mind az 11j eredmé-
nyességi mérték novelésébodl nyernie kel-
lene, valamint a hataskorébe kellene utalni
az alabbi NATO programokat:

- tapasztalatok Osszegytjtése

doktrinak

- gyakorlati képzés

oktatas

Atalakitani a NATO oktatasat és gyakorlati
képzését. Az ACT altal vezetve, a NATO-
nak ki kellene hasznalnia az informacios
forradalmat, kialakitva egy folyamatos ta-
nulasi folyamatot a katonai és civil személy-
zet szamara. A személyi allomany jelentik
a NATO elsddleges javait és a naprakész
tudas elengedhetetlen tényez6 emberei sza-
mara. A modern oktatasi eszk6zok, melyek
koz¢é tartozik a tavoktatas, csere(diakok), €s
vészhelyzetek szimulacidja még jobba te-
heti a hadmtiveleti(operacios) és stratégiai
ismeretet. A lehetd legnagyobb mértékben
kellene partner orszagok személyzetét €s
szervezeteit bevonni ezekbe a programok-
ba.

Javitani kell a tengeri szituacios felkésziilt-
séget.’ Egy magasabb szintii tengeri szitu-
acids felkésziiltségre van sziikség a valto-
706 veszélyek kozott a NATO periféridjan,

36

NATO transzformdacidjat iranyitja

Még ez év majusaban Briisszelben 49 NATO-
tag és partnerallam vezérkari fonokei dontottek
arrol, hogy 2012-ig meghosszabbitjak az Afri-
ka Szarvanal, az Adeni-6bol térségében zajlo
kalozkodas elleni haditengerészeti ellenérzo
miiveletet (Operation Ocean Shield).Hangsu-
lyoztak, hogy regionalis kapacitas kiépitésre
van sziikség, illetve, hogy kizarolag haditen-
gerészeti modszerekkel nem fékezheté meg a
kalézkodas. http://www.biztonsagpolitika.hu/
?id=16&aid=894&title=NATO H%C3%ADrf
igyel%C5%91 - 2010._ m%C3%A1jus
Letoltés ideje: 2010. junius 20.
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Eszak—Eurépéban,” a Perzsa-obélben, az

Indiai-6cednon ¢s mas teriileteken.’® A

NATO-nak harmonizalni kellene befekte-

téseit olyan feliigyeleti szintereken, mint a

- piléta nélkiili 1égjarmiivek*

- tengeren alkalmas felderitdgép/helikop-
ter*

- szarazf6ldi radar

- felszini és felszin alatti vizi jarmiivek

- és robot-rendszerek.

A NATO-nak megegyezésre kell jutnia a

specidlis feliigyeleti misszios teriiletekben,
amelyek az 5. cikkelyben leirtak védelmét
szolgaljak, mint pl.

védelem a jogellenesen megtamadott ha-
joknak

tomegpusztitd fegyverek terjesztése ellen
terrorista cselekmények ellen

Reformok és hatékonysag:

Ha a NATO [épést akar tartani a meg-

1év6 fenyegetésekkel, gyorsabb iitemben
kell fejlesztenie képességeit a mostaninal.

A

felzarkézast tovabb neheziti a jelenlegi,

tobb, mint kedvezodtlen gazdasagi helyzet.
A legjobb és leginkabb végrehajthaté ut, ha
elkotelezi magat a hatékonysag és a refor-
mok mellett.

1.

AJANLAS:

A Fotitkarnak a Lisszaboni Talalkozdra
egy olyan csomagot kellene kidolgoznia -
melyet a kormanyok vezetoi elé tarhat -,
amelyben a reformmal és a hatékonysag-
gal kapcsolatos javaslatok egyensulyban

37
38
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40

,,High North”: Skandinévia és a Balti-tenger

Beseny6 Janos — Kis Almos Péter: Kelet-Af-
rika tengeri farkasai - A szomaliai kal6zok
fénykora — Afrika Tanulmanyok, 2009, III. év-
folyam, 3-4. szam, 46-58. oldal

UAV: Unmanned Aerial Vehicles

MPA: maritime patrol aircraft

allnak. E csomag részeként a NATO-nak

biztatnia kellene:

e az 1j, multinaciondlis formacidkat, ame-
lyek egyesitik a parancsnoksag ¢és feliigye-
let egymasra utalt logisztikai €s integralt
civil-katonai dsszetevdit.

e Uj, informalis taldlkozokat, programokat
kiilondsen a kiilonbozo szintek kozott

e Novelni a NATO kozos alapot és egyiitt-
mikodést a C4ISR-ben

o A logisztika(i problémak) kozos megkoze-
litése

e A tovabbi nemzeti specializaciok fejlodése
¢és koordinacidja, és ritka képességek fej-
lesztése

o a lehetdségek felfedezése a tovabbi multi-
nacionalis beszerzési programokra

e egy NATO/EU védelmi tigynokség kiala-
kitasa

o kozOs pénzeszk6zok hasznalata, olyan
koltségek esetén, amelyek bizonyos bevet-
hetéséghez kapcsolddnak, ezek kdzott van
az éves NRF gyakorlat, és

e a NATO parancsnoki strukturajanak to-
vabbi vizsgalata, azért hogy a koltségeket
csokkenteni lehessen és a haderd flexibili-
sebbé és bevethetobbé valjon.

Atfogé megkozelités. Tsbb évvel azt ko-
vetden, hogy a széleskorti megkozelités elve,
- mint az Osszetett biztonsagi kihivasokra
adhat6 legjobb valasz - elfogadotta valt, a
NATO azon erdfeszitései, hogy civil partne-
rekkel miikdjon egyiitt, nem valdsult meg.
Egy ilyen megkozelités gyakran megkoveteli,
hogy a NATO egytittmiik6djon mas szerveze-
tekkel, akar vezetd, akar timogato szerepben.
A Szbvetség 2006-ban kiadott Atfogd Poli-
tikai Iranymutatasa*' ugy jellemzi a NATO
hozzaallasat a konfliktusokhoz, mint ,,a kohe-
rens és széleskorli alkalmazasa a Szovetség
kiilonboz6 eszkozeinek, hogy elérje a kivant
hatast”. A CPG azt is kijelenti, hogy a NATO

41 CPG : Comprehensive Political Guidance
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,»felé nem elvaras, hogy kifejezetten civil cé-
lokra képességeket fejlesszen ki.”, ehelyett
inkabb a partnereire timaszkodik. Bar elmé-
letben igaz, ez a logika nem mindig valosul
meg a gyakorlatban. A hatékony katonai-civil
kapcsolat egy sor kemény munkat kovetel. A
katonai és civil személyzet altalaban kiilon-
b6z6 szempontok szerint tervez, mas rangsort
allitanak fel, illetve kérnek szamon. Masként
vesz fel és alkalmaz személyzetet és gyakran,
még ha azonos nyelvet beszélnek is, nehezen
értik meg egymast. Tulajdonképp a NATO
ma nem ugy dolgozik egytitt a civil szerve-
zetekkel, ahogyan az sziikséges lenne. Az
uj Stratégiai Koncepcionak ezzel a téméaval
is foglalkoznia kell, mikdzben arra batoritja
az Osszes Szovetségest, hogy javitson azon a
helyzeten.

AJANLASOK:

1. A NATO-nak minden szinten fel kell ké-
szlilnie, hogy részt tudjon venni civil-ka-
tonai missziokban. Ehhez sziikség van
egy kis, civil tervezd egységre, a NATO-n
beliill, amely fenntartja a kapcsolatot, in-
formaciokat oszt meg, és szerepet vallal
kozos tervezésben a partner orszagokkal
és szervezetekkel.

2. A NATO-nak naprakész megallapodéasokat
(és errdl emlékeztetoket) kellene készite-
ni olyan kulcsfontossagu intézményekkel,
mint az ENSZ, EU és az EBESZ, illetve az
egyes nemzeti és regiondlis testiiletekkel
és f6 kormanyokkal.

3. a NATO Védelem Tervezd Gyakorlatanak
meg kellene hataroznia a civil képessége-
ket -NATO vagy nem-NATO-, hogy azok
bevethetdek legyenek a f6 katonai erdkkel
egylitt, azonnali konfliktus utani stabiliza-
16 miiveletekben.

4. a NATO-nak fel kell kérnie tagallamait,
hogy nevezzenek meg olyan civil szakem-
bereket, akiknek mar van tapasztalatuk az

Osszetett (had)miiveletekben, illetve akik
elérhetok egy gyors bevetésre, missziok-
ba, akkor, ha a partner orszagokbdl vagy
intézményekbd6l a kiképzett személyzet
nem lenne elérhetd. Ezeknek a civil tarta-
lékosoknak fel kell késziilniiik, NATO ki-
képzés jovoltabol, hogy olyan teriileteken
dolgozzanak, ahol a konfliktus melegagya
taldlhato, és alkalmasak legyenek a he-
lyi hatésdgokkal és katonai erdkkel valo
egylittmiikodésre, a biztonsag és egyéb ko-
z0sségi szolgaltatas biztositasa érdekében.

5. a NATO-nak igyekeznie kellene, hogy
rendszeresen segitsen a lehetséges partne-
rek képességeit javitani, hogy megfékez-
7€k és reagaljanak a valsaghelyzetekre: ezt
- egyéb mddszerek mellett - kiképzéssel,
anyagi segitséggel, és stratégiai értékelés-
sel érhetnek el, korai figyelmeztetéssel és
megel6zéssel megcélozva.

Nuklearis fegyver- és fegyverzet ellenor-
zés. A NATO egy sor hagyomanyos és nuk-
learis fegyverre tamaszkodik, amelyek célja
az elrettentés a fegyveres tamadasok ellen.
A fenyegetésekben bekovetkezett valtozas
kiszélesitette az elrettentésrol szold elkép-
zeléseket, és lehetové tette, hogy a NATO
dramai mértékben lecsokkentse a nukledris
erdk tipusat, szdmat és szerepét. Ugyaneb-
ben az idében a vilag vezetdi - sok Szovetség
nemzeteit is beleértve - kifejezték szandéku-
kat, hogy egy olyan vilag felé mozduljunk el,
amely mentes a nuklearis fegyverek okozta
fenyegetettségtol. Elore tekintve, a Szovet-
ségnek fel kell késziilnie mély konzultacidkra
a nukledris fegyverek jovobeni szerepérdl az
elrettentés-stratégidban.

Néhany szempont, melyek egy nagyobb
globalis nuklearis vita részei lehetnek:

- addig, amig a nukledris fegyverzet szerepe
megmarad a nemzetkozi kapcsolatokban,

a Szovetségnek meg kellene hagynia a

nukledris fegyvereit, az elrettentés céljara,
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- minimadlis szinten, - amelyet a jelenlegi
biztonsagi kérnyezet megkovetel.

a jelenlegi biztonsagi koriilmények kozott,
némely amerikai eléretolt rendszer meg-
tartasa eurdpai teriileten,” megerdsiti a
kiterjesztett nuklearis elharitas és kollektiv
védelem alapelvét.

széleskorti részvétel a nukledris fegy-
verrel nem rendelkezd Szovetségesek
részérdl, a transzatlanti szolidaritds és
kockazat-megosztas elengedhetetlen jele.
A nukledris fegyverekkel nem rendelkez6
allamok részt tudnak venni azaltal, hogy
engedik, hogy teriiletiikon bevessék azo-
kat, vagy nem-nuklearis-timogatas esz-
kozeivel.

a NATO-nak tovabbra is biztositani kell,
hogy az eurdpai teriiletén 1évo nukledris
fegyvereket abszolut biztonsagos koriil-
mények kozott taroljak.

folyamatos parbeszéd sziikséges a NATO
és Oroszorszag® kozott a nuklearis ész-
lelésrol, elképzelésekrdl, doktrindkrol, és
az atlathatosagrol. Ezek a megbeszélések
kozelebb kell, hogy vezessenek a tovabbi
csokkenéshez, ill. ahhoz a lehetséges vég-
hez, hogy ezek teljesen megszlinjenek.

a NATO-nak tjra fel kellene allitani a Spe-
cidlis Konzultativ Csoportot a fegyverzet
ellendrzésért, azért hogy ez is a sajat par-
beszédét folytassa, minden, a nuklearis

42

43

Csehorszag és Lengyelorszag szerepeltek az
amerikai tervekben, mint a kelet-eurdpai raké-
tavédelmi rendszer alapjai

A 2002. majusi romai csucstalalkozon jon 1étre
a NATO-Oroszorszag Tanacs, mely a gyako-
ri vitdk ellenére is jol kiépitett, mikodoképes
struktiira, amely a gyakorlati egyiittmiikodésre
is képes. Ezt is jol példazza az a tény, amikor is
2004-es eldkészitést kovetden, 2006-ban orosz
fregattok is csatlakoztak a ,,Operation Active
Endeavour” (OAE), a NATO tengeri terrorel-
harité miveletéhez.

fegyverekkel kapcsolatos doktrinarol, uj
atomsorompordl, és a terjesztésrol.

a NATO-nak vilagossa kell tennie, hogy
tamogat minden er6feszitést, amely a
terjesztés megakadalyozasara iranyul, il-
letve arra, hogy még jobban csokkentsék
az atomfegyverek szerepét barmelyik
orszag védelmi doktrinajaban, és hogy
biztositsak, hogy a nuklearis anyagokkal
biztonsagos koriilmények kozott foglal-
koznak.

a NATO-nak jova kellene hagynia egy
olyan politikat, amelyben lefektetik, hogy
nem hasznalnak vagy fenyegetnek nuklea-
ris fegyvereket olyan allamokkal szemben,
amelyeknek nincs atomfegyveriik €s tagjai
az Atomsorompd Egyezménynek, és be is
tartja az egyezményt.

AJANLASOK:

. Addig, amig léteznek atomfegyverek, a

NATO-nak folytatnia kell a biztonsagos
és megbizhato nuklearis haderd fenntar-
tasat, széleskorben megosztott felelds-
ségvallaldssal, a bevethetéséggel és a
hadmiiveleti tdmogatassal, a legalacso-
nyabb elvarhatd szinten, amit a mai biz-
tonsagi kornyezet megkivan. Barmilyen
valtozas ebben a politikdban, beleértve a
NATO nukleéaris bevethetoségének (fegy-
vereinek) mashol valo felallitasat Eurd-
pén belil, ugy kell végrehajtani, mint a
Szovetség tobbi létfontossagu dontését-
teljes egyetértéssel.

. a NATO-nak nyitottnak kell lennie egy

folyamatos parbeszédre Oroszorszaggal,
a nuklearis észlelésrdl, elképzelésekrol,
doktrinakrol, és az atlathatdsagrol, és 6sz-
sze kellene hivnia egy Specialis Konzul-
tativ Csoportot, annak érdekében, hogy
tajékoztassa €s Osszehangolja nemzetkozi
parbeszédeit a nukleéris (fegyverekkel)
kapcsolatos témakorokben.
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Ballisztikus rakétavédelmi rendszer. A
Szovetség nagyobb szerepet kell, hogy jatsz-
szon a novekvd ballisztikus rakétatamadasi
veszély elleni kiizdelemben. Az 0j amerikai
fokozatos, adaptiv megkozelités a ballisztikus
rakétavédelemhez, lehetdséget biztosit, hogy
egy hatékony, széleskori NATO-részvétellel
kifejlesztett stratégiat dolgozzanak ki, amely
hozzajarul az emberiség és a haderd védelmé-
hez is. Az amerikai rendszer, amit a balliszti-
kus rakétatdmadasok ellen telepiteni fognak
a Golf-6bolbe sokkal hatékonyabb lesz, mint
amiket korabban elképzeltek. Nem forditjak
6ket Oroszorszag ellen,* illetve nem fogjak
veszélyeztetni az orosz nuklearis elrettentést.
A NATO rakétavédelmi rendszer is hozzaja-
rul az elrettentéshez és a transzatlanti fele-
16sség megosztashoz, Gjra érzékeltetve azt az
alapelvet, hogy a biztonsag oszthatatlan, ¢s
lehetové teszik a tényleges egyitittmiikodést
Oroszorszaggal.

AJANLAS:

A NATO-nak fel kell ismernie, hogy a te-
rileti rakéta védelem alapveto feladata a Sz6-
vetségnek. Ahhoz, hogy ezt elérje, a NATO-
nak bele kell egyezni, hogy novelje az Aktiv
Réteg Szinterti Ballisztikus Rakétavédelmi
Rendszert, hogy a NATO teriileti rakétavé-
delmi rendszerének iranyito és kontrolalo ké-
pességét fejlessze.

OSSZEGZES

Bdr az eltelt évtizedekben — a hideghd-
boru végeztével — a viligméretii hdaboru(k)
kitorésének kockdzata minimdlisra csok-

44 Barack Obama elndk még 2009. szeptember-
ben bejelentette, hogy az eredeti eurdpai ra-
kétapajzsrol, melyet Oroszorszag biztonsaga
elleni fenyegetésként értékelt. Helyette egy
rugalmasabb, tengeri és szarazfoldi telepitésii
rendszer 1étrehozasarol dontott.

kent, az egyéb fenyegetések, uj tipusu kihi-
vdsok eszkaldloddsdt tapasztalhattuk meg.
Megadllapithato tehdt, hogy a 21. szdzad elsé
negyedében sem zdrhatok ki az dllamok ko-
zotti, illetve kisebb katonai-politikai koalici-
ok kozotti haboriuk. Belso (polgar-) haboruk,
illetve fegyveres konfliktusok bekovetke-
zésének a valoszinlsége is jelentds, a vilag
egyes térségeiben valdszinisithetden tovabb
nd a polgarhaborik kitorésének veszélye, a
megoldatlan tarsadalmi valsagok miatt.* Az
yj tipusu kihivasok, fenyegetések uj tipust
megoldasokat igényelnek, melyek az eddigi
katonai struktirak és modszerek, koncepciok
atgondolasat igénylik. A szeptember 11-i ter-
rortimadas ota egyértelmien feler6sodott az
igény a kollektiv biztonsagi szervezet straté-
giai koncepcidjanak az atdolgozasara, hiszen
a jovo habortinak varhato jellegét vizsgalva
jelentkezett a fegyveres erok alapvetd re-
formjanak el6készitése és végrehajtasa.

Az elkovetkez6 haborikban és fegyveres
konfliktusokban nem lehet majd azokkal a
fegyveres erokkel a feladatokat végrehajtani,
illetve a feladatok végrehajtasaban részt ven-
ni, melyeket a mult haboruiban alkalmaztak,
illetve készitettek fel. A jelenlegi fenyege-
tésekkel realisan szamol6 allamokban mar
megkezdték, illetve befejezték az 0j nemzeti
biztonsagi stratégiak, koncepciok, illetve az
Uj katonai (védelmi) stratégiak kidolgozasat,
amelyek mar figyelembe veszik, a jovo ha-
bortinak, fegyveres konfliktusainak jellegét
¢és az abbol adodo kovetelményeket is. Bar a
korszerii katonai képességek ma még csak a
legfejlettebb orszagok sajatossaga jo példaul
szolgalhatnak a Szovetség tagallamai, illetve
partnerorszagai szamara is.*

A fenti elképzelést latszik megvalositani az

45 Deak Janos: Napjaink és a jovo haboruja, Had-
tudomany, 2005/1.

46 Deak Janos: Napjaink és a jovo haboruja, Had-
tudomany, 2005/1.
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elmult napokban, Lengyelorszagban lezajlott
taldlkozo6, amikor Hillary Clinton amerikai
¢és Radoslaw Sikorski lengyel kiiliigyminisz-
ter alairta a 2008 augusztusaban, George W.
Bush amerikai elnok nevéhez kothetd kotott
rakétapajzs-megallapodas kiegészitd jegyzo-
konyvét,*” amely az azota bekovetkezett val-
tozasoknak megfeleléen modosult.® Kiilon
hangstlyozasra kertilt, az orosz partnerekkel
vald egytittmiikodés ténye is, mert ,,ez all az
érdekiinkben.”® Az orosz fél megnyugtatasa-
ra pedig lehet6vé teszik szamunkra az ellen-
Orzéseket.

A rakétavédelmi programmal természe-
tesen nem csak az Egyesiilt Allamok foglal-
kozik. A NATO fétitkar majusi sajtotajékoz-
tatdjan hangsulyozta a kérdés fontossagat,
amelyrdl — nevezetesen felvallalja-e a NATO
a rakétavédelmi programot, mint szdvet-
ségi feladatot - Lisszabonban donteni kell.
Véleménye szerint: ,,Meg kellene tenniink,
mert novekvd veszélynek vagyunk kitéve.
Mert Eurdpanak hozza kell jarulnia sajat
védelméhez. Es mert politikailag és katonai

47 Az Egyesiilt Allamok 2015 és 2018 kozott
SM-3-as 1égvédelmi rakétakat telepiteni Len-
gyelorszagba, hogy megvédje NATO-szovet-
ségeseit egy esetleges irani rakétatdmadasok-
tol. Az SM-3-as rakétak alkalmasak a rovid- és
kozepes hatotavolsagu ballisztikus rakétak
megsemmisitésére.

48 A moddositasok mindkét fél szamara kielégito-
nek bizonyultak, hiszen a lengyel kiiliigymi-
niszter igy nyilatkozott: ,,Az el6zé rendszer
csak az interkontinentalis ballisztikus rakétak
ellen védett volna, de azok a rakétak, amelyek
végil is telepitésre kertilnek Lengyelorszag-
ban, az egész észak-atlanti szovetséget megve-
dik a kiilonboz6 tavolsagokbol és iranyokbol
érkez6 tamadasoktol”. http:/nol.hw/kulfold/

szempontbol is van értelme Oroszorszaggal
targyalni a rakétavédelmi egyiittmiikodésrol
... ANATO mér €piti azt a hadszintéri rakéta-
védelmi rendszert, amely fegyveres erdit védi
majd bevetések soran. Annak az ara, hogy a
rendszert kiterjessziik a katondkrol az egész
tarsadalomra, ... kevesebb, mint 200 millio
Euro — 10 év alatt — 28 NATO tagallam ko-
zott elosztva.”?

Véleményem szerint - a konkrét szdmitaso-
kat alapul véve — Lisszabonban mar nem a ra-
kétavédelmi program sziikségességérol donte-
nek, sokkal inkabb, a terhek elosztasarol. Mind
az elmult napok eseményei, mind az elkésziilt
Koncepcio-tervezet, arrdl tanuskodik, hogy az
eddigi elképzelések a kozeli jovoben valdra
valnak, s bar az Uj Stratégiai Koncepcié még
nem lépett hatdlyba, mégis az abban foglaltak
szerint zajlanak az események.

Oroszorszag, a ,.,régi uj ellenség” ellensé-
ges magatartasa is csokkeni latszik a Szovet-
ség, illetve a tagorszagok iranyéba, hiszen no-
vekvd aktivitast mutat az NATO-Oroszorszag
Tanacs is a katonai egytittmiikodés tekinteté-
ben az elkovetkezd évre is. Az orosz-német
jo kapcsolat is stabil alapokon latszik nyu-
godni. Mik6ézben a nyugat-eurdpai régid az
elmult években Oroszorszaggal kapcsolatban
Ujra haszndlni kényszeriilt a ,,hideghaborts”
jelzoket, és az EU-tagallamok, kiilondsen az
Egyesiilt Allamok is azt vartak, hogy Német-
orszag majd hidat épit Oroszorszag koztik,
addig a német-orosz bilateralis kapcsolatok
csaknem virdgzasnak indultak. ,,Az Oroszor-
szaggal vald tizlet elofeltételei a jo politikai
kapcsolatok™! - vélekednek a németek, azaz
a zavartalan energiaaramlas (géz) biztositésa,

50 http:/www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=
894 &title=NATO_H%C3%ADrfigyel%C5%9

legvedelmi_raketakat kap lengyelorszag; Le-
t6ltés ideje: 2010. julius 05.

49 http://nol.hu/kulfold/legvedelmi_raketakat
kap_lengyelorszag

1_- 2010._ m%C3%Aljus

51 http://kitekinto.hu/europa/2009/09/28/
merkel es_medvegyev_kulonleges kapcso-
lat/ Letoltés ideje: 2009.09.28.
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akar masok, igy az eurdpai szovetségesek ka-
rara is. Az elmult években megromlott brit-
orosz viszony is enyhiilni latszik, errdl tanuis-
kodik a brit miniszterelnok™ és az orosz al-
lamf6°* mult honapban, Kanadaban folytatott
személyes targyaldsa, hiszen hangsulyoztak
a parbeszédet, a hatékonyabb és intenzivebb
kapcsolatot és a szorosabb egytittmiikodést.
Eurépaban végre egy egységes kép kezd
formalodni, ahol egyre kevéssé van helye a
»szokvanyos konfliktusoknak”. FElérkezett
a konzultacidk és kozos fellépések ideje az
Eurdpan kiviilrél érkezé fenyegetések® le-
ktizdésére. Ebben a késziil6 NATO Stratégiai
Koncepcio a fentiek értelmében megfeleld
irdnymutatasul szolgal. A katonai képességek
tekintetében - a NATO tagorszagok koziil — az
Egyesiilt Allamok az, aki a képességek tekin-

52 David Cameron:,,a targyalasok kovetkeztében
valdban lehetséges lesz, hogy uj alapokra he-
lyezédjon a két orszag kozti kapesolat. Igy al-
kalom nyilik arra is, hogy atbeszéljiik azokat az
ugyeket, amelyekben egyetértésben vagyunk,
és azokat is, amelyek esetében még bizonyos
problémak megoldasra varnak, hogy igy egy
erdteljesebb kozeledés vehesse kezdetét”.
http://kitekinto.hu/europa/2010/07/02/javulo_
viszony_nagy-britannia_es_oroszorszag_
kozott; Let6ltés ideje: 2010. julius 7.

53 Dimitrij Medvegyev: ,,Elszantak vagyunk a
tekintetben, hogy egy hatékonyabb és inten-
zivebb kapcsolatot hozzunk létre a két orszag
kozott. Remélem, hogy ez megteremti egy
szorosabb egyiittmiikodés kereteit. Bizonyos
tertileteken 1étezik mar létezik ilyen tipust
kozos munka, ami hasznosnak bizonyult.”
http:/kitekinto.hu/europa/2010/07/02/javulo_
viszony nagy-britannia_es_oroszorszag_
kozott; Letoltés ideje: 2010.jalius 7.

54 Az Egyesiil Allamok hirszerzése szerint
Iran ,,akar tobb szaz” rakétaval lesz képes
megtamadni  Eurdpat.  http:/kitekinto.hu/

tetében a legirigyeltebb helyzetben van. Be-
bizonyosodott az is, hogy Oroszorszag is ren-
delkezik képességek azon tipusaival, melyek
nélkilozhetetlenek ahhoz, hogy a NATO-val
egylitt kezelje a 21. szazadi biztonsagi kihi-
vasokat. Amennyiben az Eurdpai Unio telje-
siti a Headline Goal 2010%-ben vallaltakat,
képességek tekintetében alkalmas lesz az 1j
tipusu kihivasok kezelésére, a NATO tamo-
gatasat élvezve. Ha nem is pontosan ugy,
ahogyan azt Lord Robertson, egykori NATO
fotitkar a NATO jovdjét elképzelte, de mégis
megvalosulni latszik 3 prioritasa.

55 Az Eurdpai Tanacs 2004. junius 15-én elfoga-
dott katonai képességfejlesztési célkitlizése az
EU szamara. A dokumentumban a tagallam-
ok vallaltak, hogy 2010-re képesek lesznek
a valsagkezelési miveletek teljes skalajat le-
fedd gyors és hatarozott fellépésre. Az ehhez
sziikséges tagallami képességfejlesztési fo-
lyamatoknak elsdsorban az interoperabilitast,
valamint az er6k bevethetoségének és fenn-
tarthatosaganak kovetelményét kell szem
elott tartaniuk. http://www.mfa.gov.huw/kum/
hu/bal/Kulpolitikank/Biztonsagpolitika/esdp/

europa/2010/06/19/raketak szazaival allhat
szemben_europa; Letoltés ideje: 2010. julius 7.

eu_kepessegfejlesztesi tev_ebvp.htm; Letol-
tés ideje: 2010. julius 7.
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WAGNER PETER: AZ AFGANISZTANI NEMZETKOZI
FEJLESZTESI EGYUTTMUKODES MAGYAR

EREDMENYEI ES

TAPASZTALATALI

BEVEZET()?

Magyarorszag legkoltségesebb és  leg-
komplexebb nemzetk6zi szerepvallalasa a
2006 Oszén inditott Tartoméanyi Helyreal-
litasi Csoport (Provinical Resconstruction
Team, PRT) fenntartasa és mikodtetése az
észak-afganisztani Baghlan tartomanyban.’
A Magyar Honvédség 6sszes misszioja koziil
az Afganisztanban allomasoztatott katonai
kontingens a legnagyobb Iétszamt és a leg-
veszélyesebb koriilmények kozt mitkodé.* A

1 Masodkozlés: Megjelent MKI-TANULMANY-
OK, A Magyar Kiiliigyi Intézet idoszaki kiad-
vanya, 2010/14

2 A tanulmany elkészitéséhez segitséget nyuj-
tott Bokor Beata, Tolli Istvan, Balint Gabor,
Venczel Zoltan, Matyus Séandor, am a leirt
gondolatok minden esetben a szerzd vélemé-
nyét tikrozik.

3 Akatonai jelenlét tekintetében a Magyar Hon-
védség mas feladatokat is vallal az afganisz-
tani rendezésben. A jelenleg kint allomasozé
340 katona kétharmada szolgdl a Tartomanyi
Helyreallitasi Csoportban. A teljes l1étszamot
2010-ben 200 fével fogja emelni a Honvédel-
mi Minisztérium, és ennek csak kis része keriil
majd a PRT-hoz.

4 Ennek csak egyik eleme a kb. 240 f6t szamla-
16 PRT. Ha fel lehet allitani egy veszélyességi
sorrendet, akkor a sorban kovetkezd a mint-
egy 60 f6s kozos magyar—amerikai Miiveleti
Tanacsad6 és Osszekstd Csoport (OMLT),
amely egy 600-700 fos afgan zaszloaljat ta-
mogat, szintén Baghlan tartomanyban. A
legveszélyesebb — 1945 ota az elsé kifeje-

nemzetkozi fejlesztési egylittmikodési tevé-
kenységre szant — egyébként szerény — ha-
zai biidzsébdl szintén a kozép-azsiai orszag
részesiil a legnagyobb mértékben. A feladat
nehézségét fokozza, hogy egy ,,hibrid”, civil-
katonai missziordl van sz, amelyben tobb
minisztérium és civil szervezet is részt vesz.
A sikeres miilkodés allandé koordinaciot,
parbeszédet és egyeztetést (esetenként vitat)
kivan a szereploktdl Budapesten és a helyszi-
nen egyarant, mikozben tevékenységiinknek
az afgan allam és a nemzetkozi kozosség el-
varasaival is 6sszhangban kell lennie.

Nemzetkozi téren a magyar biirokracia
ilyen Gsszetett feladattal még nem szembesiilt.
A civil-kormanyzati kapcsolattartds hagyoma-
nyosan gyenge, a diplomaciai és fejlesztési te-
vékenység egymastol elkiiloniilt, a nemzetkdzi
fejlesztésekben vald egyiittmiikodéstink csak
az utan indult el, hogy a csatlakozasra varo or-
szagok szamara az Eurdpai Unio elvarasként
fogalmazta meg, hogy legyen OECD- és EU-
konform fejlesztéspolitikdjuk. Ennek koszon-
hetden jott létre 2002-ben a Kiilligyminiszté-
riumon beliil a Nemzetko6zi Fejlesztési Egyiitt-
mitkodési Féosztaly (NFEF), és kezd6dott el
2003-ban a donortevékenység.®

zetten offenziv, tamadd jellegli feladatokat
végrehajtdo — misszid a Kiilonleges Miiveleti
Csoport. A jelenleg 16 fos KMCS amerikai
alarendeltségben, Wardak tartomanyban hajt
végre feladatokat, példaul az ellendllas ki-
emelt vezetdinek elfogasat.

5 ,Magyar nemzetkozi fejlesztési egytittmiiko-
dési (NEFE) politika”. 4 Magyar Koztarsasdg
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E tanulmany afganisztani szerepvallala-
sunknak csak a fejlesztési egylittmiikodési
részével foglalkozik. Mik6ézben mindenki
elismeri, hogy a helyzet megoldasa nem le-
het tisztan katonai, ezzel kapcsolatban sokkal
tobb informacid all rendelkezésre. A fejlesz-
tési tevékenységgel keveset foglalkozik mind
a nemzetkdzi, mind a magyar szakirodalom.

Fontos megjegyezni, hogy véleményem
szerint az afganisztani fejlesztési egytittmiiko-
Honvédségnek a civil-katonai egytittmiiko-
dés (CIMIC) kapcsan kifejtett tevékenysége,
amelynek — annak ellenére, hogy esetenként
fejlesztéssel is foglalkozik — els6dleges célja
a katonai er6k biztonsdganak novelése, nem
pedig a hosszt tava, onfenntartd projektek
kivitelezése. A Honvédelmi Minisztérium
részérol a PRT szamara biztositott CIMIC
btidzsé jelentds: nagyjabol egynegyede a fej-
lesztési koltségvetésnek (évi 124—145 millid
forint).

Az afganisztani fejlesztések terén a Kiil-
tigyminisztérium és a tobbi tarsszervezet az
elmult években Oriasi erofeszitéseket tett, €s
azt is figyelembe kell venni, hogy a NEFEFO
gyakorlatilag minimalis tapasztalat és gya-
korlat birtokaban kezdett e fejlesztésekbe.

A kozép-azsiai orszagban folyd munka
szamos, Magyarorszagnal sokkal tapasztal-
tabb, jobb emberi és hatalmasabb pénziigyi
eréforrasokkal rendelkez6 nemzetet is térdre
kényszeritett az elmult években. Olyan nagy
multa szervezetek koltottek nemegyszer dol-
larmilliokat hidbavald, fenntarthatatlan prog-
ramokra, mint az amerikai USAID, a brit
DFID vagy a kanadai CIDA. A nemzetkozi
fejlesztési tevékenység ,.elitjéhez” tartozd
holland, német vagy svéd minisztériumok és

Kiiliigyminisztériuma,  http://www.mfa.gov.
hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Nemzetkozi
fejlesztes/nemz_fejl/NEFE politika.htm. Le-
t6ltés ideje: 2010. majus 10.

szervezeteik projektjei kozott szintén vannak
sikeresek és sikertelenek. Mint azt egyszer
egy Afganisztanban sok éven at dolgoz6 kiil-
foldi szakember a szerzOnek elmondta, az
elindult fejlesztési projektek 30-40 szazaléka
teljes kudarccal végzddik, és gyakran nem a
kell6 eldkészités hianya vagy az atgondolat-
lan végrehajtas miatt, hanem azért, mert egy
posztkonfliktusos orszagrél van szo, ahol
minden bizonytalan. Alig vannak utak, nincs
helyi kapacitas, amire épiteni lehetne, a tere-
pen dolgozé segélyezok gyakran felkésziilet-
lenek, és nem a helyi igényeknek megfele-
16en, kelld kulturdlis érzékenységgel hajtjak
végre a projekteket.

Mindezt azért fontos tisztazni, mert irrealis
az az elvaras, hogy minden baghlani magyar
projekt sikeres €s miikodoképes legyen. A szer-
z0 — interjui, tapasztalatai és e hattér figyelem-
bevételével kialakitott — véleménye szerint, a
2007 és 2009 kozotti teljesitmény szelid pozi-
tivumot mutat. Pontosan képtelenség megha-
tarozni az elért eredményeket és beazonositani
az elhibazott projekteket, mivel egyebek mel-
lett az eddigi fejlesztési tevékenység helyszini
tapasztalatokra és hazai irott forrasokra épiild
értékelése is hidnyzik még.

A Kiiligyminisztériumnak az afganiszta-
ni fejlesztési egytittmiikodési tevékenységre
2006-2007-ben kialakitott rendszere nem
rossz. A Baghlan tartomanyban foly6 szerep-
vallalasunk ezzel a megoldéssal is miikodik,
a helyi szerepldk, az afgan lakossag szama-
ra érezhet6 eredményeket képes felmutatni.®

6 L., ANATO és Magyarorszag szerepvallala-
sa az afganisztani valsagkezelésben”. Kiiliigyi
Szemle, No. 1. (2007). 91-120. o., http://www.
hiia.hu/letoltes.php?letolt=4189;  , Magyar-
orszag Afganisztanban: biztonsag és fejlesz-
tés Baglan tartomanyban”. Uj Honvédségi
Szemle, No. 9. (2007), http://www.hm.gov.hu/
hirek/kiadvanyok/uj honvedsesegi szemle/
magyarorszag_afganisztanban, 2007. szep-
tember 10.
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Korabbi tanulmanyaimban bemutattam, hogy
a magyar kozremtikodés (katonai és fejlesz-
tési téren) miként illeszkedik a nemzetkozi
kozosség erofeszitéseihez, milyen dontésho-
zatali rendszerben torténik a PRT iranyitéasa,
illetve, hogy 2007 végéig milyen fejlesztési
projekteket inditott el a magyar Tartomanyi
Helyreallitasi Csoport.

E tanulmany célja, hogy — néhany 11j szem-
pont bevonasa ¢és a legfrissebb eredmények
attekintése utan — olyan javaslatokat fogal-
mazzon meg, amelyek még hatékonyabba és
eredményesebbé tehetik a magyar szerepval-
lalast, illetve amik egy hasonlé nemzetkozi
kotelezettség esetén a misszid felallitasatol
kezdve felhasznalhatdak lehetnek. Szandé-
kom tehat nem az eddigi eredmények leki-
csinylése, hanem — azok elismerése mellett
— az elmult hdrom év tevékenységének fel-
dolgozasa, a tapasztalatszerzés céljabol.

A tanulmény elsd fejezetében a ,,hdskor-
szakot” mutatom be; azt hogy milyen koriil-
mények kozott indult el a magyar szerepval-
lalas, és milyen kihivasokkal kellett szembe-
stilnie a fejlesztések megtervezéséért felelos
Kiligyminisztériumnak. A masodik részben
a PRT hazai irdnyitasara létrejott tarcakozi
(késobb kormanykozi) bizottsag tevékenysé-
gét ismertetem: milyen feladatokat hivatott
ellatni ez a szervezet, és hogyan lehetne javi-
tani a mikodését. A koordinécié hianyossaga-
nak egyik apr¢ jele, hogy az angol Provinical
Resconstruction Team forditasaként a Kiil-
tgyminisztérium a Tartomanyi Helyredllitasi
Csoport elnevezést hasznalja, mig a Honvé-
delmi Minisztérium a Tartomanyi Ujjaépitési
Csoport nevet.’

A harmadik fejezet az eddig sziiletett kor-
manyzati dokumentumok tartalmanak elem-
zése alapjan a PRT céljainak hidnyara hivja
fel a figyelmet. Az egyes hivatalos iratok

7 L. a tanulméanyban hivatkozott minisztériumi
forrasokat.

eltérden értelmezik a Tartomanyi Helyreal-
litasi Csoport feladatait, ami tetten érhetd a
szerepvallalast értékeld megnyilatkozasok-
ban is. Véleményem szerint, jelen pillanatban
hianyzik az az egyetlen és legfontosabb do-
kumentum, amely Ggy hatarozna meg a PRT
tevékenységi korét, hogy abban 6tvézddjenek
a diplomaciai, fejlesztési és katonai feladatok,
¢s e harmas 6sszhangban alljon a nemzetkozi
dokumentumokban szereplé feladatokkal és
elvarasokkal.

A negyedik rész a Baghlan tartomanyban
eddig elkoltott fejlesztési pénzek szamba-
vétele. A Kiiligyminisztérium Nemzetkozi
Fejlesztési Egytittmiikodési Foosztalya 2009
6szén hasznos forrasokkal segitette el6 a tisz-
tanlatast a kérdésben, &m e dolgozat szerzo-
je még alaposabban és részletekbe menden
igyekszik bemutatni az egyes fejlesztési pro-
jekteket, valamint kitekintésében megprobal-
ja a magyar anyagi raforditdsok mértékét az
afganisztani és baghlani viszonyokban elhe-
lyezni.

Az utolsd elotti részben az addig feldolgo-
zott adatokat a nemzetkozi fejlesztési egytitt-
mikodés hatékonysagi szempontjai alapjan
igyekszem elemezni, hiszen — mint az a ko-
vetkeztetéseimbdl ki fog deriilni — ezen a té-
ren még rengeteg tennivalo all Magyarorszag
eldtt.

A tanulmany a javaslatokkal zarul, ahol
a korabbi fejezetek tapasztalatait gylijtom
egybe, és megprdobalok olyan otleteket meg-
fogalmazni, amelyek hatékonyabba tehetik
a Baghlan tartomanyban foly6 magyar fej-
lesztéseket. A felsorolt tandcsok a dontés-
hozatalra, a felhasznalhaté pénz mennyisé-
gére ¢és a fejlesztési koncepcio atalakitasara
egyarant vonatkoznak. Végrehajtasukhoz
a magas szintli politikai akaratra, a koz-
igazgatas részEérdl nagyobb figyelemre és
er6forrasokra, és valamennyi résztvevotol
komolyabb szellemi erdfeszitésre egyarant
sziikség van.
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A MAGYAR PRT FELALLITASANAK
ELOZMENYEI ES NEHANY NEMZET-
KOZI PELDA

Magyarorszag 2006. oktober elsejétol vet-
te 4t Baghlan tartomanyban az — addig Hol-
landia altal miik6dtetett — Tartomanyi Helyre-
allitasi Csoport vezetését. Ezt kozel egyéves
elokészitési idoszak eldzte meg. A kormany
elvi dontése még 2005. julius 13-an sziiletett,
amit a kiilonb6z6 nemzetkodzi partnerekkel
folytatott targyalasok kovettek.® Ekkor mar
ismert volt, hogy Hollandia ki fog vonulni
Baghlanbol, és a dél-afganisztani Uruzgan
tartomanyban indit el egy masik PRT-t.

A PRT atvételérdl a hivatalos dontés (a kor-
manyhatarozat) a 2006 tavaszan tartott parla-
menti valasztasok miatt késett, amit a miivelet
két foszerepldje, a Honvédelmi Minisztérium
¢és a Kiiliigyminisztérium eltéré modon hasz-
nalt ki. A Szekeres Imre vezette minisztéri-
um, a magyar szerepvallalas protagonistaja,
a kormanyhatarozat hianyaban is elkezdte a
misszioval Osszefliggd kihivasok feldolgo-
zasat. A holland fegyveres erdkkel intenziv
parbeszédbe és kapcsolatépitésbe kezdett a
tartomanyi fovarosban levd katonai taboruk
atvételével, illetve a PRT mikodtetésével
jard feladatok tigyében. Ez a kezdeménye-
70 hozzaallas tette lehetdvé, hogy hazank a
2006. junius végén elfogadott kormanyhata-
rozat utan szinte azonnal meg tudta kezdeni a
Kabulban allomasozo erdk attelepitését Pul-i
Khumriba.

A Kiiliigyminisztérium kevésbé volt aktiv
a kormanyhatarozat el6tt. Szamara harom te-
riileten jelentett tennivalot a misszio: a PRT

8 Jegyzokonyv az Orszaggylilés Kiiliigyi és
hataron tli magyarok bizottsaganak kedden,
10 érakor az Orszaghaz féemelet 55. szamu
tanacstermében megtartott {ilésérdl. Orszag-
gyilés, KHTB-5/2007”. Az Orszag hdza,
http://www.parlament.hu/biz38/bizjkv38/
KUB/0703131.htm, 2007. marcius 13.

részére diplomatdk biztositasa, Kabulban
nagykdovetség létrehozésa és a tartomanyi je-
lenlét idejére szolo fejlesztési stratégia meg-
alkotasa.

Mivel e dontések csak 2006 nyaran és
0szén sziilettek meg, ugy tlinik, hogy a Kiil-
tigyminisztérium a valasztdsok okozta tobb
hénapos csuszast nem hasznalta ki minél ala-
posabb eldkészitésiik érdekében.

Minden tartomanyi helyreallitasi csoport-
ban legalabb egy, de néha t6bb diplomata is
dolgozik. Mas orszagok a misszidikban alta-
laban egy-egy politikai és fejlesztési tanacs-
adét (POLAD, ill. DEVAD) is biztositanak a
katonai vezetés mellé, hogy szakértelmiikkel
segitsék dket a helyi politikai helyzetben vald
eligazodasban, illetve ismereteikkel, kapcso-
lataikkal iranyitsak a PRT fejlesztési tevé-
kenységét (ott, ahol ez a PRT tevékenységé-
nek a része).

A PRT Iétrehozésa automatikusan magaval
vonta egy kabuli képviselet felallitasat is, mi-
vel szamos olyan testiilet miik6dik a févaros-
ban (PRT Steering Commitee, PRT Working
Group), amelynek tagjai a PRT-ket miikodte-
td orszagok nagykovetei voltak.

Ezekben az — els6sorban koordinacids
céllal 1étrejott — szervezetekben az informa-
cidcsere és az egyeztetés érdekében szinte
kotelezd a részvétel. Mas orszagok nagyko-
vetségén altalaban fejlesztési szakemberek is
dolgoznak, akik a PRT helyi szinti tevékeny-
ségét forrasok felkutatdsaval, dontés-eloké-
szitéssel, koordinacioval stb. segitik. A nagy-
kovetség 1étjogosultsaganak tovabbi fontos
bizonyitéka, hogy a magyar PRT fejlesztési
tevékenységének bovitését lehetove tevo kiil-
sO palyazati forrasok megszerzésében kulcs-
szerepet jatszott.

A Kiiligyminisztérium részérdl a fejlesz-
tési stratégia alapos kidolgozasa lett volna a
legfontosabb feladat, hiszen ez szabta volna
meg a nem katonai segitségnyujtasunk ira-
nyat, és elore lathato volt, hogy tobbéves id6-
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tartamra kellett volna tervezni. A tartomanyi
helyreallitasi csoportok egyik sajatossaga és
kozos jellemzdje épp abban all ugyanis, hogy
a katonai feladatok mellett fejlesztési tevé-
kenységet is ellatnak. A rendelkezésre allo
forrasok elkoltésének eszkioze minden esetben
ugyanaz: egy vagy tobb nem kormanyzati, il-
letve kormanyzati nem katonai szervezet (pl.
fejlesztési igynokségek, minisztériumok).

Am a fejlesztési tevékenység modja — a
nemzeti gyakorlattal 6sszhangban — allamon-
ként valtozik: van, ahol az a civil-katonai
misszion beliil (pl. az amerikai PRT-k), van,
ahol mellette (pl. a német vagy holland PRT),
és olyan is akad, ahol azon kiviil, attdl telje-
sen fiiggetlentil torténik (pl. a svéd PRT).

Az amerikai PRT-parancsnokok példaul
sajat felhasznalasu btidzsével rendelkeztek,
aminek elkoltéséhez igénybe vehették ci-
vil tandcsadoik véleményét is. Mellettiik ott
muikddott a csoportban az USAID €s a mezo-
gazdasagi minisztérium képviseldje is, akik
a sajat szervezetiik biidzséjére tamaszkodva
fejlesztési projekteket végeztek ugy, hogy
gyakran for-profit alapu szervezeteket biztak
meg a végrehajtassal.

A német kiliigyminisztérium tiz diplo-
matat kiildott a Baghlannal északon hatéros
Kunduz tartomanyban miik6dé PRT-ba. Ese-
tikben a fejlesztési feladatok szigoruan a
nem katonai allami szerepldkre harultak. A
tevékenységeket a fejlesztésekkel foglalkozo
minisztérium’® koordinalta, s végrehajto szer-
vezete a katonaktol fizikailag is elkiilontlten,
Kunduz varos kozpontjaban hozott 1étre egy
jelent6s stabbal miikddo, sajat bazist.'

9 A minisztérium a Gazdasagi Egyiitt-
muiikddési  és  Fejlesztési  Minisztérium
(Bundesministerium  fiir ~ Wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung; BMZ)
nevet viseli hivatalosan.

10 Ez a végrehato szervezet a Gesellschaft fur
Technische Zusammenarbeit (GTZ). ,Finf

Az Eszak-Afganisztan tobb tartomanyaért
is felelés svéd PRT esetében még tisztabban
kertiltek szétvalasztasra a feladatok. A fejlesz-
tési tigyekben illetékes Swedish International
Development Cooperation Agency (SIDA) a
tartomanyi helyreallitasi csoportjuktdl telje-
sen fiiggetlentil miikédik (a PRT nem is hajt
végre ilyen jellegli feladatokat), tevékeny-
ségét nem koordindlja a katonai egységgel,
viszont a kabuli nagykovetségen harom, fej-
lesztésekkel foglalkozé diplomata is segiti a
miikodését.!! Az orszag svéd vagy mas nem-
zetiségli/nemzetkdzi NGO-kal hajtatja végre
projektjeit.

Ez a néhany példa csak annak érzékelteté-
sére szolgalt, hogy a katonai ¢s a fejlesztési
tevékenységek kezelése orszagonként val-
tozd, és e valtozatossag leginkdbb az egyes
allamok sajat, korabban kialakitott nemzeti
gyakorlatanak az afganisztani viszonyok ko-
zotti leképezddése. Az azonban kozos ezek-
ben a példakban, hogy a tartomanyi helyreal-
litasi csoportok valamilyen formaban mindig
folytatnak fejlesztési tevékenységet (ez az
egyik sajatossaguk mas, tisztan katonai misz-
sziokkal szemben), és a projektek tervezésé-
hez, iranyitasdhoz ¢és ellendrzéséhez minden
esetben jelent6s szamu fejlesztési szakember
all rendelkezésiikre.

Talan nem érdektelen, hogy Magyaror-
szag a fenti hdrommal szemben egy negyedik
megoldast alkalmaz: a nem katonai szereplok
(minisztériumok, NGO-k) a PRT-ban és azon
kiviil is folytatnak fejlesztési tevékenységet,

Jahre deutsche PRTs in Afghanistan: Eine
Zwischenbilanz aus Sicht der deutschen
Hilfsorganisationen”.  VENRO, No. 1.
(2009). 4. o. http://www.venro.org/fileadmin/
Publikationen/Afghanistan-Positionspapier
PRT.pdf.

11 Interju egy, a svéd PRT-nal miikodé amerikai
USAID-képviselovel. Mazar-i Sharif, 2008.
majus 3.
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4m maga a hadsereg is hajt végre ilyet — ami-
re nincs példa a nemzetkozi gyakorlatban.

E harom feladattal a Kiiliigyminisztérium
csak azt kovetden kezdett érdemben foglal-
kozni, hogy megsziiletett a 2115/2006. (VI.
29.) sz. kormanyhatarozat, amely immar
korményzati feladattd tette a magyar PRT
létrehozasat és 2008 oktoberéig torténd mi-
kodtetését. Mivel ekkor mar csak alig harom
hénapjuk maradt a misszio atvételéig, meg-
lehetds sietséggel lattak hozza az alkalmas
személyek kijeloléséhez, és elmaradt a meg-
feleld és alapos felkésziilés is.

Koltségvetési megfontolasokbol (ami egy-
ben a missziénak a minisztérium fontossagi
sorrendjében elfoglalt helyérdl is jelzésérté-
ktinek tekinthet6) a minimum-megoldasban
gondolkodtak, és csak a feladatok ellatasahoz
legsziikségesebb két diplomatat kiildték ki.

Busztin Gyorgy korabbi indonéziai nagy-
kovet (politikai tanacsadoként) és Matyus
Sandor volt tajvani képviseletvezetd (kabuli
tgyvivoként) 2006 szeptemberének elsd felé-
ben érkezett meg Afganisztanba. A fejlesztési
stratégia még tovabb varatott magara, csak
2008 elejére késziilt el, igy az els6 évben még
a nélkil indult el a munka."> A Fejlesztési
iranyelveket (1. kés6bb) ennek megfelelden,
mar az egy évvel korabban elkezdett gyakor-
lathoz igazitottak, amikor irdsba foglaltak.

A nem megfeleld eldkészités kovetkezté-
ben nem hataroltak el pontosan a mindenkori
PRT-parancsnokok €s a POLAD tevékenysé-
gét és feleldsségét. Az alapkérdést az jelentet-
te, hogy a két személy egymas mellett tevé-
kenykedik-e (mint a német példaban lattuk),

12 ,Kormanybizottsag alakult az afganisztani
magyar szerepvallalds Osszehangolasira — a
kiiliigyminiszter nyilatkozata a bizottsag elsé
ulésér6l”. 4 Magyar Koztarsasdg Kiiliigy-
minisztériuma, http://www.mfa.gov.hu/kum/
hu/bal/Kulpolitikank/Nemzetkozi_fejlesztes/
mk_prt_afganisztan/PRT_bizottsag_080220.
htm, 2008. februar 20.

vagy a civil diplomata a katonai parancsnok
alarendeltje (1. amerikai példa). Ez kezdetben
allandé surldédasokhoz és felesleges fesziilt-
ségekhez vezetett.

A Kabulba kijelolt diplomatanak pedig
minimalis el6késziletek utan kellett meg-
kezdenie miik6dését. Egy hotelben szallasol-
tak el, és a magyar kovetség azota is egy, a
német nagykovetségtol bérelt szobaban mii-
kodik. Bar ez utobbi jo és koltséghatékony
dontésnek bizonyult, meghozataldra nem a
tervezes, hanem a kényszer vitte ra a Kiiliigy-
minisztériumot.” Felajanlottak egy DEVAD
kirendelését, de azt Matyus Sandor szakmai
megfontolasokbdl elharitotta, mivel szerinte
egy fejlesztési szakember jobban hasznosul-
na a PRT-ban.'" Kikiildése a mai napig varat
magara.

DONTESHOZATALI MECHANIZMUS
A FEJLESZTESI TEVEKENYSEGBEN

A magyar Tartomanyi Helyreallitasi Cso-
port iranyitasara a kormanyhatarozat egy tar-
cakozi bizottsagot (TKB) jelolt ki, amelynek
tagjai az egyes minisztériumok képviseloi,

13 A magyar nagykovet 2010 elejéig — a rendel-
kezésre 4llo sziikos anyagi forrasok kovetkez-
tében — egy kozel huszéves pancélozott limu-
zinnal kozlekedett, mikozben Afganisztanban
a helyi utviszonyok miatt mindenki terepjarot
hasznalt.

14 A nagykovet azt is megjegyezte, hogy a ko-
vetség 1étszamanak megduplazddasa esetén ki
kellett volna koltozniiik a német képviseletrdl,
ami a koltségek megsokszorozodasat jelentet-
te volna. A kovetség elhelyezése (iroda és egy
szallodaszoba) éves szinten kb. 60.000 eurdba
keriilt. Egy 10j épiilet vasarlasahoz vagy bér-
léséhez ennek tobbszorosére, s (a valtasokat
figyelembe véve, csak az 6rzéséhez) legalabb
tizenkét magyar renddr kivezényelésére lett
volna sziikség. E-mailben folytatott levelezés
Matyus Sandorral, 2010. aprilis 1.
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irdnyitdja pedig a Miniszterelnoki Hivatal.
A PRT sajatossdgabdl addddan, a misszio-
hoz sajat fejlesztési egylittmikodési keretre
is sziikség volt. Mivel ezt korabban nem ter-
vezték be a Kiiliigyminisztérium nemzetkozi
fejlesztési egytittmikodési (NEFE) keretébe,
a 2007-es évre elodiranyzott 500 millié forin-
tos biidzsét a MeH forrasaibol biztositottak.'
A téarcakozi bizottsag elsd iilésére 2006 nya-
ran, a masodikra novemberben keriilt sor, s az
utébbin a Kiliigyminisztérium be is terjesz-
tette a baghlani fejlesztésekre eldiranyzott ke-
ret felhasznalasara vonatkozoé elképzeléseit.

Az elképzelések kialakitasat nem eldzhet-
te meg alapos tervezés és konzultacio, mivel
a kormanyhatarozat elfogadéasa (2006. juni-
us) és a tervek lefektetése (2006. november)
kozott mindossze 6t honap telt el (amit még
csokkentett az augusztusi holtszezon, amikor
is ledll a kozigazgatas), és ez idd alatt nem
volt mod a baghlani helyszini tajékozodasra,
a helyi igények, lehet6ségek szambavételére.
Bar 2005-ben sor kertilt egy tényfeltaro ttra,
am akkor a PRT helyszinének kivalasztasan
volt a hangsuly, s nem a tartomany viszonya-
irdl torténd tajékozodason. 't

15 A 2005-ben elfogadott 2006-0s koltségvetés-
ben az afganisztani szerepvallalas — értelem-
szerlien — még nem jelent meg. L. ,,2005. évi
.... torvény a Magyar Koztarsasag 2006. évi
koltségvetésérol”. Peénziig yminisztérium Por-
tal,  http://www1.pm.gov.hu/web/home.nsf/
(PortalArticles)/C995C53D68F95451C12570
E50052AC3D/$File/norma.pdf, 2005. decem-
ber 19.

16 A delegacionak egy kiilligyminisztériumi,
egy HM-es és egy MeH-es munkatarsa volt,
akik utjuk soran meglatogattak egy-egy PRT-t
Eszak-, Kelet- és Dél-Afganisztinban. Felada-
tuk annak eldontése volt, hogy — Magyarorszag
lehetdségeinek figyelembe vételével — melyik
régioban lenne képes a kormany egy PRT fel-
vallalasara. A Honvédelmi Minisztérium és a
Magyar Honvédség munkatarsai tényfeltard

Ma sem tudni, milyen stratégia vagy el-
képzelés mentén alakult ki a Kiiliigyminisz-
tériumnak az a jelenleg is miik6d6é rendsze-
re, hogy az Afganisztan fejlesztésére szant
pénzek egy részét a minisztériumok kozott
osztja szét, a masikat pedig — sajat hataskor-
ben — magyar civil szervezetek szamara teszi
elérhetové. Elsé alkalommal (2007-ben) az
Oktatdsi Minisztérium kapott igy lehetdsé-
get iskolak felépitésére (de visszautasitotta),
mig az Egészségiigyi Minisztériumnak ren-
deldk épitéséhez nytjtott ez segitséget (akik
¢ltek is a lehetdséggel). A Foldmuvelésiigyi
és Vidékfejlesztési Minisztérium mezbgaz-
dasaggal kapcsolatos, a Beliigyminisztérium
rendorképzési, a honvédség pedig infrastruk-
tura-fejlesztési projektekre kapott keretet.!”” A
fejlesztési keret kisebbik részére, 150 millid
forintra, az NGO-k palyazhattak — a késedel-
mes el6készités miatt csupan 2007 tavaszan,
azaz fél évvel a PRT elindulésa utan.

A pénzek elosztdsdnak aranyait csak an-
nak szemléltetésére mutattam be, hogy a civil
szervezetek jelentds osszegeket kaptak a PRT
fejlesztési tevékenységének végrehajtasahoz,

céllal a kormanyhatéarozat el6tt tobb alkalom-
mal is jartak kint Afganisztanban, am ezek ér-
telemszertien csak a katonai kérdésekkel fog-
lalkoztak.

17 A mult rekonstrualasahoz hozzatartozik, hogy
a masodik TKB-iilésen, 2009 Oszén a titkari
teendoket ellatd €s a Miniszterelndki Hiva-
talt képviseld6 Nagy Karoly fétanacsadonak
volt egy sajat fejlesztési javaslata. E forradal-
mi elképzelés Iényege: a tartomany kozigaz-
gatasanak és oktatasanak fejlesztését segitd
e-kormanyzat 1étrehozasa Baghlanban. A terv
a teljes Osszeget, félmilliard forintot erre az
egy projektre Osszpontositotta; tartalom- és
infrastruktirafejlesztés, olcsod laptopok nagy
mennyiségli kiosztasa képezte volna részét.
Végiil az 6tletet érdemi vita nélkiil utasitottak
el a résztvevok, és keriilt elfogadasra a Kiil-
ligyminisztérium javaslata.
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am — az allamigazgatasi rendszer merevségé-
bdl adéddan — nem vehettek részt az annak
irdnyitasaért felelés szervezet munkajaban
(amint az lathatd lesz az FSZM munkajanak
bemutatasakor).

Ez nem azért lett volna fontos, hogy bele
tudjanak sz6lni a PRT vezetésébe. Errdl nem
is lehet szd, hiszen az a magyar kormany
vallalasa. Viszont rengeteg tapasztalattal ren-
delkeztek Afganisztanban — és altaldban a
posztkonfliktusos tertileteken — végrehajtott
segélyezési ¢s fejlesztési feladatok tekinteté-
ben. Ezek rdadasul olyan specialis ismeretek
voltak, amelyekkel szinte egyetlen minisztéri-
um sem birt. A Magyar Honvédség, az Egész-
ségiigyl Minisztérium, a Foldmiivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium kozil egyik
sem vett részt korabban olyan fejlesztési fel-
adatban, ami olyan orszagban zajlott, ahol a
haboru €épp csak véget ért. Az egyetlen kivé-
telt a Beliigyminisztérium, illetve a rendérség
jelentette, mivel a szervezet munkatarsai mar
2004 és 2006 kozott segédkeztek az afganisz-
tani renddrségi felsévezetk képzésében.

A kormanyhatarozat fogalmazoi nem gon-
doltak arra, hogy az afganisztani szerepval-
lalasunknak nem éllami szerepldi is lesznek;
ezt a hidnyossagot azdta sem taldlta senki
elég sulyosnak ahhoz, hogy valtoztasson raj-
ta. Ezért a mai napig hianyzik az a forum,
ahol a civil szervezetek és a minisztériumok
munkatarsai megismerhetik és 6sszehangol-
hatjak tevékenységiiket, kicserélhetik tapasz-
talataikat.

Igy csak a Kiiliigyminisztériumon mulik,
mennyire valosul meg az informaciocsere és
a koordinécié. A terepen, Baghlan tartomany-
ban, a személyes ismeretségek révén idével
részben kialakultak e kapcsolatok, am ezek
eset- és személyfiiggdk, s nem potolhatjak az
intézményesitett egyeztetd forumot.

A Kiliigyminisztérium a helyi, tartomanyi
szintil koordinaci6é érdekében 2007-ben egy
koordinacids iroda felallitdsara harmincmillié

forintos palyazatot hirdetett meg: a lehet6sé-
get a Magyar Okumenikus Segélyszervezet
(MOSZ) nyerte el, amely a mai napig is foly-
tatja ottani munkajat. Els6sorban a helyi nem
katonai szervezetekkel (UNAMA, afgin és
nemzetk6zi NGO-k) és néhany magyar mi-
nisztériummal (KiiM, OM) tartanak kapcsola-
tot, de természetesen a Baptista Szeretetszol-
galat munkatarsaval is kapcsolatban allnak.
Sajnalatos mddon, itthon tevékenységiiknek
semmilyen lathaté eredménye nincsen, mert
a Kiiliigyminisztériumba kiildott jelentéseik a
magyar NGO-szférdhoz és a kutatokhoz nem
jutnak el, holott, valészintileg rengeteg hasznos
informdacioét tartalmaznak Baghlan tartomany
helyzetérdl és a fejlesztési lehetdségekrol.
2007 oktoberében a tarcakozi bizottsag
kormanybizottsagga alakult.”® Az 500 milli-
0s fejlesztési keret a MeH koltségvetésébol
atkertilt a Kuligyminisztériuméba, s — talan
ezzel Osszefiiggésben — megsziint a Minisz-
terelnoki Hivatal vezetd szerepe is.!” Ezzel a
korménybizottsag kozos kiiliigyi-honvédelmi

18 ,.Beszamol6 a Nemzetkozi Fejlesztési Egytitt-
miikédési Kormanybizottsag szamara: A Ma-
gyar Koztarsasag 2007. évi hivatalos nem-
zetkozi fejlesztési tevékenysége”. A Magyar
Koztarsasag — Kiiliigyminisztériuma, — http:/
www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/F4375B57-
97CF-499E-997C-7EAS5F3ES58BE4/0/
NEFEKBbeszvegl.pdf, 18. 0. 2008. aprilis 9.

19 A 2007-ben sziiletett magyarazatok szerint a
Miniszterelngki Hivatal vezetd szerepére azért
volt sziikség, hogy kifejez6djon a misszio
9sszkormanyzati jellege. (Ez talan elsé latasra
egyértelmlinek tlinik, de ha figyelembe vesz-
sziik, hogy a PRT-ban kozel 230 katona €s csu-
pan egyetlen civil személy volt allando jelleg-
gel, konnyen az a benyomasa lehet barkinek,
hogy katonai missziordl van szo.) Az érvelés
késobb sziikségtelen lett, és a kormanybizott-
sagga alakulas Ota a Miniszterelnoki Hivatal
is csak az egyik résztvevd az allamigazgatas
képviseldi koziil.
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irdnyitas alé kertilt, a fejlesztési feladatok, az
elokészités pedig csak a Kiiliigyminisztérium
hataskore lett. A sajtoban megjelent hivata-
los indoklas szerint a tarcak6zibol kormany-
bizottsagga alakulas annak a jele volt, hogy
magasabb szinte emelkedett a koordinacio,
ami altal még hatékonyabba vélhat a fejlesz-
tési tevékenység.?

A kormanybizottsag létrehozta a Fejlesz-
tési Szakértéi Munkacsoportot (FSZM) is,
a civil fejlesztési projektek elbiralasanak, a
dontés-elokészitésnek, illetve a katonai €s ci-
vil fejlesztési tevékenységek koordinalasanak
feladataval.*! Annak ellenére, hogy nem csak
minisztériumok vettek részt az ujjaépitésben,
az FSZM tagjai csak az allamigazgatas Af-
ganisztanban érdekelt szerveinek alsé szintii
képviseldi koziil keriiltek ki, igy kimarad-
tak beldle a civil szervezetek. Talan ennél is
meglepdbb, hogy a fejlesztési tevékenység
tervezésekor a HUN-IDA Magyar Nemzet-
kozi Fejlesztési Segitségnyujtasi Kht.-t sem
vontak be. A szervezet 2004 és 2009 kozott a
magyar kétoldalu fejlesztési egytittmiikodési
program végrehajtd szakintézménye volt, a
Kiligyminisztérium

szerzodéses partnere.”> Az NGO-k mellett
még Ok rendelkeztek olyan szakembergar-
daval, friss nemzetk6zi tapasztalatokkal és
kapcsolati rendszerrel, amely hasznos lehe-
tett volna a baghlani fejlesztési tevékenység
megtervezésekor.

A kormanybizottsag, a TKB-hoz hason-
léan, évi négy rendes iilést tervezett, ahol
leggyakrabban mar csak az FSZM vagy a

20 ,,Kormanybizottsag alakult...”, i. m.

21 ,MH Tartomanyi Ujjaépitési Csoport (MH
PRT)”. Honvédelmi Minisztérium, http://
www.hm.gov.hu/honvedseg/mh_tartomanyi
ujjaepitesi_csoport, 2008. december 9.

22 HUN-IDA Magyar Nemzetkozi Fejlesztési
Segitségnyujtasi Kht., http://www.hunida.hu/.
Letoltés ideje: 2010. majus 10.

KiuM ¢és a HM munkatarsai altal elokészitett
¢és egyeztetett napirend szerint hoztdk meg a
dontéseket, érdemi vitak nélkiil. Mar a TKB
atalakulasakor sejteni lehetett, hogy a hivata-
los kommunikacioval ellentétben, a bizottsag
munkdja nem lesz hatékonyabb attdl, hogy
allamtitkarirél miniszteri szintre helyezik a
dontéshozast. A miniszterek még kevésbé
értek ra az iilésekre, még kevésbé kovették a
szakpolitikai kérdéseket, és inkabb csak poli-
tikai sulyuk tette dket sziikséges jelenlevové.

Mindezt igazolja, hogy 2009-ben mar
csak harom alkalommal sikeriilt 6sszehozni
a kormanybizottsagot, és az utolsd, oktdberi
iilésen (az egyik tarselnok-miniszter jelenléte
nélkil) arrol is dontés sziiletett, hogy 2010-
tdl elég lesz évente kétszer megtartani a ta-
lalkozot.

Nem lehet elégszer hangsulyozni, hogy a
jelenlegi iranyitasi rendszer legnagyobb hia-
nya, hogy nem vonjak be a nem allami sze-
reploket, s még azok az NGO-k sem vehetnek
részt a kormanybizottsadg vagy az FSZM iilé-
sein, amelyek a fejlesztési programok aktiv
résztvevéi. Igy az egyes szereplék nem ér-
tesiilnek egymas tevékenységérol, vagy csak
félinformaciokkal rendelkeznek a kiilonb6z6
projektekrdl, ami folosleges rivalizalashoz és
parhuzamossagokhoz vezethet.

Mindez azt eredményezi, hogy a fejlesz-
tésben részt vallalok programjai semmilyen
mddon sem kapcsolddnak egymashoz. Lehet,
hogy ez a helyi adottsagok miatt egyébként
sem volna lehetséges, de az is biztos, hogy
még kisérlet sem torténik ra. Az NGO-kat, a
HUN-IDA-t és az elméleti fejlesztési szak-
embereket az eldkészitési folyamat soran sem
kérdezték meg. Ez még mindig nem késd, bar
legnagyobb sziikség akkor lett volna ra, ami-
kor 2007-2008-ban a fejlesztési elképzelések
kialakitasara kertilt volna sor.

Osszességében elmondhat6, hogy a dén-
téshozatali rendszer tulbiirokratizalt, a kor-
manybizottsag létrejotte nem tette konnyebbé
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¢és hatékonyabbd a munkat. Azzal, hogy mi-
niszterek elnokolik, csak még nehezebbé valt
megszervezni az iiléseket. A dontések igy is
elére megsziiletnek, az érdemi vita alacso-
nyabb szinteken torténik. A miniszteri jelenlét
(mér ha rdérnek a miniszterek) nem generalt
nagyobb médianyilvanossagot ¢s figyelmet a
kozvélemény részérol sem. A nem vezetd mi-
nisztériumok a TKB-bol KBva alakulas utan
is ugyanazokkal a személyekkel (altalaban
szakallamtitkari vagy alacsonyabb szinten)
képviseltették magukat.

MI A MAGYAR PRT CELJA?

Az Afganisztanban miikédé tartomanyi
helyreallitasi csoportok komplex civil-kato-
nai feladatot hajtanak végre. A kiilonbozo te-
vékenységek Osszehangolasara a nemzetkzi
szakirodalom a 3D (defence, development,
diplomacy) vagy az dtfogé megkozelités
(comprehensive  approach)  kifejezéseket
hasznalja. A PRT-k tevékenységének altala-
ban harom pillére van: a katonai, a politikai/
diplomaciai és a fejlesztési feladatok, bar elo-
fordul, hogy valamelyik elem hidnyzik. Az is
bevalt gyakorlat, hogy egy stratégiai iranyelv
vagy dokumentum foglalja Gssze az adott
orszag erofeszitéseinek céljat, rendelkezés-
re alldé eszkozeit, a feladatvallalas tervezett
idejét (ami nem azonos a szerepvallalas tor-
vényesen rogzitett és barmikor meghosszab-
bithato idGtartamaval), a feladatban résztvevo
szereplok korét, a feladatmegosztas modjait,
a célok elérése érdekében sziikséges koordi-
nacidt, egyiittmikodést. E dokumentumok
alaptétele minden esetben a PRT-t vezetd
nemzetek altal feladatként 2005. januar 27-
én elfogadott megjel6lés (mission statement),
amely szerint: ,,A tartomanyi helyredllitasi
csoportok tadmogatni fogjak az Afganisztani
Iszlam Koztarsasagot autoritasanak kiterjesz-
tésében, annak érdekében, hogy segitsék egy
stabil és biztonsagos kornyezet kialakitasat az

azonositott tevékenységi teriileteken, és hoz-
zajaruljanak a biztonsagi szektor reformjahoz
¢s a helyreallitasi erofeszitésekhez.””

A tartomdnyi helyreallitasi csoportokban
vezetd szerepet jatszO orszagok altalaban
megalkottak sajat osszkormanyzati stratégi-
ajuk, amelyek segitségével a szerepvallalas
minden résztvevdje pontosan tudja, hogy
miért van jelen a misszioban, mi a szerepe,
mik a rd és melyek a tobbi szereplore haruld
feladatok. A stratégiai olyan altalanos kérdé-
sekre is valaszt ad, hogy miért van sziikség a
szerepvallalasra, milyen tényezok indokoljak
a (személyi, anyagi) erdfeszitések megtétel-
ét, mit varunk el a szerepvallalastol, és az
minként illeszkedik az adott orszag altala-
nos kiilpolitikai érdekrendszeréhez. Kanada
kandahari, Hollandia uruzgani vagy Norvé-
gia Faryab tartomanyi tevékenységét ilyen
stratégiai dokumentumok foglaljak 6ssze.** A
hollandok stratégidjuk megalkotasakor figye-

23 ,,Provincial Reconstruction Teams (PRTs) will
assist the Islamic Republic of Afghanistan to
extend its authority, in order to facilitate the
development ofastable and secure environment
in the identified area of operations, and enable
security sector reform and reconstruction
efforts.” ,ISAF Provincial Reconstruction
Team (PRT) Handbook. Edition 4”. cimicweb,
https://www.cimicweb.org/Documents/
PRT%20CONFERENCE%202010/PRT %20
Handbook%20Edition%204.pdf, 3. o. 2009.
marcius.

24 Kanada és Norvégia esetét lasd az afganisz-
tani tevékenységiiknek szentelt hivatalos
weboldalakon: ,,Canada’s Engagement in
Afghanistan”. Government of Canada, http://
www.afghanistan.
gc.ca/canada-afghanistan/index.
aspx?lang=en; ,,A Strategy for Comprehensive
Norwegian Civilian and Military Efforts in
Faryab Province, Afghanistan”. Regjeringen.
no, http://www.regjeringen.no/upload/FD/
Dokumenter/Strategy Norway-in-Faryab-
Afghanistan.pdf, 2009. majus.
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lembe vették az ISAF, a nemzetkozi kozosség
és sajat korabbi stratégiajuk irAnymutatésait,
és azokra alapozva jel6lték ki az Uruzgan tar-
tomanyban szerepet vallalok feladatait.?

A stratégia birtokaban azutan konkrétan
meg lehet hatarozni az egyes pillérek tevé-
kenységét, azaz hogy mit és miért kell tenni a
diplomacia, a fejlesztések, ill. a katonai mii-
veletek terén. A pillérek sajat stratégiai doku-
mentumai — az 6sszkormanyzati Afganisztan-
stratégiat zsinérmértékiil hasznalva — részle-
tesen is kifejtik a maguk feladatait és céljait,
és eligazitjak azokat, akiknek a feladata lesz
a misszio sikerre vitele, és akik olyan vildgos
iranyelveket és utmutatast szeretnének, ame-
lyek stratégiai szinten meghatarozzak min-
dennapi tevékenységiiket. Ilyen dokumentum
hianyaban az egyes pillérek keretében végzett
feladatok konnyen koordinalatlanok, széttar-
téak lehetnek. Az egyiittmiikodés esetlegessé,
helyzetfiiggdvé valik, és elmaradhat a sziner-
gia kiaknazasa (ezzel a teljesitmény novelé-
se) az adott feladat végrehajtasakor.

A Magyar Koztarsasdg afganisztani tevé-
kenységéhez nem késziilt ilyen dokumentum.
Ha valaki feltenné a kérdést, hogy mi Ma-
gyarorszag célja Afganisztanban, hivatalos
dokumentumot nem talalna errdl. Az egyetlen
forrast a kiilonb6zé miniszteri megnyilatko-
zasok jelentik, amik a magyar PRT szdmara a
nemzetk6zi kozosség altal a 2005 januarjaban
elfogadott feladatvallalas (mission statement)
tartalmat jelolik meg kovetendd célként, am
ezt egyetlen hivatalos magyar dokumentumba
sem foglaltak bele. A 2115/2006. (V1. 29.) kor-
manyhatarozat — amely els6ként foglalkozik az
afganisztani szerepvallalassal — nem tartalmaz
semmit Magyarorszag ottani céljairdl, pusztan

kimondja, hogy a kormany egy Tartomanyi

25 ,The Netherlands’ Approach to Its PRT
Operations in Afghanistan?”. Heinrich Boll
Stiftung, http://www.boell.de/downloads/
worldwide/PRT 20.04.05.pdf, 2007. aprilis.

Helyreallitasi Csoportot hoz 1étre, vezetd sze-
reppel bizza meg a Miniszterelnoki Hivatalt,
kijeloli a feladat végrehajtasaban résztvevo
minisztériumokat, és rendelkezik a tarcakozi
bizottsag 1étrehozasarol.

A Honvédelmi Minisztériumnak a PRT
feladataival foglalkozé weboldala — érthetd
mddon — csak a Magyar Honvédség tevé-
kenységi korét targyalja. A felsorolasbol kitii-
nik, hogy az ¢ feladatuk a tabor {izemeltetése
¢és védelme, a tartomanyon atvezetd kommu-
nikaciés vonalak biztositasa, a katonai jelen-
1ét demonstralasa és az afgan biztonsagi er6k
tamogatasa, illetve fejlesztési projektek vég-
rehajtasa.® A weboldal a fentieken til még
sok részlettel szolgal a PRT tevékenységét
illetéen, de nem mond semmit az altalanos
célokrol.

A Kiiliigyminisztérium részérdl tobb olyan
forras is talalhatd, amely az afganisztani sze-
repvallalassal kapcsolatos. A honlapjukon ol-
vashato ,,Magyar szerepvallalas Afganisztan-
ban (ISAF, PRT)” rész leiro jelleggel mutatja
be a nemzetk6zi hatteret, és finoman jelzi a
fejlesztési prioritasokat.”’

Magyarorszag fejlesztési céljait, irany-
elveit sokkal alaposabban, valddi stratégia-
ként foglalja 6ssze a ,,Fejlesztési iranyelvek
a baghlani Tartomanyi Ujjaépitési Csoport
keretében 2008—-2009-ben” cimi iras. Ez a

26 Az weboldal tartalmat folyamatosan boviti
a Honvédelmi Minisztérium (bar a datum az
els6 megjelenést jelzd 2008. december 9.). A
korabbi, rovidebb verzid (a szerzd birtokdban)
nem tartalmazta a fejlesztési tevékenységre
utal6 mondatot. ,,MH Tartomanyi Ujjaépitési
Csoport...”, i.m.

27 ,Magyar szerepvallalas Afganisztanban (ISAF,
PRT)”. A Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisz-
tériuma, http://www.kulugyminiszterium.hu/
kum/hu/bal/Kulpolitikank/Biztonsagpolitika/
Magyarorszag_a_NATOban/magy_szerep_
afganisztanban.htm. Letoltés ideje: 2010. ma-
jus 10.
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stratégia azonban onalléan nem létezik, csak
a Kiliigyminisztérium NGO-k szdmara kiirt
palyazatanak egyik mellékleteként.?® Pedig
kis atdolgozas utan megfelelne az egyik pillér
dokumentumaként.

A hazank afganisztani jelenlétével foglal-
kozo utolsé6 dokumentum a PRT-t irdnyitd
korménybizottsag altal 2009. november 18-
an — harom évvel a PRT felallitasa utan — el-
fogadott ,,Magyarorszag afganisztani szerep-
vallalasa, kozéptavu stratégiai kitekintés”.

A kormanyzati szférdban Afganisztan-stra-
tégiaként emlegetett mii® jar valoban a legko-
zelebb ahhoz, hogy olyan alapdokumentumma
valhasson, amely a korabban leirtak szerint,
vilagosan lefekteti a magyar jelenlét céljait és
eszkozeit. Az iromany a politikai hattér felva-
zoldsa utan roviden felsorolja, miért vallalja
Magyarorszag ezt a kotelezettséget.

Ezt kovetoen harmas (katonai, rendészeti,
fejlesztési) felosztasban szdl a célokrdl és az
elkovetkezo feladatokrol.*

28 Az els6, 2007-ben kiirt baghlani fejleszté-
si palyazatban még nem szerepelt, csupan a
2008-as palyazat mellékleteként jelent meg.
»~A Magyar Koztarsasag Kiligyminisztériu-
manak palyazati felhivasa »Fejlesztési pro-
jektek megvalositasa az afganisztani Baghlan
tartomanyban a magyar vezetésii Tartomanyi
Ujjaépitési Csoport keretében« targyaban. IX.
sz. melléklet. Fejlesztési iranyelvek a baghlani
Tartoméanyi Ujjaépitési Csoport keretében
2008-2009-ben”. A Magyar Koztdrsasag
Kiiliigyminisztériuma,  http://www.mfa.gov.
hu/NR/rdonlyres/70205BF0-D18D-406E-
8AB7-A2A259367E8F/0/kum2008PRT _
BAGHLAN.pdf, 29-36. o. Letoltés ideje:
2010. méjus 10.

29 ,Elfogadtak a magyar Afganisztan-stratégiat”.
HVG.hu,  http://hvg.hw/itthon/20091118 ma-
gyar_afganisztan_strategia, 2009. november 18.

30 ,,Magyarorszag afganisztani szerepvallalasa.
Kozéptavu stratégiai kitekintés”. 4 Magyar
Koztarsasag — Kiilligyminisztériuma, — http://

A dokumentum el6szor fogalmaz meg a
magyar jelenléttel kapcsolatban késobb sza-
mon kérheto vallalasokat, amik lehetové te-
szik majd a PRT tevékenységének fiiggetlen
értékelését. A katonai célok megfogalmazasa
igen visszafogott: ,, 4 katonai szerepvallala-
sunk célja, hogy eldsegitsiik a nemzeti, regi-
onalis és globalis stabilitast és biztonsdgot,
NATO-tagallamként teljesitsiik szovetségesi
kotelezettségeinket.” Az idézet egyben ra-
mutat arra, hogy miért lenne sziikség egy
Osszkormanyzati stratégiara. Az itt leirtak
ugyanis szemben allnak azzal, ami a HM mar
idézett weboldalan talalhato.

Egy katonai vezetében ez mindjart bi-
zonytalansagot kelthet, amikor tegytik fel, a
PRT vezetdjeként el kell dontenie, pontosan
mi is a feladata. Az idézett mondatbol az is
leszlirhetd, hogy katonai szerepvallalasunk
kudarcot vallott, mert nem sikeriilt elésegite-
ni a stabilitast semmilyen szinten, sot, a tarto-
manyban inkabb romlott a helyzet, amidta ott
van a magyar PRT.

A stratégia rendészeti komponensénél mar
hatarozottabban jelennek meg a célok: ,, Ren-
dészeti szerepvallalasunk célja, hogy hozza-
Jaruljunk a fenntarthatoan és hatékonyan, af-
gan iranyitdassal miikodo polgari rendorségi
és biintetd igazsagszolgaltatasi strukturak ki-
alakitasahoz ... A helyi rendori erdk képessé-
geinek fejlesztésével elosegitjiik a tartomany
és az egesz terség biztonsagi helyzetének javu-
lasat és az ennek tartos garantaldasara képes
rendészeti erd kialakitasat. ” A feladatok ilyen
pontos megfogalmazasa révén (részben) mér-
hetévé valik a helyi afgdn renddrség korében
végzett fejlesztési programok hatékonysaga.
Sajnos, a rendelkezésre all6 informaciok és
trendek ismeretében a rendészeti kontingens
sem érte el a céljat, nekik sem sikeriilt el6-

www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/534F1052-
1EAF-4B89-8F2D-3B4DC651CF25/0/AFG
strat_1118.pdf, 2009. november 18.
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segiteniiik a biztonsagi helyzet javulasat, és
mindeddig az annak megvaldsitasara képes
rendészeti erd sem jott 1étre.

A fejlesztési egyiittmiikodési tevékeny-
ség céljait a kovetkezoképp hatdroztak meg:
,,Szerepvallalasunk stratégiai célja, hogy
hozzajaruljunk a szegényseg tartos és fenn-
tarthato csokkentéséhez, az életkoriilmények
Javitasahoz, segitséget nyujtva a megélhetési
lehetéségek megteremtéséhez (munkahely-
teremtés) és novelve a raszorulo kozosségek
onfenntarto képességet. Szintén fontos irany-
vonal a helyi viszonyoknak megfeleld demok-
ratizalodasi folyamat elbsegitése a ,, helyes
kormanyzas”, az emberi jogok és a ndk tar-
sadalmi helyzete javitasanak elémozditasa-
val.” Bz kissé altalanos, s kevésbé lehet majd
latni, hogy e teriileteken milyen mértékben
torténik eldrelépés, ugyanakkor dsszhangban
all a korabban mar idézett ,,Fejlesztési irany-
elvekkel”. A dokumentumok ilyen koherens
egymasra épiilésére van sziikség ahhoz, hogy
az erofeszitések értelmet nyerjenek, és lehe-
tdség legyen a hatékony miikodésre. Mivel a
fejlesztési tevékenységek jelenleg is folynak
az ellenzék altal uralt baghlani teriileteken is,
nehezebb megitélni az elért eredményeket.
Eppen ezért érdemes lenne mielébb megkez-
deni, a mar befejezett projektek kiilsd, fiig-
getlen szakértoi értékelését.

A tizenharom oldalas stratégiai kitekintés-
bodl gyakorlatilag e harom idézett rész tekint-
hetd csak stratégiai gondolatnak. A tobbi arrol
sz6l, hogy mit tesznek a magyar szereplok
jelenleg, és mit szeretnének, mi lenne fontos
a jovore nézve. A mii legnagyobb hianyossa-
ga, hogy Osszefiiggéseiben nem mond sem-
mit arr6l, hogy Magyarorszag mit akar elérni
Baghlanban; ahol a célrdl beszél, ott mindjart
szereplkre bontja le a feladatokat. Igy nem
tudunk meg semmit arrdl, hogy az egyes részt-
vevok tevékenysége barmilyen modon hat-e,
vagy kellene-e, hogy hasson egymasra.

A dokumentummal szemben a Magyar

Okumenikus Segélyszervezet altal megfo-
galmazott kritika mas teriiletre mutat ra: ,, ...
a stratégia nem tartalmazza az eddigi ered-
ményeket, az eddigi munka hatdsait, és nem
nyujt vilagos alapot a jovébeni munkahoz. A
stratégia végso célja — szemben azzal, ami a
dokumentumban all — nem lehet csak a ki-
vonulas feltételeinek megteremtése. Ennél
konkrétabb célok sziikségesek, mint példa-
ul az, hogy Baghlan tartomanyban — ahol a
magyarok ténykednek — milyen legyen az ok-
tatasi halo, vagy hogy mit akarunk elérni az
egészségiligyben és a mezégazdasag teriiletén
néhdany éven beliil. !

Kérdés az is, hogy arendészeti tevékenység
miért kertilt kiilon kiemelésre, pedig a rend6r-
ségi tevékenység teljes egészében a fejlesztési
pénzekbdl valdsult meg, projektjeik nagy ré-
sze pedig szintén fejlesztési jellegii volt (irds-
olvasas kurzusok, rendororsrekonstrukcio,
tovabbképzések magyar szakemberek hely-
szini irdnyitadsaval.) Raadasul a bilaterialis
renddrségi kapcsolatok 2010. januér 1-jével
megszlintek, igy kérdés, hogy a stratégiai do-
kumentum milyen rendészeti tevékenységre
gondol. Idén ugyanis a magyar rendérok az
Eurépai Uni6 renddrségi misszidjanak tagja-
iként latjak el feladatukat, az EUt6l kapnak
felszerelést, fizetést, azaz nem a magyar PRT
nevében mitkodnek.

Az is hidnyossaga a dokumentumnak,
hogy egyaltalan nem reflektal a 2009-ben
megvaltozott baghlani biztonsagi kornyezet-
re. A PRT legalabb két jarasbol kiszorult, ott
az ellendllok vették 4t az ellendrzést. A no-
vekvo ellenallas visszaszoritasara tobb szaz
amerikai katona érkezett 2010 tavasza ota a
tartomanyba, amelynek északi részén gyakor-

31 ,.Segélyszervezetek: A magyar Afganisztan-
stratégia tulsdgosan altalanos”. MTI, http://
www.baptistasegely.hu/node/595, 2009. no-
vember 25.
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latilag folyamatosak a harcok.* Ugy tiinik,
mintha a ,Magyarorszag afganisztani sze-
repvallalasa, kozéptavu stratégiai kitekintés”
még akkor irodott volna, amikor a biztonsagi
problémaknak nem voltak 14thato jelei.

Sem a stratégiai kitekintés, sem mas, hiva-
talos dokumentum nem foglalkozik PRT civil
munkatarsanak, Magyarorszag és a Kiiliigy-
minisztérium helyi képvisel6jének (Civilian
Representative, CIVREP)* szerepével; az
0 feladatait vagy a vele szemben tamasztott
elvarasokat nem tartalmazza semmi. A je-
lenlegi képviseld sajat szerepét igen tagan és
kezdeményezden fogja fel: minél szélesebb
korben megprébal kapcsolatokat kiépiteni a
helyi kormanyzati szereplokkel és az afgan
NGO-val, igyekszik ralatassal lenni a helyi
politikai folyamatokra és fejlesztési lehetdsé-
gekre. De mindezt nem azért teszi, mert va-
lamilyen kormanyzati stratégia ezt a szerepet
jelolte ki szamara (hogy a sajat eszkozeivel
tegyen a kozos feladat érdekében), hanem
azért, mert sajat habitusa, korabbi diplomaci-
ai tapasztalatai és nyelvtudasa lehet6vé teszi
ezt a szamara.

Magyarorszagnak tehat nincs olyan — a
kormény altal, azaz a legfels6bb szinten jova-
hagyott — dokumentuma, amely a szerepldk
egylttmikodésének hangsilyozasa mellett
a stratégiai célokat is megfogalmazna, ugy,
hogy abban minden érdekelt (kormanyzati
és nem kormanyzati, katonai €s civil) megta-
lalja a feladatat, és mindenki a k6zos cél ér-

32 L. pl. Wagner Péter: ,,Kilatds Camp Panndnid-
bol”. Elet és Irodalom, Vol. 56. No. 11. (2010).
8. 0.

33 A tisztség gyakorlatilag a korabban emlitett
POLAD atnevezése, amire azért volt sziikség,
hogy mind az afgan partnerek, mind a PRT
aktualis parancsnoka szamara vilagossa tegye,
hogy a kikiildott diplomata nem az utébbi poli-
tikai tanacsadoja (azaz, alarendeltje), hanem a
Magyar Koztarsasag nem katonai képviseldje.

dekében tegyen eréfeszitéseket. Viszont mar
léteznek olyan alacsonyabb szintli, dgazati
Hstratégiak” (1. KuM: , Fejlesztési iranyel-
vek”, HM: ,,MH PRT ideiglenes katonai szer-
vezet alaptevékenysége”), amelyek az adott
tertiletek szereploi részére vilagos utmutatas-
sal szolgalnak. Ebbdl a keretbdl csak a poli-
tikai-diplomaciai tevékenységre vonatkozd
elképzelések hianyoznak.

Amig nem készil el a legfelsébb szintii
stratégiai dokumentum afganisztani szerep-
vallalasunkrél, addig mindenkinek mas el-
képzelései lesznek Magyarorszag baghlani
céljairol, s eltérden fogja magyarazni sajat és
a tobbi szerepld feladatat; a helyszini munka
fokusz nélkiili tevékenység marad, ahol min-
denki tisztességgel végzi ugyan a dolgat, de
az erofeszitések semmilyen vagy csak mini-
malis kapcsolatban lesznek egymassal, és a
szinergikus hatasok elmaradnak.

MAGYAR FEJLESZTESI PENZEK
ES PROJEKTEK BAGHLAN TARTO-
MANYBAN

Mint mar emlitettem, Magyarorszag a Tar-
tomanyi Helyreallitasi Csoport atvételekor
500 milli6 forintban hatarozta meg azt a pénz-
ugyi keretet, amelyet a tartomany fejlesztésé-
re kivant forditani (valészintileg mar nem fog
kidertilni, hogy miért pont ekkora 6sszegrol
sziiletett dontés). Hogy tisztaban legytink
a magyar erdfeszitések mas PRT-khoz és a
nemzetk6zi donorkozosséghez viszonyitott
mértékével, roviden érdemes kitekinteni a
nemzetko6zi fejlesztési tevékenység altalanos
helyzetére.

Keveseknek jelent Gjdonsagot, hogy Afga-
nisztan a vilag egyik legszegényebb orszaga.
Ez mar a szovjet megszallas el6tti években
is igy volt, és a helyzet azdta csak romlott. A
Taliban mozgalom 2001-es bukasa 6ta a nem-
zetk6zi k6zosség 62 milliard dollarnyi tamo-
gatast (segélyt ¢s hitelt) ajanlott fel az orszag
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szamara, amelybol eddig 36 milliard dollart
koltottek el.’* Ez az 6sszeg elsd hallasra je-
lentdsnek tlinik, de a viszonyitas érdekében
érdemes két masik szammal 6sszevetni.

1. abra:
Az egy fore juté segély mértéke
Irak (2003 é6ta), Bosznia-Hercegovina és
Afganisztan esetében
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Forras: Ministry of Finance, Islamic
Republic of Afghanistan: ,,Donor Financial
Review...”, 1. m. 4. o.

Az abrabol latszik, hogy az egy fore jutd
Osszeg az elmult husz év masik két nagy
posztkonfliktusos orszaganak helyreallitasi
koltségeihez képest igen szerény. A felajanlott
segélyek tekintetében a legnagyobb donor az
Egyesiilt Allamok (27,3 milliard USD), majd
Nagy-Britannia, az Eurépai Unio és a Vilag-
bank kovetkezik (2,2—1,8 milliard USD).*

A fejlesztésre forditott Osszeget érdemes
Osszehasonlitani a katonai jellegt koltségek-
kel is. Eszerint az Egyesiilt Allamok 2009-
ben egymaga 43,2 milliard dollart koltstt a
mintegy 50.000 katonaja allomasoztatasara.’

34 Ministry of Finance, Islamic Republic of

Afghanistan: ,,Donor Financial Review,
Rep. 1388 (Nov. 2009)”. United Nations
Development ~ Programme, http://www.

undp.org.af/Publications/KeyDocuments/
Donor%27sFinancialReview %20
ReportNov2009.pdf, 1. 0. 2009. november.

35 Uo. 10. o.

36 Egy amerikai katona kiilf6ldi allomasoztatasa

Afgén részrol a hatalmas segélyek ellenére
komoly kritika éri mind a segélyszervezete-
ket, mind a donorallamokat. Evrél évre azt
tapasztaljak, hogy 6t dollarbdl négy az afgan
blidzsén, azaz az afgan kormany ellendrzé-
sén kiviil kertil elkoltésre. Hiaba 1étezik tar-
tomdnyi szintre lebontott, nemzeti fejlesztési
stratégia (ami gyakran nem jelent tobbet egy
irredlis, a valds igényeket alig tiikrozo kivan-
saglistanal), a széttagolt és atlathatatlan se-
gélyek folyodsitdsa miatt gyakorlatilag nincs
lehetéség a tervszert, hosszi tavu célokat
szolgald koordinacidra és fejlesztésre.

Hazank Baghlan tartomanyra koncentral,
ezért érdemes attekinteni, hogy a magyar fej-
lesztési hozzajarulasok miként ardnylanak a
tartomanyra forditott mas jellegli forrasokhoz.

Pontos, egybehangz6 Osszegek természe-
tesen nem allnak rendelkezésre; ahany sze-
repld, annyiféle 6sszeg olvashat6. A United
Nations Development Programme (UNDP)
altal mukodtetett Development Assistance
Database Afghanistan (DAD) adatai alapjan
2001 és 2009 kozott 147 millié dollart kol-
tottek el Baghlanban (a felajanlott 6sszeg 497
millié6 USD). Ez azt jelenti, hogy ez a forra-
sokkal egyik legjobban ellatott tartomany.*’
A felajanlott pénzekre vonatkozo DADIistan
az elso tizben sem szerepeliink, &m magyar

évi 1 millid dollarba kertiil, egy afgan katona ki-
képzése, felszerelése 12.000 dollar koriil van.
Az éves koltségvetés egyébként azdta noveke-
dett, mert 2010-ben tovabbi 34.000 amerikai
katona érkezik Afganisztanba. ,,U.S. Spending
$3.6 Billion a Month in Afghanistan according
to CRS Report”. The Hill, http://thehill.com/
blogs/blog-briefingroom/news/63121-crs-
calculates-cost-of-us-troop-presence-in-
afghanistan?page=2#comments, 2009. oktober
14.

37 ,.Development Assistance Database”. UNDP
DAD Afghanistan, http://dadafghanistan.gov.
af/rc?sessionid=1269012390118999. Letoltés
ideje: 2010. majus 10.
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2, abra:
Baghlin tartomanyban elkéltott 6sszegek, a donorok szerint (dollarban)
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részrél magas a kifizetett pénzek aranya, igy
az ilyen jellegli 6sszehasonlitisban Magyar-
orszag a nyolcadik helyet foglalja el.

A Vilagbank vezetd szerepét elsdsorban
az magyarazza, hogy ez az intézmény volt
a fo finanszirozdja néhany jelentds infrast-
rukturalis beruhazasnak, pl. az Uzbegisz-
tanbdl Kabulba vezetd magasfesziiltségl
vezetékhalozat megépitésének és a tarto-
manyt atszeld fout kiszélesitésének. Az is
nyilvanvald, hogy a DAD-adatbazisban az
Eurodpai Bizottsagnal (EC) szerepld osszeg
azonos azzal a forrassal, amelyet Magyaror-
szag sajat onrész bevonasaval koltott el, és
amelyek a hazai dokumentumokban is igy
szerepelnek.

A tartomanyban eddig elkoltott pénzek-
r6l mas adatot tartalmaz a NATO/ISAF altal
mukodtetett Afghanistan Country Stability
Picture (ACSP). Az adatbazis kimutatasa
szerint Baghlan tartomanyban a donorok 111
millié eurot koltottek el (a PRT altal végre-
hajtott projektek értéke az ACSP szerint 7,35
milli6 eur6 volt).3*

38 ,,AfghanistanCountryStability Picture, Edition18”.
NATO Agency C3, http://gis.nc3a.nato.int/ ACSP/
applogin.aspx?ReturnUrl=%2fACSP%?2fIndex.
aspx. Letoltés ideje: 2010. majus 10.
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1. tablazat:
A PRT fejlesztési keret felosztasa a résztvevok kozott 2007 és 2009 kozott (millio Ft)

Honvédelmi Minisztérium 75 75 72
Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési 45 30 29
Minisztérium 14.4
IRM 120 +20 96,52 92+13
OM 25 25 26,5
EiiM 25 - -
NFGM 15 - 6
OKM - 20 30
Kiiliigyminisztérium: NGO-k* 150 210 93
CIVREP - 10+6,1 17,4

Egyeb/Tartalék 25 12,98 20,1

* A segélyszervezetek szamara a palyazato-
kat 2007-ben 15, 2008-ban és 2009-ben 10 sza-
zalékos onrésszel irtak ki. ,,Palyazatok, 2010”.

A Magyar Koztarsasag — Kiilligyminisztériu-
ma, http:/kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/

Kulpolitikank/Nemzetkozi_fejlesztes/nemz_fejl/
NEFEpalyazatok.htm.

Letoltés ideje: 2010. majus 10. Forrés: A szerz6
sajat Osszeallitasa a Kiiligyminisztérium Nemzet-
kozi Fejlesztési Egyiittmlikodési Foosztaly éves

beszamoloi, interjuk és sajtohirek alapjan.

Az emlitett 6sszegekhez képest a magyar
erdfeszitések szerénynek tiinnek. Magyar-
orszag 2007-ben és 2008-ban 500-500 mil-
li6, 2009-ben 459 millié forintot forditott
a baghlani fejlesztésekre, és varhatéan ez
utobbi 6sszeg marad 2010-ben is a biidzsé. A
fejlesztési keret dollarban vagy eurdban kife-
jezett értéke még nagyobb méretii csokkenést
mutat, mivel a vilaggazdasagi valsag hatasara
2008-t0l jelentésen gyengiilt a forint. Sajnala-
tos tény, hogy mikdzben Afganisztan kapcsan
a nemzetkozi k6zosség erdfeszitéseinek no-
velésérol lehet hallani, Magyarorszag inkabb
csokkentette a fejlesztésekre szant dsszeget.

Egy korabbi megegyezés értelmében a
Honvédelmi Minisztérium a fejlesztési forra-

sok 15 szazalékat kapta. A Tartomanyi Hely-
reallitasi Csoport rendelkezik a mar emlitett
CIMIC-kerettel, amit a szervezet olyan kis
volumenii fejlesztési programok (kutfuras,
iskolafal-épités, csatornatisztitas) és segélye-
zések (élelmiszer-, ruhaosztas) lebonyolitasa-
ra hasznalt fel, ahol a cél a helyi lakossag, a
jarasi elit joindulatanak biztositasa volt.*

A fejlesztési keretbdl biztositott 75 (majd
72) milli6 forintot a PRT komolyabb, elsésor-
ban infrastruktura-fejlesztésre forditotta. igy
éptilt fel példaul a tartomany kiilonb6z6 pont-
jain hét rendel6 és 6t iskola is. A katonai ve-
zetoknek a fejlesztési szakemberekétdl eltérd
gondolkodasmodja miatt 2009-ig a PRT altal
épitett rendelok koziil mindossze egyetlenben
kezd6dott meg a gydgyité munka.*® Késébb

39 Eza CIMIC-keret évente 125 és 147,5 millié fo-
rint k6z6tt valtozott az elmult harom év soran.

40 L. errél Bali Jozsef, a Honvédelmi Minisztérium
szakallamtitkaranak eldadasat. ,,Magyarorszag
Afganisztanban — harom év utan. A civil-ka-
tonai egylittmiikodés Baghlan tartomanyban”.
Magyar Kiiliigyi Intézet, http://www.hiia.hu/in-
dex.php?menu=32&konferencia=6084, 2009.
oktober 16.
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ezek a problémak nagyrészt megoldodtak, de
az eset ravilagitott arra, hogy mivel jar az, ha
Afganisztanban tulsagosan is ragaszkodunk a
szerzodések tartalmahoz és a masik fél altal
tett igéretekhez.

AFoldmitvelésiigyi €s Vidékfejlesztési Mi-
nisztérium 2007-ben a Hollandia 4ltal kezdett
sajtgyar-rekonstrukciot  folytatta, 2008-tol
mezdgazdasagi €s vizgazdalkodasi projekte-
ket hajtott végre. Mivel Baghlan tartomany
egyike a viszonylag kevés, j6 mezdgazdasagi
adottsdgokkal rendelkezd vidéknek, a szektor
tamogatasa kiemelkedden fontos. A mezdgaz-
dasagi termelés felfuttatdsa ugyanis egyben
uj munkahelyeket, tovabbi jovedelemforrast
teremthet, ami altaldban is az afganisztani
rendezés kulcsa.

Az Igazsagiligyi és Rendészeti Minisztéri-
um (IRM) kezdetben harom, majd két rend6r
kikiildését és allomasoztatasat vallalta, akik
egyrészt kiilonbozd fejlesztési programokat
szerveztek, masrészt — kiutazd rendortisztek
segitségével — rovidebb szakmai kurzusokat
is tartottak az afgan renddérség szamara. A
magyar rend6rok mellett idével megjelentek
az Eurépai Unid renddrségi missziojanak
(szintén magyar) munkatarsai is, igy 6tfOs
allandé rendészeti jelenlét is megvaldsult a
magyar PRT-ben. 2010-t6] varhatéan a két,
PRT-keretbdl finanszirozott szakértd is atke-
ril az EU-misszidba, €s annak keretében és
forrasaibol fogjak ellatni munkajukat.

Az Onkormanyzati Minisztérium, az
Egészségiigyi Minisztérium, a Nemzeti Fej-
lesztési €s Gazdasagi Minisztérium, valamint
az oktatasi minisztérium 6—30 millié forintos
tételekkel részesedik a PRT fejlesztési kere-
téb6l. Az OM részére 25 millio forintot kii-
lonitettek el egy 2007-ben megnyilt, unids
fejlesztési forrashoz tortént palyazasa miatt.

A minisztérium az Okumenikus Szeretet-
szolgalatot kérte fel végrehajto partnernek, s
az alapbol sikeresen lehivott 6sszegekbdl a
MOSZ Baghldnban a helyi kormanyzati inf-

rastrukturat fejlesztette (1. err6l késobb).

Az EtiM 2007-ben egy rendeld felépitését
vallalta, de miutan ra kellett jonnie, hogy a
végrehajtasra sem tudasa, sem kapacitisa
nincsen, a pénzt a Honvédelmi Minisztérium-
nak utalta at. A HM aztan az eredeti tervek-
nek megfeleléen felépitette az egészségligyi
intézményt. Az Oktatasi és Kulturalis Mi-
nisztérium (OKM) 2008-t6] kiilonb6z6 hazai
oktatasi intézményekben biztosit tanulmanyi
Osztondijat baghlani didkok szdmara. Teljes
egyetemi képzésre eddig tizenheten érkeztek,
akik vérhatbéan orvosi, mérnoki, kézgazdasz
¢s politologiai tanulmanyokat fognak folytat-
ni.*! A felvételizteto a PRT civil képviseldje
¢s az OKM egyik munkatarsa volt, majd a ki-
valasztott didkok a Balassi Intézetben kezdték
meg elsd évben a nyelvi, azt kévetéen pedig
az egyetemi tanulmanyaikat. Az NFGM jog-
elédje 2007-2008-ban nem tudta felhasznal-
ni a rendelkezésére allo keretet, igy az 6sszeg
visszakerdiilt a biidzsébe.** 1dén — a 2009-es
évre biztositott forras terhére — baghlani {iz-
letemberek magyarorszagi latogatasat szerve-
zik, &m az tigyben semmilyen

konkrétum nem tortént még idaig.*

A Kiiliigyminisztérium altal feliigyelt bi-
dzsé tartalmazza a PRT-ban dolgozo6 civil kép-
viselé (CIVREP) és a civil szervezetek szama-
ra biztositott forrasokat is. A CIVREP kereté-
nek nagy eldnye, hogy azt kevés biirokraciaval
(azaz gyorsan), a helyben felmeriilé igények-
hez alakitva lehet felhaszndlni. J6 példa erre a
legutobbi program, amikor a Roots for Peace

41 Interju a Ladanyi Evaval, az Oktatasi Minisz-
térium szakmai fotanacsaddjaval. 2010. marci-
us 22.

42 Interju Szabd Sandorral, az NFGM Befektetési
és Védelemkoordinacios Foosztily vezetdjé-
vel. 2010. marcius 22.

43 Interju Szilagyi Andrassal a Nemzeti Fejlesz-
tési és Gazdasagi Minisztérium vezeto fétana-
csosaval. 2010. marcius 22.
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nevii amerikai civil szervezet 25 millio dollar
értékben akart mezdgazdasagi projektet indi-
tani Eszak-Afganisztinban, 4m nem sikeriilt
elég noéi onkéntest toborozniuk.*

Ekkor, kdszonhetden a noéi szervezetekkel
meglevd jo kapcsolatanak és a pénziigyi fel-
ajanlasnak, a CIVREP villalta, hogy kifizeti
Baghlanban a ndi jelentkezok onrészét (fejen-
ként 40 dollart). Ily modon 2009-ben 6tszéz,
2010-ben tovabbi ezer6tszaz ndi résztvevije
lesz a faiiltetési projektnek. Az sszesen husz-
ezer csalad szamara tervezett program teljes
,,N01 kvotajat” Baghlanban toltik fel; mindez
— leegyszertsitve — annak koszonheto, hogy a
PRT civiljei aktivista fellépéstikkel, személyes
kapcsolataik révén mar képesek voltak beagya-
z6dni a helyi afgan tarsadalomba, és rendelkez-
tek azonnal felhasznalhato, sajat forrassal.

A megpalyazhato keretbdl a legnagyobb
Osszegeket minden alkalommal a Magyar
Okumenikus Segélyszervezet nyerte el: 2007-
ben 150 millidt (a teljes dsszeget), 2008-ban

44 A Vilagbank altal finanszirozott fejlesztési
program  keretében Eszak-Afganisztanban
3000 hektaron tervezeték gytimolesfak telepi-
tést, amihez faiskoldk létrehozasa, a résztve-
vok szamara kertészeti és gyiimolcs-feldolgo-
zasi tanfolyamok inditdsa is hozzatartozott. A
jelentkezok tiz szazalékanak nének kellett len-
nie, am ezt az aranyt egyetlen tartomanyban
sem sikerdilt elérni. Annak, hogy a ndi kvotat
nem sikeriilt betdlteni, két oka volt: egyrészt
kevesen rendelkeztek a belépéshez sziikséges
40 dollaros Onrésszel, masrészt ebben a tra-
dicionalis orszagban nem szokas, hogy ndk
idegenekkel (tobbségében férfiakkal) 1épjenek
kapcsolatba. A magyar PRT civil képviselo-
jének beavatkozasa kovetkeztében sikeriilt az
egész programot Baghlanra koncentralni, és
az Onrész biztositasaval tobb millid dollaros
kiilsé forrast bevonni. Wagner Péter: ,,Keresd
a n6t. Az afganisztani magyar szerepvallalas”.
Volumen, No. 8. (2010. februar). http://www.
globalance.hu/files/ VOLUMEN 2010feb 04.
pdf, 5. o. Letoltés ideje: 2010. majus 10.

ugyanannyit (210 milliobol), 2009-ben 60
milliét (93 milliobol).* A MOSZ a leghosz-
szabb ideje (2002 6ta) Afganisztanban tevé-
kenykedd magyar szervezet, jelentds tapasz-
talatokkal és kapcsolatrendszerrel dolgozik.
Egyszerre tobb tartomanyban is futnak prog-
ramjai, és nemcsak a magyar, hanem EU-s és
japan forrasokat is palyazott mar meg sikere-
sen, igy az eddig elkoltott 8 millio dollar tobb-
ségét is nemzetkozi palyazatokon szerezték.*
Ennek megfelel6en, tevékenységi koriik igen
széles, foleg az oktatds és a mezdgazdasag
fejlesztésére koncentralnak, de ezen tul az
infrastruktura-fejlesztés, a j6 kormanyzas, a
kornyezetvédelem és az egészségiigy tertile-
tén is vannak programjaik.*’

A Kiligyminisztérium palyazatain szin-
tén sikerrel induld Baptista Szeretetszolgalat
eddig csak magyar forrasokbdl inditott pro-
jekteket, egyébként nem prioritds szamara
Afganisztan. A szeretetszolgdlat az egész-
ségligy teriiletére koncentralt: 2007-ben tiz

45 A Kiiltigyminisztérium dltal Dr. Gruber Sandor
orszdggyiilési képviseldnek kiildott tdjékoz-
tatas. Ugyiratszam: 2066/Adm/KUM/2008,
2008. januar 31. ,Palyaztatds Osztaly, 1091/
POO”. A Magyar Koztarsasag Kiiliigymi-
nisztériuma, http://kulugyminiszterium.
hu/NR/rdonlyres/72D1EF5D-18B4-
4AFF-9172-F4CC4D981069/0/
PalyazatieredményekBaghlan1208.pdf. Letol-
tés ideje: 2010. majus 10.

46 ,Allami segélyek kiilfoldre”. HVG Hetilap,
No. 45. (2009). A cikk teljes terjedelmében
elolvashatd: http://www.baptistasegely.hu/
node/581.

47 A Magyar Okumenikus Segélyszervezet
baghlani tevékenységérél a legatfogdbb
bemutatast a szervezet weboldala nyujt-
ja http://www.segelyszervezet.hu/index.
php?option=com_content&view=article&id
=165&Itemid=100&lang=hu. Tovabbi infor-
mécio talalhato a MOSZ éves beszamoldiban,
amelyek szintén let6lthetk a weboldalrol.
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baba képzésére 70 milli6 forintot nyert el (az
Osszeget kiils6, gorog forras biztositotta — 1.
késobb), 2008-ban 54 milli6 forintot kapott
harom ment6auto felszerelésére és a hozza-
juk tartozd személyzet kiképzésére,*® 2009-
ben pedig 33 milli6 forintot a PRT fejlesztési
keretébdl — ebbdl tiz olyan apoldt képeznek
majd, akik a program befejezése utdn maguk
is részben oktatoként fognak dolgozni a tar-
tomanyban.*

A harmadik civil szervezet, a Demokrati-
kus Atalakulasért Intézet (International Cent-
re for Democratic Transition, ICDT) csatla-
kozott a legkés6bb a baghlani programokhoz.
A hazai demokratizalodasi tapasztalatok
atadasaval foglalkozd intézmény a PRT fej-
lesztési keretébdl 2007-ben hatmillié forintot
kapott, mig a Kuliigyminisztérium az altala-
nos NEFE-keretb6l 32 millié forintot juttatott
a szamara.” Ebbél a pénzbél a DAI Baghlan
tartomanybol hozott Magyarorszagra valasz-
tasi tisztségviseloket, tartomanyi kozgytlési
és parlamenti képviseldket, hogy felkészitést
tartson szamukra az Eurdpai Valasztasi Szak-
értok Egyestilete és a Szdzadvég Intézet be-
vonasaval.”!

48 ,Sikeres afgan mentds programot valositott meg
a Baptista Szeretetszolgalat”. A Magyar Koztdr-
sasag  Kiiliigyminisztériuma, http://www.mfa.
gov.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Nemzetkozi
fejlesztes/mk prt_afganisztan/20091110
mentok.htm, 2010. november 10.

49 | Palyaztatas Osztaly, 1091/POO...”, i. m.

50 ,Beszamolé a magyar nemzetkozi fejlesz-
tési egytittmiikodés 2008-ban megvaldsitott
tevékenységérol”. A Magyar Koztdarsasag
Kiiliigyminisztériuma,  http://www.mfa.gov.
hu/NR/rdonlyres/D2DB5DD4-42B2-4D3B-
BB59-3F6808D15F03/0/Beszamolo_2008_
KB utan_modositott_vegleges gya.pdf, 10.
0. 2009. marcius.

51 Nyerki Jozsef: ,,Demokraciaépités Afganisz-
tanban — Baghlani Politikusok és Valasz-

A tanulmény irdsanak idején még semmi-
lyen hivatalos informéci6é nem latott napvila-
got a 2010-es tervekrdl. Annyi biztos, hogy az
éves keret ebben az évben is 459 millio forint
lesz. A fejlesztési tevékenység talan legfonto-
sabb valtozasa a struktaraé. Tekintettel arra,
hogy az IRM renddri tanacsaddi 2010 elejé-
tdl teljes létszammal atkeriiltek az Eurdpai
Unid 2007-ben indult renddrségi misszidjaba
(EUPOL Afghanistan), a szamukra allokalt
90-100 millié forintos keret valdsziniileg fel-
szabadul. Az OKM ¢és a Honvédelmi Minisz-
térium pedig feltehetdleg a korabbi kerethez
hasonlé osszeggel folytathatjdk majd tevé-
kenységtiket, mig az FVM-hez keriild és a
Kiligyminisztériumnal marad6 keretosszeg
mértéke ndni fog.

Annak ellenére, hogy ilyen sok szerepld
érdekelt a PRT fejlesztési tevékenységében,
egytittmikodésiik és a kozés munka koor-
dindlasa hianyzik. Hidba szerepelnek a PRT
tevékenységére vonatkozo fejlesztési irany-
elvek kozott az ,,egymasra éptld projektek”,
illetve a ,rendszerelvii megkozelitések™ ki-
fejezések,” ha végrehajtasuk a gyakorlatban
megakad azon a szinten, hogy minddssze a
szereplok sajat projektjei épiilnek egymasra
(ez természetesen idvozolendd); a kiillonb6zo
magyar aktorok projektjei kozott semmilyen
kapcsolat, szinergia nincsen.>

Egy példaval szemléltetve: hidba folytat a
Foldmuvelésiigyi Minisztérium és a Magyar
Okumenikus Segélyszervezet is mezdgazda-
sagi projekteket, egymassal nem talalkoztak
még, egymas tevékenységével kapcsolatban

tasi Szakemberek képzése 2010/1”. Jegy-
z0 és Kozigazgatas, http://www.jegyzo.hu/
demokraciaepites-afganisztanbanbaghlani-
politikusok-es-valasztasi-szakemberek-
kepzese-2010-1, 2010. marcius 3.

52 ,,A Magyar Koztarsasag Kiiligyminisztériu-
manak palyazati felhivasa...”, i. m. 31. o.

53 Uo. 31.o0.
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nincs pontos €s hivatalos dokumentumokon
alapul6 informacidjuk — azaz a projektek nem
kapcsolddnak 6ssze. De ez a helyzet a HM
és a Baptista Szeretetszolgalat egészségligy-
gyel kapcsolatos projektjeivel is: azok sem
kapcsolddnak 6ssze, nincsenek dsszehangol-
va. Az afgan viszonyok kozott elképzelhetd,
hogy nincs is lehetdség a szinergia kiaknaza-
sara, de az is tény, hogy kisérlet sem tortént
Ta.

A Kiilugyminisztérium erdfeszitéseinek
koszonhetden, a PRT fejlesztési tevékenysé-
géhez sikertlt kiils6 eréforrasokat is bevonni,
s igy a sajat forrdsokat harminc szazalékkal
megnovelni (amiben nincs benne a PRT civil
képviseldjérdl fentebb emlitett példa), ezért
ez a teriilet valoban sikertorténetnek szamit.
A Gorogorszagtol kapott pénzek megszer-
zésében a Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi
Fejlesztési Egytttmikodési Foosztalya jat-
szotta a fOszerepet, mig az Eurdpai Bizott-
sagtol és Japantdl kapott forrasok elérése a
kabuli nagykovetség érdeme volt elsdsorban.

Az Onkormanyzati Minisztérium kap-
csan mar emlitett 6nrész tette lehetévé, hogy
az Eurdpai Bizottsag altal 1étrehozott, 10,3
millié6 eurds alappal rendelkezd Support
to Provincial Governancehoz palyazzon a
magyar PRT. A két alkalommal is elnyert,
400.000 eurds tamogatasbol (ahol a palyazéd
és sajat forras biztositoja az OM, a végrehaj-
t6, szerz8déses partner a Magyar Okumeni-
kus Segélyszervezet volt) Baghlan tartomany
tobb jarasaban épiilt ujja a helyi kozigazgatas
infrastrukturaja, Pul-i Khumriban a tartoma-
nyi fejlesztési tanacs (Provincial Development
Shura) szamara késziilt egy épiilet, valamint
318 kozigazgatasi tisztviseld részesiilt angol
nyelvi és szamitogépes felhasznaldi képzés-
ben.*

A program kiilonlegessége, hogy mindegyik
jarasra kiterjedt, még azokra is, amelyek-
ben az ellenzék dontd befolyassal rendel-
kezett. E-mail levelezés Balint Gaborral.
2010. aprilis 23. A részletekrdl 1. az Eurdpai
Unié afganisztani képviseletének sajtokom-
miinikéjét (,,Press Release. EU and Hun-
gary Support the Capacity Building of the
Institutions of Local Governance in Baghlan
Province”. IOM International Organization of
Migration, http://www.delafg.ec.europa.eu/en/
downloadable documents/press_releases/PR
Support-Local-Governance-Baghlan-English.
pdf, 2008. junius 25.) és térképét (,,Support to
Provincial Governance (SPG). Grant’s Activity
Map”. Delegation of the European Union to
Afghanistan, http://www.delafg.ec.europa.eu/
en/downloadable_documents/PRTs/SPG%20
Map.pdf, 2009. junius 18.).
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2. tablazat:

Magyar és kiils6 forrasok a Baghlin tartom:dnyban folyo
magyar nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodésben 2003 és 2009 kozott (forintban)

Forras megnevezése Forras mértéke

Forras

PRT fejlesztési keret” 1.762.000.000 68.84%
Europai Bizottsag - o
(MOSZ—OM) 216.520.000 8.46%
Gorogorszag 206.763.000 8.08%
Japan (MOSZ) 177.068.730 6.92%
Japan (PRT/AKF) 188.858.340 7.38%
Egyéb ‘ 9
(ACT Alliance-MOSZ) sd4reelz  0.35%
Osszesen: 2.559.686.682 100%

A fejajanlis eredeti formaja és ideje

400.000 EUR (2008) + 400.000 EUR (2009)

500.000 EUR (2007) + 300.000 EUR (2009)
172.000 USD (2008) + 803.000 USD (2009)
1.049.213 USD (2009)

49.340 USD

* A tablazatban azért nem 1.459.000.000 forint (azaz a 2007 és 2009 kozotti harom PRT fejlesztési
keretosszege) szerepel a PRT fejlesztési keret cimszé alatt, mert 2007 el6tt is voltak kifizetések, a Kiil-
tigyminisztérium NEFE keretébdl is tortént atcsoportositas, illetve mas tarcak alkalmanként kiegészitet-
ték a PRT keretbdl kapott dsszeget sajat NEFE keretiikbol (pl. az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium).
Forras: A szerz§ sajat osszeallitasa a PRT Atlasz és egyéb dokumentumok alapjan.>

Ugyanehhez az alaphoz a Magyar Okume-
nikus Segélyszervezet 6nalléoan is palyazott
2009-ben, a Kiiliigyminisztérium tamogata-
saval. Az elnyert 400.000 eur¢ kortli 6sszeg-
bol egy 1j tartomanyi fogda (detention cent-
re) megépitésére keriil majd sor.*

55 A tablazatban kozolt adatok eltérnek a PRT
Atlaszban talalhatoktol, mivel a szerz6 min-
den olyan jelentdsebb forrast igyekezett §sz-
szegyljteni, amely 1) nemzetkozi fejlesztési
egytittmiikodésre szant pénz volt, 2) Magyar-
orszag juttatott a tartomanyba, 3) magyar koz-
remiikddéssel keriilt a tartomanyba. A PRT At-
lasz téblazata a 2007-es PRT-keretnél csak 150
milliét tintet fel (mivel ekkora 0sszeg keriilt a
Kiiligyminisztérium hataskorébe), itt a teljes
500 milli6 lathatd. Az atlasz nem tartalmazta
a japan Aga Khan Foundation péalyazatan a
HM ko6zremiikodésének koszonhetden elnyert
Osszeget. A tablazatban szereplo tételek néhol
forint pontossaguak, néhol kerekitettek.

56 Mivel a projekt kivitelezése még bizonytalan,
nem szerepeltettem a 2. tablazatban. Az eddigi
fogda egy bérelt épiiletben mikodott, amely

A Gorogorszag altal 2007-ben és 2009-
ben felajanlott, 6sszesen 800.000 eurdbdl a
magyar Kiligyminisztérium iranyitasaval
kezdddott fejlesztési tevékenység. Az elsd
palyézaton a Baptista Szeretetszolgalat nyert
70 millié forintot babaképzésre, a fennma-
rado 6sszegbdl pedig a Foldmuvelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium folytatott viz-
gazdalkodasi projekteket. A masodik keretre
a Magyar Okumenikus Segélyszervezet és a
Baptista Szeretetszolgalat palyazott sikerrel
az egészségligy, az oktatas és a ndk helyzeté-
nek javitasat elésegitd témakban.>’

viszont a tartomanyi févarosban folyd épit-
kezések miatt lebontasra keriilt. A projektre
vonatkozé informacidk forrasa Balint Gabor, a
Magyar Okumenikus Segélyszervezet stratégi-
ai igazgatdja. Email levelezés Balint Gaborral,
2010. aprilis 23.

57 A MOSZ 2010-ben az &sszegbdl részben egy
orvosi rendel6t épit, részben a mar emlitett
Support to Provincial Governance alaphoz
benytjtand6 palyazathoz sziikséges Onrészt
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Japan a Grant Assistance for Grassroots
Project elnevezést programja keretében ha-
rom alkalommal nyujtott (kétszer 86.000,
egyszer 803.000 dollaros) timogatast a Ma-
gyar Okumenikus Segélyszervezetnek. , A
150 millio forint dsszértékii program kerete-
ben Puli-Khumri varosaban egy szakkézép-
iskola, valamint egy hozza kapcsolodo tobb
mint 100 férchelyes kollégium kialakitasa és
teljes felszerelése kezdodik meg. 2010 év ve-
gén az uj 12 tantermes iskola elkésziiltével,
tobb mint 18 tanar és 140 didk kéltozhet majd
at a jelenleg bérelt romos és hianyosan felsze-
relt épiiletbdl. ™ Japan ugyanennek a prog-
ramnak a keretében az Aga Khan Foundation
egyik projektjét is finanszirozza, amely a
Honvédelmi Minisztérium/PRT szponzorala-
saval fog megvalosulni.®® Mindegyik esetben
a hangstly Magyarorszag és Japan egylittmui-
kodésén volt, és elsdsorban ennek volt ko-
szonhetd a siker.

HATEKONYSAG A PENZEK FEL-
HASZNALASA TEREN

A 2007 ota folyd magyar fejlesztési te-
vékenységrol maig nem késziilt olyan ta-
nulmany, amely a segélyek hatékonysagat
vizsgalta volna. Ebben a fejezetben a rendel-
kezésre allé forrasok, a helyszinen ¢és Buda-
pesten végzett kutatasok, illetve a tanulmany

fogja kifizetni. A Baptista Szeretetszolgélat a
baghlani néiigyi igazgatdsag kapacitasfejlesz-
tését fogja végrehajtani. Interji Bokor Beaval,
a Nemzetkozi Fejlesztési Egylittmikodési
Féosztaly munkatarsaval. 2010. marcius 22.;
PRT Atlasz, 3. o.

58 Fekete Déniel: ,MOSZ Japan 4ltal finanszi-
rozott projektje”. Biztonsagpolitika és terro-
rizmus (blog), http://wagnerpeter.blogspot.
com/2009/12/mosz-japan-altal-finanszirozott.
html, 2009. december 9.

59 PRT Atlasz, 4. o.

eddig leirt adatai kertilnek 6sszefoglaldsra és
elemzésre.

A PRT civil fejlesztési tevékenysége az
elmult évek gazdasagi nehézségei ellenére is
viszonylag alland¢6 forrasokkal szamolhatott.
Ebben kiemelked6 szerepet jatszott, hogy a
Kiligyminisztérium ¢és annak tamogatasa-
val a Magyar Okumenikus Segélyszervezet
a tartomanyi aktivitas fenntartasahoz jelentds
kiilsé eréforrasokat tudott igénybe venni. A
PRT-ban miikddo civil képviseld — helyi be-
agyazottsaganak és a rendelkezésére bocsatott
pénziigyi keretnek koszonhetdéen — szintén
jelentdsen hozzajarult a tartomany szamara
ujabb forrasok ,,megkotéséhez”.

Mindezek mellett, szamos tényezd neheziti
Magyarorszag baghlani kézéptavu fejlesztési
tevékenységének kialakitasat. Az egyik ilyen
btirokratikus akadaly a PRT miikodését sza-
balyozé kormanyhatarozat. 2006-ban a ma-
gyar kormany két évre vallalta a Tartomanyi
Helyreallitasi Csoport miikodtetését. 2008
oOta ezt egy-egy évvel hosszabbitjadk meg. Po-
litikai-katonai szempontbol mindenképpen
érthetd ez az 6vatossag, am a fejlesztés hosz-
szabb tavu tervezését lehetetlenné teszi. Mi-
vel a kormédnyhatdrozat meghosszabbitasatol
fiigg a PRT civil fejlesztési koltségvetése,
képtelenség olyan programokat meghirdet-
ni és elinditani, amelyek két vagy tobb éven
at tartananak. Marpedig a valodi fejlesztési
programok altalaban ilyenek.

Ez az oka annak is, hogy egyetlen szerepld
sem tudja, pontosan milyen &sszegekkel sza-
molhat a kovetkezd évben. A 2007-2009-es
iddszakban az NGO szektor és az FVM tamo-
gatasa évente valtozott, csupan a Beluigymi-
nisztérium (kés6bb Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztérium) és a HM pénzeinek aranya volt
szinte konstans, holott a klasszikus fejlesztési
tevékenységet nem 6k végzik.

A Baghlan tartomanyban elko1tott magyar
fejlesztési pénzekrdl idaig a legatfogobb ké-
pet a Kiiliigyminisztérium Nemzetk6zi Fej-
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3. abra:
A projektek értéke jarasokként (Baghlan tartomainy)
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lesztési Egyiittmiikodési Fdosztalya altal ké-
szitett PRT Atlasz nyujtja. Bar a teljes doku-
mentum nem nyilvanos, az abban szerepl6
tablazatok egy része elérhetd az interneten.®
Az ott talalhatd kimutatdsok méas moédsze-
reket hasznalnak, mint amit ebben a tanul-
manyban idaig kovettiink. A Kiiliigyminisz-
térium tablazataiban ugyanis megjelennek a
Honvédelmi Minisztérium CIMIC-keretének
projektjei is (a PRT-keretbdl végrehajtott 75,
ill. 72 millio6 forintos projektekkel egyiitt).

Az eltérd vizsgalati szempont miatt rész-
ben mas eredményeket fogunk latni, &m ezek
érdemben nem befolyasoljak a legfontosabb
tanulsagok lesztirését, s igy is ravilagitanak
a magyar fejlesztések jellegzetességeire.

60 A Magyar Kiiliigyi Intézet 2009. oktdber 16-
an Magyarorszag Afganisztanban — hdarom év
utan cimmel szervezett konferenciat. Tomaj
Dénesnek, a KiM Nemzetkozi Fejlesztési
Egyiittmiikodés Foosztalya vezetdjének eld-
adasahoz késziilt prezentacié hét diat tartal-
mazott, amelyek a PRT Atlaszba is bekertiltek.
A prezentacié letolthetd: http://www.hiia.hu/
index.php?menu=32&konferencia=6084.

Forras: Magyarorszag Afganisztanban — hdarom év
utan cimii konferencia, Tomaj Dénes foosztalyve-

zetd (KiiM) eldadasa

A harmadik tablazatbol kideriil, hogy a
projektek kézel egyharmada a tartomany koz-
ponti jarasara, a tartomanyi székhellyel azo-
nos nevil Pul-i Khumrira koncentralddik.

E tendencia teljesen Osszhangban all az
Afganisztan mas teriiletein is tapasztaltak-
kal: a PRT-k altal feliigyelt fejlesztésekre
nem biztos, hogy ott keriil sor, ahol sziikség
van rajuk, hanem ott, ahol ezt a PRT bizton-
saga indokolja, vagy ahol maga a biztonsag
lehetdvé teszi (persze a két tényezd gyakran
Osszefiigg). A partnerek jelentds része — a ve-
sz€ly elkeriilése érdekében — tavol tartja ma-
gat azoktol a teriiletektdl, ahol biztonsaguk
nem szavatolhato teljes mértékben.

A tartomany olyan teriiletein, amelyek ne-
hezen megkdozelithetdek vagy rossz a bizton-
sag, alig vannak programok. Baghlan masik
kulcsfontossagti jarasaba, a teljes lakossag
majd felét adé Baghlan Dzsadidba (Baghlan
Jadid) a fejlesztések alig egytizede jutott el



OSSZHADERONEMI PARANCSNOKSAG FOLYOIRATA

a harom év alatt, hiszen ez a vidék a helyi
ellenallas f6 kozpontja. A legtébb merénylet,
rajtatités, pokolgépes robbantds, fegyveres
Osszetlizés ebben a jarasban torténik.

Nem véletlen, hogy szamos forras gy ité-
li meg, hogy Baghlan Dzsadid — Dahane-e
Ghori jarassal egyetemben — mar a kormany-
ellenes erdk kezére keriilt.

Baghlan Dzsadid ,kezelésére” a PRT
kezdettdl fogva alkalmatlan volt. A helyre-
allitasi csoport sem mandatumat és eréfor-
rasait tekintve, sem létszamban és felsze-
reltségben nem volt felkészitve a rajuk varé
stabilizacios feladatra. Amig a biztonsagi
helyzet a jelenlétet lehet6vé tette a jarasban,
addig végezték a feladatukat, de amint rom-
lottak az allapotok, a PRT kiszorult a kor-
nyékrdl. Ezt a kormanyzati kommunikéacio
itthon sohasem jelezte; persze az is elkép-
zelhetd, hogy a felelés miniszterekkel sem
merte senki kozolni a ,,rossz hirt”. Hozza
kell tenni, hogy a szomszédos Kunduz tar-
tomanyban miikodo, erdforrasait tekintve
nagysagrendekkel nagyobb ¢és komolyabb
szerepld, Németorszag is hasonldan tehe-

tetlen volt sajat instabil, az ellenallok altal
uralt jarasaival szemben.

A negyedik tablazatbdl 1athato, hogy me-
lyek azok a szereplok, amelyek projektjeik
révén a leginkabb képesek voltak megjelen-
ni a ,,veszélyeztetett” jarasokban. A kimuta-
tas szerint a Foldmiiveléstigyi €s Vidékfej-
lesztési Minisztériumnak, illetve a MOSZ-
nek voltak jelentds projektjei Baghlan
Dzsadidban és Dahane-e Ghoriban. A tarto-
manyi kdzpont és kérnyéke az ott megvalo-
suld infrastrukturalis beruhdzasok miatt is
kiemelkedd szerepet kap. Elso pillantasra
meglepének tlinhet, hogy a HM/PRT sem
koncentralt programjaival az ellenség altal
fenyegetett jardsokra. Itt emlékeztetniink
kell arra, hogy ebben a tdblazatban a jelentds
mértékli CIMIC-keret is szerepel, aminek el/-
sosorban nem a lakossag életének javitasa,
hanem a PRT biztonsaganak novelése a cél-
ja, s ezért a tabort is magaban foglald Pul-i
Khumrira koncentral.

Forras: Magyarorszag Afganisztanban — harom év
utan cimi konferencia, Tomaj Dénes foosztalyve-

zetd (KiiM) eldadasa

4. Abra:
A projektek értéke partnerenként és jarasonként (Baghlan tartomany)
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A magyar fejlesztési tevékenység egy
masik fokmérdje lehetne, ha ismernénk a
Baghlanban ¢és Budapesten elkoltott pénzek
aranyat (a nemzetkozi fejlesztési egytitt-
miikodés egyik fontos szempontja ugyan-
is, hogy a donororszag az altala felajanlott
osszegeket lehetdleg helyben koltse el, ne
pedig — nyiltan vagy burkoltan — a sajat or-
szdgaban: tovabbképzésekre, konzultansok
fizetésére stb.). Err6l nincs pontos kimu-
tatas, de a szerz6 becslése szerint és az 1.
tablazatban szerepld Osszegek figyelembe
vételével (azaz a HM CIMIC-keretének is-
mételt kihagyasaval), az afgan tartomanyba
a fejlesztési pénzek tobb, mint kétharmada
jutott el.

A tablazatban szerepld Osszegeket csak
viszonyitasi alapnak szabad tekinteni, hiszen
hivatalos kimutatds a pénzek ilyen jellegt
felhasznalasarol nem késziilt. A feltiintetett
adatok esetében figyelembe kell venni, hogy
a személyi és dologi koltségeket minden sze-
replo esetében a megadott 6sszeg tartalmazza
(ezek altalaban 15-20 szazalékot tesznek ki),
az IRM kivételével, ahol azok képezik a tel-
jes koltségek jelentos részét, ezért a ,,Baghlan
tartomanyban” oszlopban szerepelnek.

A magyar fejlesztési tevékenységet egy
szempontbol mindenképpen Ossze lehet ha-
sonlitani mds PRT-k nemzetkozi fejlesztési
gyakorlataval (természetesen csak azok ko-
ziil, ahol a PRT nem katonai szereplok be-

3. tablazat:
A 2007-2009 kozotti PRT-keret (1,459 milliard forint) megoszlasa
a kifizetés helyszinétdl fiiggoen

Baghlan tartomanyban Magyarorszagon Nem elddntheto
HM 75+75+72 - -
FVM 45+30+14,4+89=178 4 - -
IRM" 113,84 227,68 -
OM 25+25+26,5 - -
EiM 25 - -
NFGM - 6 15
OKM - 20+30 -
KiM-M3SZ 150+150+60 - -
KiM—BSZ 33 54 -
KiiM—DAI - 6 -
KiM—CIVREP 10+6,1+17,4 - -
KiiM — Egyéb/tartalék - - 25+12,98+20.1
Osszes 1042,24 343,68 73,08

* AIRM esetében a szerzo kétharmad—egyharmad aranyban szamolta a forrasokat, abbol kiindulva,
hogy az eredetileg kikiildott harom renddr éves személyi kiadasa megkozelitdleg 50 millio forintot
tehetett ki, ami igy esetenként meghaladta az éves biidzsé felét. A rovidebb kurzusokat tart6 renddri

szakértok kiutaztatasa (repiildjegy, napidij) is ebbdl a keretdsszegbdl tortént. Az IRM a keretébol

Baghlan tartomanyban a rend6rség infrastrukturajat fejlesztette, iras-olvasas tanfolyamokat szervezett,
¢s kisebb, a felszerelést érintd programokat folytatott a rendészeti misszio.

Forras: a szerz6 sajat szamitasai a résztvevokkel készitett interjuk és a hozzaférhetd nyilvanos
dokumentumok alapjan.
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vonasaval végzi azt), ez pedig az adott tar-
tomanyra koltott forras mértéke. Az Eurdpai
Bizottsag altal kiadott 46 oldalas Blue Book a
tagorszagok afganisztani fejlesztésekhez valo
hozzajarulasat tartalmazza.'

A volt kelet-eurdpai orszadgok koziil — hi-
szen veliik célszerli az 6sszehasonlitds — még
harom rendelkezik PRT-vel: Lengyelorszag,
Csehorszag és Litvania. A dokumentum ada-
tai szerint a magyar fejlesztési keret paritast
mutat a masik harom szereplével, ami elége-
dettségre adhat okot. A tobbi aktiv kelet-euro-
pai orszagnal (Szlovénia, Romania, Bulgéria,
Szlovakia) pedig 4-6-szor tobbet forditunk
fejlesztésre.

JAVASLATOK

Az alabbiakban megfogalmazott javasla-
tok célja, hogy egy hasonlo szerepvallalas —
civil-katonai vagy tisztan civil, komplex ¢és
ad hoc jellegli nemzetkozi fejlesztési egyiitt-
mikodés — esetére hasznosithatd oOtleteket
adjon. Azért ad hoc jellegli, mert Afganisztan
is csak Magyarorszag nemzetkodzi szerep-
véllalasa miatt keriilt a Kiiligyminisztérium
célorszagai kozé. Az ott folytatott tevékeny-
ségiiket mas nem indokolja, és valosziniileg
csak addig fog tartani, amig a katonai erok is
jelen lesznek az orszagban.

- Els6 1épésként sziikséges egy olyan 6sz-
szefoglalo stratégiai dokumentum elkészi-
tése, amely legalabb kozéptavon megfogal-
mazza a magyar szerepvallalas okait, céljait
¢és a rendelkezésre allo forrasokat. Ez a PRT
esetében még mindig varat magara; id6szer(i-
sége semmit sem csokkent, hiszen az elmult
hénapokban nemzetk6zi szinten a PRT kon-

61 ,,EUBlueBook2009: TheEUandAfghanistan”.
Delegation of the European Commission to
the Islamic Republic of Afghanistan, http://
www.delafg.ec.europa.eu/en/downloadable
documents/EUBlueBookAfg 2009.pdf, 2009.
november.

cepcidja is egyre inkabb megkérdojelezodik,
¢s a nemzetko6zi és afgan szereplok ) mod-
szereket és eszkozoket keresnek a fejlesztési
tevékenység végrehajtasara.

- Magyarorszag komplex

crer

Baghlan-

egylittmiikodési stratégianak a kialakitasat
olyan egyeztetéseknek kell megeldznie, ami-
ken a kormanyzati és a civil szektor egyarant
részt vehet. A dontés, a stratégia elkészitése
természetesen a Kiiliigyminisztérium feladata
¢s felelossége, de a megfeleld szakmai meg-
alapozottsag csak akkor érhetd el, ha ehhez
minden sziikséges informacio a rendelkezés-
re all. A mai napig nincs olyan férum, ahol
a PRT fejlesztési tevékenységében érdekelt
Osszes szerepld (nem kormanyzati és kor-
manyzati) rendszeresen vagy rendszertelentil
taldlkozhatna, véleményt cserélhetne, vagy
beszamolhatna a tevékenységérol.

- Az afganisztani fejlesztések kapcsan meg-
allapithatd, hogy az a jelenlegi formajaban
ovatos elégedettségre adhat okot, am még bo-
ven vannak a hatékonysagot nével? tartalékok
a rendszerben. Az elmult harom év tapaszta-
latai azt mutatjak, hogy Magyarorszag mind
a szereplok, mind a szektorok tekintetében
felaprézza az er6forrdsait. 2009-ben a sziikos
PRT fejlesztési keret kilenc szereplon keresz-
tiil és 6t szektorban (egészségiigy, oktatas, me-
z6gazdasag, j6 kormanyzas, biztonsagi szektor
reformja) keriilt felhasznalasra.®? A nemzetko-
zi k6z6sség gyakorlatdban szdmos példa van
arra, hogy a joval nagyobb forrassal rendelke-
706 orszagok is mertek valasztani, s fejlesztési
tevékenységiiket csupan bizonyos szereplokre
¢s szektorokra koncentralni.

- A jovoben célszeri lenne tjragondolni
Magyarorszag afganisztani fejlesztési stra-
amelyre a sajat forrasainkbol koncentralni
akarunk (a kiils6 forrasok bevonasa esetén al-

62 Arészletekrol 1. az 1. sz. tablazatot.
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taldban kotottek a lehet6ségek). Ehhez ismer-
ni kell a Baghlan tartomanyban tevékenyked6
tobbi szerepld tevékenységét, erdforrasait és
céljait, hogy fejlesztési tevékenységilinkkel a
lehetd legnagyobb szinergiat érjiink el.

- Akar koncentralédik a jovoben a fej-
lesztési tevékenység, akar nem, a Kiliigy-
minisztériumnak a fejlesztések terén sokkal
aktivabban és hatarozottabban kellene be-
toltenie a koordinatori szerepet (biztositani,
kotelezové tenni a szereplok kozotti parbe-
szédet, megkivanni, hogy a kiil6nb6zd sze-
replok programjai kapcsolodjanak egymas-
hoz). Ugyanilyen hatarozottsaggal kellene
tevékenykednie a meglév informacidk ter-
jesztésén is; a sziikséges ismeretekkel ellat-
nia, tajékoztatnia

a civil szektor mas szereploit is, hogy azok
akar ujabb kiils6 forrasok bevonasaval, akar a
meglevd PRT-keretre palyazva, jelen lehesse-
nek Afganisztanban (ez, természetszertileg, a
Kiilugyminisztériumon és az NGO szektoron
kiviil egyetlen jelenlegi szereplonek sem ér-
deke, épp ezért lenne fontos a minisztérium
pro-aktiv fellépése).

- A kozéptavu tervezéshez elengedhetetlen
lenne a szakitas azzal a jelenlegi gyakorlattal,
miszerint a PRT éves mandatuméhoz koti a
kormény a fejlesztési pénzek megitélését is.
Bar elismerem, hogy a szerepvallalas kato-
nai oldala miatt a missziéo kényelmetlenné,
politikailag vallalhatatlannd valhat a jovo-
ben (elsdsorban az esetlegesen emberéleteket
koveteld veszteségekre gondolok), a nem-
zetkozi fejlesztési egytittmiikodés sajatos-
sdgaira tekintettel mégis az a véleményem,
hogy érdemes lenne a PRT fejlesztési keretét
elvalasztani az évente megujitandé kormany-
hatarozattol, és egy kiilon dokumentumban
3-4 évre el6ére meghatarozni €s biztositani a
fejlesztésre szant osszegeket. Ez novelné a
projektek tervezhetdségét, hatékonysagat és
talan hosszabb tavon a fejlesztések fenntart-
hatdésagat is.

- Kozéptavon érdemes ugyanakkor figye-
lembe venni, hogy a nemzetk6zi gyakorlat
Afganisztan segélyezését tekintve jelentds
iranyvaltason megy keresztiil. A 2010 janu-
arjaban, Londonban megrendezett donor-
konferencian a zarényilatkozat elfogadasaval
a donorallamok kijelentették, hogy az elko-
vetkez6 két évben segélyeik 6tven szazalékat
igyekeznek az afgan korményon keresztiil el-
juttatni az orszagba.®* Magyarorszag — amely
részt vett a konferencian (és valdszinileg
alairta a dokumentumot) — esetében ez azt je-
lentené, hogy a 459 millio forint egy részét at
kéne utalnia az afgan kormany részére, majd
lobbiznia azért, hogy az Osszeget Baghlan
tartomanyban koltsék el. Sajat hataskorben
csak a fennmarado 6sszegrol donthetne.

- A PRT politikai és fejlesztési iranyita-
sédhoz sziikséges személytigyi feltételeken is
lehetne javitani. A szerepvallalas kezdeti id6-
szakaban (2006-2007) a referensek szintjén
gyakori fluktucié volt megfigyelhetd a Kiil-
tgyminisztérium Nemzetkozi Fejlesztési és
Egytittmtikodési-, illetve a Biztonsagpolitikai
¢s Non-Proliferacids Fdosztalyan (ide tarto-
zik a PRT-val kapcsolatos politikai, kiilpoliti-
kai koordinaciod). A helyzet stabilizalodott az
utobbi két-harom évben, ami pozitiv hatdssal
volt a két foosztaly tevékenységére. Jelenleg
a NEFEFO-n Afganisztannal (és masik hét
azsiai

orszaggal) egyetlen referens foglalkozik,
mikozben a kozép-azsiai orszagba iranyul a
legtobb fejlesztési forrds, mégpedig a legbo-
nyolultabb formakban. Tovabbra is megol-
datlan a PRT-be (vagy a nagykovetségre) kiil-
dendd fejlesztési szakemberek kérdése (jelen-
leg a CIVPOL felesége tarsadalmi munkéaban
latja el ezt a feladatot Pul-i Khumriban).

63 ,Afghanistan London Conference, Final
Declaration”, Voltairenet.org, http://www.
voltairenet.org/article163783.html, 2010. ja-
nuar 28.
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- Az afganisztani fejlesztési jelenlét meg-
erdsitésének  Onmagaban, természetesen,
nincs értelme; egy ilyen 1étszamnovelést érde-
mes lenne 6sszekotni a PRT civil képviseldjé-
nek alaposabb bevonasaval is, azaz a dontési
szintet, az informacidaramlast kozelebb vinni
Baghlanhoz és azokhoz, akik allanddan jelen
vannak a tartomanyban. Ebbdl a szempontbol
tidvozolendd fejlemény, hogy a Kiilugymi-
nisztérium az éves fejlesztési keretbol egyre
tobb forrast biztosit a CIVPOL szédmara.

- A PRT tevékenységével kapcsolatos ta-
jékoztatast, egy informalis megegyezés értel-
mében a Honvédelmi Minisztérium végez-
te. Ez egyrészt azzal jart, hogy a fejlesztési
tevékenységgel kapcsolatos hirek hattérbe
szorultak, masrészt a civil- katonai misszid
teljes egészében csak a katondk sikereir6l
sz6lt. Szamos nemzetkozi példat lathatunk az
idedlis egyensuly megtalalasara, ahol mind-
két kulcsszerepld (esetiinkben ez a Kiiliigy-
minisztérium és a HM) azonos sullyal ve-
het részt a szakszert tajékoztatasban (nem
propagandaban). Csehorszdg példaul sajat
weboldalt hozott 1étre a PRT-javal kapcsola-
tos tajékoztatas elosegitésére.

- Lassan iddszertivé valik a PRT tevékeny-
ségének egy fliggetlen szervezet altal elvége-
zendo6 értékelése. Egy ilyen, minden szerep-
16re kiterjed6 és a hazai eréforrasokat, illetve
a dontéshozatali mechanizmust is attekintd
vizsgalat teljesen Osszhangban allna a nem-
zetkozi gyakorlattal, és 6ridsi mennyiségi ta-
pasztalat levonasara adna lehetdséget. A Kiil-
tigyminisztériumban ettdl fiiggetlentil is érzé-
kelhet6 egyfajta fejlodési, tanuldsi folyamat,
am ez nem poétolhatja a fiiggetlen értékelés
nyujtotta, rendszerszemléletli tapasztalatot.
Az igy azonositott eredményeket €s hibakat
értelemszertien a jovoben fel lehetne hasznal-
ni a feladatok jobb végrehajtasa érdekében,
illetve a lesziirt tapasztalatokat a nemzetko-
zi fejlesztési egytittmiikodés mas (jovObeni)
célorszagai esetében is alkalmazni lehetne.

- Sziikséges lenne, hogy a Kiiliigyminisz-
térium felsd vezetése €s a politikai elit azon
része, amely érintett Afganisztan tigyében,
tobb figyelmet szenteljen az ottani magyar
szerepvallalasnak. Allamtitkari és szakallam-
titkari szinten 2006 ota nem tortént helyszini
latogatas (a kiiligyminiszter csak egyetlen al-
kalommal jart kint, egy napra), és az Orszag-
gytlés Kiiliigyi és Hataron Tuli Magyarok
Bizottsaganak egyetlen tagja sem volt még
Baghléan tartomanyban. A magyar kiilpolitika
(kormanyzati és ellenzéki szinten egyarant)
retorikdjaban kiilonos jelentoséget tulajdonit
Magyarorszag afganisztani szerepvallalasa-
nak, a tények azonban, sajnalatosan, ellent-
mondanak ennek.

- 2010 soran tovabb kellene gondolni a
magyar szerepvallalas jovojét. A jelenlegi
események, a tartomanyban folyé allandd
harcok a PRT értelmét kérdojelezik meg. A
koncepcid megsziiletésekor egyfajta béke-
fenntartassal egybekotott fejlesztésre alapult,
¢és ennél tobbre (ennek katonai oldaléra) je-
lenlegi allapotaban a Magyar Honvédség nem
is képes. Elképzelhetd, hogy ebben a formaja-
ban feleslegessé valik ilyen 1étszamu katonai
egység helyreallitasi csoportkénti dllomasoz-
tatdsa. Ma mar NATO-korokben altalanossa
valt az a gondolkodas, hogy a PRT-koncepcid
tulhaladott — ugyanis vagy a katonai (harci)
vagy fejlesztési/kiképzési feladatokra kell
koncentralni. A jelenlegi, hibrid megoldasra
egyre kisebb sziikség van. Erre a kérdésre
meg kell talalni a magyar valaszt, a magyar
allaspontot is — amely nemcsak adekvat, de
koltséghatékony is. A jol el6készitett, idoben
meghozott politikai dontés a NATO-partne-
rek szemében is noveli szerepvallalasunk és
elkotelezettségiink hitelességét.

- Végezetiil — bar talan ezzel kellett volna
kezdeni —, a PRT fejlesztési keretét mihama-
rabb vissza kell allitani az 500 milli¢ forintos
szintre (esetleg eurdban vagy dollarban meg-
adott 6sszeghez kotni). 2009-ben, a pénziigyi
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megszoritasok idején az allami koltségvetés
minden teriiletén 10 szdzalékkal csokkentet-
ték a kiadasokat.

Ez a flnyirdelv, véleményem szerint, az
afganisztani szerepvallalds esetében nem
miikodhet. Egy ilyen dontésnek ugyanis ott,
ahol magyar katonak és civilek életveszély-
ben dolgoznak, komoly kovetkezményei le-
hetnek. A csokkentést tovabb sulyosbitotta
a gyenge forint, mivel a fejlesztési pénzek
nagyobbik része devizaban kertil elkoltésre.
2006-ban az 500 millié forint még 2 mil-
lié euronak felelt meg. 2009-ben ez, a 285
forintos kozéparfolyammal szdmolva mar
csak 1,754 millié eur6 lett volna, ha nem

csokkent volna az dsszeg realértékben is. Ha
minden pénzt Baghlanban koltéttiink vol-
na el, devizaban (ami, mint a 3. tablazat is
mutatja, nem kovetkezett be), akkor a csok-
kenés 2009-ben nem 10 szazalékos, hanem
ennek duplaja lett volna. Ezzel kapcsolatban
meg kell jegyezni, hogy a Kiiliigyminiszté-
rium az elmult években komoly erdfeszité-
seket tett a kiilso forrasok bevonasara, amik
osszegiiket tekintve a PRT fejlesztési keret
majdnem egyharmadat tették ki. Ez a sikert
még jelentdsebb abban a kontextusban, hogy
a KiM egy teljesen 1j, a NEFEFO szdma-
ra ismeretlen teriileten tudott jelentds ered-
ményt felmutatni.
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REZI ATTILA ORNAGY: A GYAKORLATOK-
ES KIKEPZESI RENDEZVENYEK PROGRAMJANAK

HELYE ES SZEREPE A MAGYAR HONVEDSEGBEN

,, Végteleniil fontos, hogy a katona - alljon
bar a hierarchia magasabb vagy alacso-
nyabb fokdan - ne elsd izben tapasztalja a

habori azon eseményeit, amelyek soran el6-
szor keriil a sebesiilés vagy a zavarodottsdg
allapotaba; amennyiben ezekkel korabban
akarcsak egyetlen alkalommal is talalkozott,
mar meg is szokta oket.”

Clausewitz

BEVEZETES

A publikacio témajat a munkambdl meritve
vélasztottam. Jelenleg az MH OHP széarazfol-
di hadmtiveleti és kiképzési fonokség gyakor-
lattervezoi blokkjaban dolgozom, mint gya-
korlattervezo fotiszt. A mindennapi munkam
egyik alapdokumentuma a Magyar Honvéd-
ség Gyakorlatok-és Kiképzési Rendezvények
Programja (tovabbiakban a GYKRP).

A GYKRP nem mas, mint egy tervezési
okmany, amely a Magyar Honvédség nem-
zetkozi és hazai gyakorlatainak rovid és ko-
zéptava programja jelentds anyagi forrasok-
kal van alatdmasztva.

A GYKRP nem kis feladatot ré rank, hi-
szen a programban meghatarozott hazai és
nemzetkozi feladatok végrehajtasa csak ugy
végezhet6 el, — a tapasztalatok alapjan — hogy
folyamatosan nyomon koévetjiik a tervezési
események folyamatat, annak anyagi kihata-
sait és az esetleges valtozasokra gyors flexibi-
lis megoldasok kidolgozasat kell elkésziteni
és azt jovahagyasra eloterjeszteni.

Feladatunk a NATO és EU rendezvények, a
két és tobboldalu megallapodasok alapjan ter-

vezett gyakorlatok, illetve a nemzeti gyakor-
latok, és a kiképzési rendezvények egységes
elvek alapjan torténd tervezése és osszehan-
golasa. A tervezési folyamatot az elmult évek
tapasztalatit felhasznalva kell elvégezni.
Mindezek elézményeként meg kell emli-
teniink az Eurdpai Unio katonai képességfej-
lesztési célkitlizéseit és azok hatasat a Ma-
gyar Honvédségre, melyek mentén kell mind
a magyar, mind a nemzetkozi gyakorlatokat
tervezni és végrehajtani. Ezeket megeldz0
nemzetk6zi feladatokat meghatarozd fobb
csomoépontok:
1992. NYEU (WEU) — Petersbergi nyilat-
kozat
e Petersbergi feladatok (humanitarius segit-
ségnyujtas, békefenntartas, béketeremtés)
1992. Maastrichti szerz6dés
e EU Ko6z0sség > Eurdpai Unid 1étrejotte
e NATO/EU kapcsolatok folyamatos erdso-
dése (NATO szerepkutatas)
o Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika (CFSP) >
masodik pillér
1999. Kéln, EU csucs
e EU katonai képességei fejlesztésének igé-
nye
o A hitelesség alapja a kozos kiilpolitika és
az 6nallé haderd
e Eurdpai Biztonsag- és Védelempolitika
(ESDP) kialakulas
e 1999. Washington, NATO cstics
e NATO hozzajarulas az EU vezetésti mive-
letekhez (Berlin plusz)
o (C2, logisztika, tervezes, harctimogato ké-
pességek, szallitas ...)
1999. Helsinki, EU csucs
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e Onallé eurépai haderd létrehozasanak
sziikségessége

e Uj politikai és katonai szervezetek létreho-
zasanak igénye (PSC, EUMC, EUMS)

e Lisszaboni egyezmény 2009.jan. 01. V. fe-
jezet 2. szakasz 42-46 pontjai

A fent emlitett értekezletek, konferenciak,
politikai csticsok ravilagitottak, hogy a kor-
nyezeti elhelyezkedésiink, a globalis és regi-
onalis szintli politikai, biztonsagi szegmensek
rendkiviil fontosak és allandéan befolyasol-
jak, feladatra kényszeritik a katonai erdket
mind a nemzetkozi, mind a hazai szintereken.
A kivant készségek eléréséhez elengedhetet-
len a felkésziilés a k6zos (ki-)képzések az ,,
egylitt gondolkodas kialakitasa”, amellyel
meg tudjuk védeni magunkat vagy fel tudunk
késziilni korunk globalis fenyegetettségeire.

Jelenleg az Magyar Honvédség legna-
gyobb koltségvetésével rendelkezd program-
ja a GYKRP, ezért jelentds kihatassal van a
szervezet miikodésére. A téma aktualitasat je-
lent6sen felerdsiti a jelen eurdpai 1étiink, ami
sok esetben mar 6nmagaban is kihivast jelent
Eurdpa palettajan.

Az elmult 1000 éves eurdpai 1étiink igazol-
ta, hogy hazank sem maradhatott ki az Euro-
paban végbemend folyamatokbol. A magyar
allamszervezés a nyugat-eurdpai allamok 18t-
rejottéhez képest fél évezreddel kés6bb indult
meg. A nyugati tarsadalmak mind minta nél-
kiil, sajat atjukon haladva, szervesen fejlod-
tek, ezzel szemben a kézép-eurdpai allamok,
igy Magyarorszag is perifériaként csatlako-
zott a nyugati modellhez. A nyugodt, belso
fejlodes kivarasa helyett, gyors modellkere-
sést kellett valasztani.

A torténelmi multunknak jelentds kihatasa
van a mai Magyarorszag fejlédésére, hova-
tartozasanak iranyultsagara a globalis Eurdpa
instabil vilagaban.

A Magyar Koztarsasagot — megel6z6 hosz-
szl elokészitod targyalasok utdn — 1999-ben a
NATO, majd 2005 majusatol az Eurdpai Unid

is felvette a tagjai soraba. Mindkét dontést a
magyar nemzet hozta referendum formaja-
ban.

A Magyar Koztarsasag biztonsagat szava-
tolta és szavatolja a NATO és az EU, ugyan-
akkor a nemzetkozi szerz6désekbol adddoan
szamos kotelezettségnek kell megfelelni.
Nem tehetjiik meg a kotelezettségekben fog-
laltak elkeriilését, mint: Az eurd bevezetése,
stabil gazdasag létrehozasa, a tdmogatiasok
céliranyos felhasznaldsa, a kotott honvédel-
mi kiadasok fenntartdsa valamint a vallalt
¢s felajanlott er6k biztositasa a nemzetkozi
hadszintéren. A gazdasagi mutatok allanddan
valtoznak, ennek ellenére torekedni kell, és
fenn kell tartani a polgarokban a biztonsag-
érzetet Ugy, hogy szerz6désben foglaltaknak
megfeleliink.

A Nemzeti Katonai Stratégia II. fejezeté-
ben a Magyar Koztarsasag védelempolitika-
janak alapjai részben olvashatjuk. ,, Hazdnk a
megvaltozott, a kizarolagos teriiletvédelmet
meghalado, de nem kizaro biztonsagi kornye-
zetben is kész arra, hogy ellendlljon a hata-
rait, szuverenitdsat érinto esetleges fenyege-
teseknek, illetve cselekvéseknek, akcioknak.
A Magyar Koztarsasag katonai védelme
nemzeti tigy, mely két alappilléren nyugszik:
a nemzeti Oneron és a szovetségi egyiittmiiko-
désen.”" Valamint: ,,4 Magyar Koztdrsasdg
az Europai Unio és a NATO konstruktiv tag-
ja. A magyar védelempolitika fontos feladata
az ujonnan csatlakozott és az integrdaciora
esélyes orszagok tamogatasa. Ezért stratégi-
ai érdek a kornyezd orszagokkal valo két- és
tobboldalu katonai egyiittmiikodeési formak
bévitése, hatékonysaguk novelése.

Eurdpa és a vilag biztonsdga egyik fontos
sarokkoveének tovabbra is a NATO-t tartjuk.
Ezzel parhuzamosan egyre nagyobb sulyt

1 Nemzeti Katonai Stratégia, 1009/2009 (1/30)
Kormanyhatarozat 1. fejezet 23. pont, Buda-
pest 2009.
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helyeziink az Eurdpai Unio biztonsdg- és

vedelempolitikajaban valo részvételre. Ma-

gyarorszag részeseve kivan valni az Europai

Unio dllando strukturalt egyiittmiikodésének.

Hazank érdeke az eurdpai biztonsdg- és véde-

lempolitika dinamikus fejlodése, amelyet az

EU és a NATO kozotti stratégiai partnerség

Jegyében tamogat.

Felmertil a kérdés: Vajon alkalmas-e az
MH GYKRP arra, hogy ezeknek a XXI. sza-
zadi globalis kihivasoknak megfeleljen, va-
gyis a kialakult pluralis nemzetkozi katonai
helyzetben a NATO és mas egységes katonai
szervezetek egytittmiikodési feltételeinek ele-
get tegyen?

A témaként valasztott MH GYKRP bemu-
tatasat els6sorban altalanossagban terveztem,
de ahogy elmeriiltem a kutatasban, kiemelésre
kertilt egy altalam érdekesnek itélt gyakorlat
a WISE FORESIGHT 2008 magyar — roman
kétoldalu torzsvezetési gyakorlat (tovabbiak-
ban: WF 08).

A Gyakorlatok— és Kiképzési Rendezvé-
nyek Programjanak felépitése

A program alapvetden két részbol all az
alabbi felosztasban:

I. rész. MH GYKRP Elvei 2009-2013

II. rész: MH GYKRP Access Adatbazisa
2009-2013

Az 1rész: MH GYKRP Elvei az alabbi
alfejezetekbol all:

Az 1. fejezet (szoveges formaban):

e Tartalmazza az MH GYKRP fogalmat,
rendeltetését, tartalmat, kapcsolatdit mas
dokumentumokkal.

A 2. fejezet (szoveges formaban):

e Meghatarozza az MH gyakorlatai fogal-
mat, tipusait; célkitiizéseit, kivalasztasuk,
kialakitasuk forrasait, alapelveit.

A 3. fejezet (szoveges formaban):

2 Nemzeti Katonai Stratégia 2009. 1009/2009
(I/30) Kormanyhatarozat 1. fejezet 24. pont,
Budapest 2009.

o Ismerteti az MH GYKRP kialakitasanak
folyamatat, a tervezet jovahagyatasi folya-
matat.

A 4. fejezet (szoveges formaban):

o Leirjaa gyakorlattervezési ciklus elemeinek
programozasa, tervezése, a végrehajtasa, az
elemzés és az értékelés, valamint a jelentés
feladatait és végrehajtoinak felelosségét.
Az 5. fejezet (szO6veges formaban):

e Foglalkozik az MH GYKRP koltségvetési,
pénziigyi kérdéseivel, a gyakorlatok kolt-
ségvetési alapjainak kialakitasaval.

A 6. fejezet (szoveges formaban):

e Meghatarozza a 2009-2010-2011. évi gya-
korlatok prioritasait.

A 7. fejezet (szoveges formaban):

o A filiggelékekben 6sszefoglalja a kidolgo-
z6 munka hivatkozasait; az MH gyakor-
lataival foglalkozo szervezeteket és jog-
koreiket; a gyakorlatok sorszamozasa €s
fedonévképzése szabalyozasanak elveit;
a nemzetkozi gyakorlatokra és kiképzési
rendezvényekre torténd kiutazas engedé-
lyezésének szabalyozasat; a szakkifejezé-
sek és roviditések jegyzékét.

A GYKRP I. RESZENEK TARTALMI
LEBONTASA, ANNAK ELEMZESE ES
BEMUTATASA.

Az elsé fejezet az altalanos érvii megallapi-
tasokat, alapfogalmakat tartalmazza, hasonlo-
an az el6z6 évek gyakorlatahoz. Eltérést nem
talalunk az el6z6 évek tartalmi elemeit6l.

A masodik fejezet az alabbi tartalomkérrel
foglalkozik:

o Akiképzés fogalma

e Az MH kiképzési tevékenységeinek fogal-
ma és tipusai

e A Magyar Honvédség gyakorlatainak
rendszere

e A Magyar Honvédség gyakorlataival
szemben tamasztott altalanos ¢és sajatos
kovetelmények
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sét ¢és az elfogadott miiveleti szabvanyok
(STANAG-¢ek) eloirasainak alkalmaza-

e Az MH gyakorlatainak célkitiizései
e NATO, EU kiképzési rendezvények és

gyakorlatok sat;
Az MH gyakorlatainak
rendszere
NATO/EU katonai Kétoldall Két- és tobb Nemzeti
gyakorlatok gyakorlatok nemzeti katonai gyakorlatok
szerv. gyakorla-
tai
5. cikk szerinti Nem 5. cikk szerinti HUN-ROU Téritéses
gyakorlatok gyakorlatok Rtz gyakorlatok
NATO/PfP ITA-HUN-
NATO/EU gya- PfP-Partnerek gyakorlatok SLO dd.
korlatok részére nyitott
gyakorlatok
HUN-RO-
E TR A . SLK-UKR
1. A Magyar Honvédség gyakorlatainak felosztasa mil. z.

Evrél évre valtoznak a MH felajanlasai a
nemzetk6zi szintéren és valtoznak a feladata-
ink a szovetségi rendszer keretein beliil (Isd.:
NRF) is. A GYKRP-ben rogzitett projectek
(amelyeket koddal latnak el), meghatarozo
tényez6i az MH 06sszes alarendelt alakulatai-
nak felkészitésében, amelyet az alapfeladatok
mellett végre kell hajtani.

A kovetkezo6 felbontasban lathatoak azok a
feladatok, amelyeket a szovetségi rendszerben
vallalt felajanlasok alapjan kell végrehajtani:

A szovetségi (NATO/EU) gyakorlatok
lehetévé teszik:

e az NATO Reagal6 Erék (NRF) és a NATO/
EU vezette missziokba valo felkésziilést;

e az MH altal alkalmazott NATO/EU folya-
matok és eljarasmodok gyakorlasat, illetve
javitasat;

e aparancsnokok és torzsek szovetségi kornye-
zetben valo felkészitését és gyakoroltatasat;

o akiilonbozo szinti kotelékeknek a NATO
Feladatjegyzék (NTL) szerinti felkészité-

e az egyes Uj részteriiletek megismerését ¢s
a kozos feladatok megoldasat.

A két- és tobboldalu, valamint multinacio-
nalis gyakorlatok tegyck lehetdvé — A Szovet-
séghez tartozo6 orszagok vonatkozasaban:

e A NATO/EU eljarasok, tevékenységi for-
mak, harcaszati mdodszerek megismerését,
gyakorlasat;

e Kiilonleges erdk (hazai bazis altal nem ta-
mogatott) kiképzési tertiletek megismeré-
sét, gyakorlasat;

e Két- és tobboldalu kozos feladatok eloké-
szitését, begyakorlasat, végrehajtasat;

e Egyes szovetségi allamokban alkalmazott
harci-technikai eszk6z6k megismerését,
alkalmazasuk gyakorlasat.

A nem szovetségi orszagok vonatkoza-
saban:

e a NATO/EU eljarasok begyakorlasat a ko-
z0s tevékenységek soran;

o kiilonleges kiképzod bazisok kozos haszna-
latat;
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2. ANATO /ACO/ gyakorlatainak elosztasa havi bontasban

o kozos feladatokra torténd felkésziilést
NATO/EU eljarasok alapjan.

A nemzeti gyakorlatok feladata:

e a szovetségi eljarasok szerinti feladatok
begyakorlasat, tovabbfejlesztését;

e aparancsnokok és térzsek részére a NATO/
EU eljarasokon alapuld nemzeti képessé-
gek kialakitasat;

e aMagyar Honvédség kijelolt allomanya kii-
16nb6z6 NATO/EU altal vezetett feladatok-
ban valo részvételre torténd felkészitését;

e az alaprendeltetésbdl adodo és az ehhez
kapcsolddoan meghatarozott miveleti

kovetelmények alapjan végrehajtando fel-
adatok begyakorlasat.

A téritéses gyakorlatok:

Feleljenek, meg a hazai 16- és gyakorlo-
terek igénybevételét szabalyozo utasitasok-
nak és a kornyezetvédelmi eldirasoknak. A
GYKRP - n szerepld adatbazist a mindennapi
gyakorlatban, az alabbi tablazatokban rogzit-
ve vezetjiik és pontositjuk honaprdl honapra.
Az alarendeltektdl az iranytiszteken keresztiil
kapjuk meg az informaciokat és dolgozzuk
fel:
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4. A 2009 évi. gyakorlatok felosztasa havi lebontasban 2.
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A 2009 évi tervezésnél figyelembe kellett
venni, a korabbi évek gyakorlatdban mar ki-
alakult rendhagy6 idopontokat. Ezek az eldre
ismert idépontok olyan gyakorlatok esetében
fordulnak eld, amelyek mar évek 6ta tartanak,
pl.: ,,WISE FORESIGHT 2008”. roman-ma-
gyar k6zos békefenntart6 zaszldalj gyakorlat-
sorozata. Prioritast élveznek azokkal a gya-
korlatokkal szemben, amelyek a ,tervezési
lyukakba” ujonnan bekeriild gyakorlatok, pl.:
a,,v4”, ésa ,,TISZA 2009” gyakorlatok.

A harmadik és a negyedik fejezet az al-
talanos érvii gyakorlattervezési folyamatokat
tartalmazza, Gyakorlattervezési Utasitas
(Exercise Directive 75-3) keretein beliil, va-
lamint a MH GYKRP kialakitasanak iranyel-
veit és jovahagydsdnak rendjét tartalmazza.
Lényegi jelentos valtozast nem tartalmaz az
el6z06 évekhez képest.

Az MH GYKRPS5. fejezete foglalkozik a
gyakorlatok koltségvetési oldalaval. A terve-
z¢si adatok itt fordulnak at az anyagi vilagba.
Az eldzetes 2009 évi. tervezések adathalma-
zat 2008. oktdber 10-ig dolgozta fel a gyakor-
lattervezdi blokk (a légierds és a szarazfoldi
komponensek egylittesen), amelyben még
nincs fels6 hatar, anyagi korlat.

Az elsdé draft (piszkozat) Osszeallitasa-
kor az el6z06 év bazisszamait vesszik alapul,
amely csak irdnyado, hiszen az 1j gyakorlatok
és kiképzési rendezvények felvételéhez sziik-
séges, az eldzetes koltségvetés Osszedllitasa,
amely tartalmazza: a napidijat, a szallasdijat,
az utikoltséget, €s az egyéb konferencidval,
gyakorlattal jaro logisztikai koltségeket.

Az elsd dratf Osszedllitdsaban bevonasra
kertilnek szinte kivétel nélkil az 6sszes ala-
rendelt alakulat irdnytisztjei, hiszen a kovet-
kezd évek meghatarozd aktusait befolyésol-
jak ezek az irdnyszamok.

A felterjesztést kovetden elkezdddnek a visz-
szacsatolasok és az eloljard altal meghatarozott
projectek visszatervezési folyamatai is. Sajnos a
pénziigyi forrasok végesek és sok esetben nem

fedezik az igényeket. Ezért a visszatervezéskor
az alarendeltek bevonasaval az igényeket, fel-
adatokat idonként a felajanlasok csokkentésé-
vel kell a keretszamokhoz igazitani. A masodik
felterjesztés hatarideje, a targyév november 25.
Amint 1athat6 a két valtozat nagyon szoros ido-
korlattal kertilt el6terjesztésre. A végso jovaha-
gyas — amelyet a honvédelemért felelos minisz-
ter ir ala, — a targyévet kovetd év februar 25-ig
keriil engedélyezésre, hiszen az adott targy évi
jovahagyott honvédelmi koltségvetés tiikrében
lehet ezt a programot elinditani.

A GYKRP pénziigyi alapjat az alabbi
szabalyozok hatirozzak meg:

A Magyar Honvédség 2009-2018. kozotti
iddszakra vonatkozo 10 éves stratégiai terv
4. szamu melléklete, valamint a HM tarca
2009. (2010-2012.) évi részletes rovidtava
terve, amely figyelembe veszi a minden kolt-
ségvetési év januarjdban kiadasra kerild, az
adott évi intézményi koltségvetési javaslatok
elkészitésének és jovahagyatdsanak rendjérdl
sz016 jelenleg 3/2008. (HK. 4.) szamu HM
utasitasban foglaltakat.”

A gyakorlatok pénziigyi biztositasat a hon-
védelmi miniszter 98/2008. (HK. 19.) szamu
a nemzetkozi gyakorlatok, rendezvények
egyes koltségvetési és pénziigyi kérdéseirdl
sz6l6 HM utasitas és a 78/2002. (HK. 20.)
szamu HM HVKEF intézkedés szabalyozza.

A masodik valtozatban a 2009-i 128 kiilon-
bo6z6 szintli nemzetkozi gyakorlatot és nem-
zetkozi felkészitési rendezvényt terveztiink
1.087,38 MFt (foly¢ ar) 6sszkoltséggel (az elsd
tervezési valtozat 1.5 M Ft volt), melybol:

Nemzetkozi g},/akorlatok, 667,48 MFt
gyakorlasok
Ne{nz?t}<921 k1kepz’es1, | 419.90 MFt
felkészitési rendezvényei

3 A Gyakorlatok ¢és Kiképzési Rendezvények
Programja S. fejezet. Az idézett HM utasitas csak
az adott évre szOlt, hatalytalan 2008. 12. 31-tdl.
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Az elkovetkezendd évek vonatkozasaban a nemzetko6zi gyakorlatok és kiképzési rendezvé-
nyek tervezhetd (gorditett) koltségszamvetési eldiranyzatai részletes bontasban a kévetkezok:

Adatok eFt-ban

Megnevezés 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.

Személyi kiadasok 366498 | 376596 | 376596 | 376596| 387247
Munkaadokat terhelo

B510 |isrulékok 53142 54607 54607 54607 56153
Dologi kiadasok 268788 | 275340 | 294107 | 294107 | 294107
Osszesen 688428 | 706543 | 737192 | 737192| 737192
Személyi kiadasok
Munkaadokat terhelo

D610 | jarulékok
Dologi kiadasok 218788 | 225340| 225340 225340 225340
Osszesen 218788 | 225340| 225340 225340 | 225340
Személyi kiadasok
Munkaadokat terhelo

E510 | jarulékok
Dologi kiadasok 164271 169005 169320 188936 | 209102
Osszesen 164271 169005 169320 188621 209102
Személyi kiadasok 3702 3804 3804 3804 3804
Munkaadokat terhelo

1510 |isrulékok 558 593 593 593 593
Dologi kiadasok 11633 11815 11815 11815 11815
Osszesen 15893 16212 16212 16212 16212
Személyi kiadasok 370200 | 380400 380400| 380400| 391051
Munkaadokat terhelo
iarulékok 53700 55200 55200 55200 56746
Dologi kiadasok 663300 681500 700582 | 720198| 740364
MINDOSSZESEN: 1087380 | 1117100 | 1136182 | 1155798 | 1188161

5.A GYKRP 2009-2013 kozotti koltségvetési tablazata

Ez az els6 év, amelyben szerepel mar a GRIPPEN project felkészitési rendezvények kolt-
ségvetési oldala 4 év tavlataban, kiilon project kodon.

2009 2010 2011 2012
Gripen pétlolagos kiképzés 2 052,728 | 1 000,000 | 882,753 801,075
Személyi juttatasok 40,000 0,000 20,000 20,000
Munkaadodkat terheld jarulékok 5,800 0,000 2,900 2,900
Dologi kiadasok 2 006,928 | 1 000,000 | 859,853 | 778,175

6. A 2009. évi Gripen poétlolagos kiképzés eroforrasigénye
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A 2009. évi nemzeti gyakorlatok és kiképzési rendezvények erdforrasigénye 4.100,0 MFt
(az MH 2009-2013. évi MH Gyakorlatok ¢s Kiképzési Rendezvények Programjaban foglaltak
szerint.) 6sszkoltséggel, melybol a 2009 - 2012. évi nemzeti gyakorlatok és kiképzések kiadasi
igényének Osszesitett kimutatdsa csapat és kozponti bontasban az alabbiak szerint:

Koltségek 2009 2010 2011 2012

Kozponti 3.939 MFt 5.399 MFt 6.306 MFt 6.402 MFt
Csapat 161 MFt 201 MFt 294 MFt 298 MFt
Mindosszesen: 4.100 MFt 5.600 MFt 6.600 MFt 6.700 MFt

7. A 2009-2012 évi tervezett eréforrasok

»Az MH GYKRP 2009. évi nemzetkozi és nemzeti feladatainak koltségszamvetési eldi-

ranyzataban az alabb felsorolt tételek nem szerepelnek:

e Kiképzés- technikai fejlesztésekre tervezhetd eréforrasok (350,674 MFt értékben)

¢ Holland téritéses gyakorlat magyarorszagi ellentételezése (1 milli6 EURO értékben).

e Gyakorlatok és kiképzések elhelyezési biztositasara HM IU-nél 361,585 MFt elkiilonitett

2009. évi eldiranyzatot.”™

A koltségvetési folyamatokat tekintve a keretszamok biztositjak a Magyar Honvédség ki-
képzésének maradéktalan végrehajtasat.

Az MH GYKRP gazdasagi fejezetérdl még egy rovid 6sszefoglalot kivanok tenni: Az MH
GYKRP 2009. évi tervezési folyamataval parhuzamosan kertilt feldolgozasra a 2008. évi vég-
rehajtott gyakorlatok, rendezvények felhasznalasainak elszamolésa is, amely bazis szdmokat
alapul tudtunk venni a kovetkez6 év szamitasainal. Az alarendeltektol bekiildott koltségvetési
tervek a jovahagyottakhoz képeset az esetek 92% - n megtakaritast mutattak. A targyév soran
folyamatosan nyomon kovettiik az er6forras-gazdalkodasi osztallyal (J/8) egyiittmiikodve a
felhasznalasokat gorditve honaprol honapra. Ahol az év soran gond (financialis) meriilt fel ugy
a pénziigyi 4tcsoportositisokkal (HM FLU engedélyével) orvosoltuk a problémat. A 2009.
évi tervezéséhez korabban megkapott 2008. évi elozetes koltség felhasznalasi engedélyek,
koltségvetési tervek keretszamai segitenek a jovo megtervezéséhez, mert a nemzetei felajanla-
sok, vallalasok ezen a ,,mezsgyén” kell, hogy mozogjanak. A kovetkezo fejezet foglalkozik a
kiképzési célokkal és feladatokkal, amely ezen fejezetre épiil.

A soron kovetkezd, 6. fejezet a kiképzés tervezésének prioritasaval foglalkozik az
alabbak szerint: Az MH 2009-2010. idészakban a védelempolitikai céloknak megfeleléen
folytatodik a haderé fejlesztése és modernizalasa.

Az MH fejlesztésének fébb feladatai:

b) A hader6 professzionalis és expedicids jellegének erdsitése.

¢) A vezetési rendszer racionalizalasa.

d) A kiképzés szinvonalanak novelése, feltételrendszerének javitasa.

e) A hader6 nagysagrendjéhez igazodo, rugalmas képzési szerkezetii. hosszu tavon fenntart-

4 A Gyakorlatok és Kiképzési Rendezvények Programja 5. fejezet.
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haté és koltség hatékonyan miikodtethetd

katonai oktatasi-képzési rendszer kialaki-

tasa.

f) Az onkéntes tartalékos rendszer kialakita-
sdnak megkezdése.

g) Az MH katonai szellemiségének formala-
sa, a szolgalati kultira megujitasa, a pa-
rancsnoki és torzsmunka hatékonysaganak
novelése.

Az MH kiképzési prioritasai :

a) A NATO repiil6 készenléti és a 1égi ku-
tato-ment6 szolgalatot ellaté allomany
kiképzése

b) A fegyveres készenléti szolgalatot ellatd
kotelékek osszekovacsolasa.

¢) A nemzetkozi biztonsag erdsitéséhez vald
hozzajarulast biztositd kiillonboz6 miivele-
ti feladatokra kijelolt allomany és kotelé-
kek kiképzése és felkészitése

d) ANATO és EU felajanlasu, valamint a
reagalo erdk, illetve a két — és tobboldalu
megallapodasok alapjan miikodtetett szer-
vezetek, kotelékek kiképzése

e) Az MH altal felajanlott uj képességek ki-
alakitasat, a meglévo képességek szinten
tartasat és fejlesztését biztosito kiképzé-
sek végrehajtasa

f) A repiil6 és 1égvédelmi, valamint a sza-
razfoldi csapatok osszekovacsolasa

A 16 kiképzési célok 2009 -2010. évekre

Az MH kiképzésének 6 célkitiizései, fel-
adatai:

A fejlesztés és modernizalas feladatainak
figyelembevételével az MH kiképzésének és
felkészitésének f6 célkitlizése a haza védel-
méhez, a szovetségi és nemzetkozi kotele-
zettségek teljesitéséhez és alkalmazasahoz
sziikséges képességeket, készségeket kiala-
kité kiképzés végrehajtasaval hozzajarulni
az 0j kihivasoknak megfelel6, képesség-
alapu, a nemzet biztonsagat magas szinten
szolgalé, professzionalis haderé kialaki-
tasahoz. A valsagkorzetek rovid attekintése
utan tudjuk szdmba venni, hogy milyen ké-

pességekre,- és ezzel kapcsolatosan milyen
kiképzésre van még sziikség:

Eloretekintve 2016-ig a valsagok elhuzé-
dasara, illetve novekvO szamara lehet sza-
mitani, kiilonosen a Kozel-Kelet és Kozép—
Azsia egyes részein, valamint Afrika un. Sza-
valsagkezelésbe bevonhato erdk és eszkozok
irant tdmasztott igény nagy valdszintiséggel
novekedni fog.

A Nyugat-Balkan tekintetében, a Bosznia—
Hercegovinaban foly6 EU vezette ALTHEA
mivelet egy éven beliili atalakitasaval sza-
molunk, ami a nemzeti jelenlét jelentds csok-
kenésével fog jarni. Az ALTHEA mivelet
nem végrehajtéi profiluva valé atalakitasanak
koncepcidja alapjan a mtvelet 1étszama a je-
lenlegi 2200 f6rdl 200 fore fog csdkkenni.

A koszovoi allamépités folyamatanak
elérehaladtaval a KFOR atalakitasa — megfe-
lel6 politikai feltételek teljestilése esetén, - ro-
vid idon belill megkezdddik. Az elképzelések
szerint a jelenlegi 14 000 fos 1étszam 2010.
januar végére 10 000-re, majd tjabb politikai
dontést kovetden 5 000 fore, végil 2 500 fore
fog csokkenni.

Afganisztan tovabbra is a nemzetkozi ko-
z0sség figyelmének kozéppontjaban all, a
rendezés irdnyaba tett eddigi erdfeszitések
ellenére a valsag hosszu ideig tart6 elhuzdda-
sara lehet szamitani, ami tovabbi katonai erdk
telepitését is igényelheti.

A 2009. évben az ISAF f6 feladata ezen a
tertileten a megtartott afgan kormanyvalasz-
tas és biztonsaganak garantalasa volt, mind e
mellett az afgan biztonsagi erdk kiképzése és
mentoralasa a jelen 1évé nemzetkdzi kozos-
ség legnagyobb jelentdségli vallalkozasa.

Afrika tovabbra is az egyik legnagyobb
kihivast jelenti a békefenntartds szamara:
a fejlodéshez elengedhetetlen a biztonsag
megteremtése, a fejlodés hidnya, az elmara-
dottsag a konfliktusok egyik kivalto oka. Az
afrikai kontinensen tovéabbra is szdmitani kell
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a jelenlegi valsagok eszkaladlodasara, illetve
ujabbak kialakuldsara, ami tovabbi erdket és
eszkozoket igényel majd a nemzetkozi kozos-
ségtol.

A Kongbéi Demokratikus Koztarsasag
esetében az EU mar két miiveletet is veze-
tett (ARTEMIS L.-11.), és jelenleg is folyik
két polgari (EUPOL KINSHASA és EUSEC
RD CONGO), a biztonsagi szektor reformjat
tamogatd misszid. Az orszag komplex biz-
tonsagi helyzete, amely a kozéletet atfogo-
an érinti, beleértve a kiil- és belbiztonsagot,
a kozigazgatast és az ¢lhetd élet minden te-
riletét (az erds belga és francia érdekeltség
miatt) jelenleg kialakuloban van, a stabilitas
megszilarditisa a cél, de tovabbi miiveletek
végrehajtasa sem kizart.

A szomaliai konfliktus elhuzddasa szintén
jelentds kihivas elé allitja a nemzetk6zi ko-
z0Osséget, a térségre egyre nagyobb nemzetko-
zi figyelem irdnyul. A szomadliai problémakor
(éhezés, jarvanyok, a sivatag miatti ,,leheto-
ségek” hidnya) tartds rendezése atfogd meg-
kozelitést igényel, amelyben a NATO, és EU
és partnerorszagok fellépése nem elegendo6 az
orszag instabilitasat eredményez6 kulcsprob-
lémak megoldasahoz.

A fenti afrikai orszagok esetében a bizton-
sagi szektor reformjanak tdmogatasa tovabbi
erofeszitéseket igényel majd a nemzetkozi
kozosségtol.

Nem varhatd jelentds valtozas a Magyar
Honvédség miiveleti részvételét érintd tobbi,
magyar részrol kis 1étszamot (néhany f6 ka-
tonai megfigyelo, szakértd) lekotd valsaggoc
esetében. Varhatdan a tobb évtizede megol-
datlan ciprusi konfliktus rendezését célzd
er6feszitések sem hoznak gyors attorést, igy
valtozatlan nagysagii nemzetk6zi erd marad
alkalmazéasaban.

Kevés az esély az izraeli-egyiptomi vi-
szony olyan mértéki javuldsara, ami az
MFO tevékenységének befejezését eredmé-
nyezné.

Az iraki valsag esetében ugyanakkor a
lassu rendezési folyamat folytatodasara sza-
mitunk, ami az ott mikddo nemzetkozi erok
csOkkenését hozhatja magaval.

Az elkovetkezo iddszak fé feladata,
ezeknek a nemzetkozi szintereknek és
feladatoknak az eldérehelyezésével a ki-
képzés szinvonalanak novelését biztosito, a
hader6 professzionalis jellegének megfeleld
kiképzési rendszer kialakitasa €s folyamatos
korszertlisitése eredményeként biztositani
az MH alkalmazasahoz sziikséges, illetve
a fejlesztési tervekben megfogalmazott ké-
pességek elérését, valamint szellemiségének
formalasat.

2009. év kiképzési feladatai voltak:

Az orszag-védelmi feladatok szovetsé-
ges erokkel egyiitt torténd végrehajtasahoz,
a NATO ¢és az EU részére felajanlott alegy-
ségek kilfoldi alkalmazhatdsagahoz sziik-
séges képességek fokozasa mellett 2009. év
f6 feladata volt a haderé professzionalis és
expedicios jellegének megfelelé kiképzési
rendszer elemeinek bevezetése és miikodé-
si tapasztalatainak gyiijtése.

Az MH f{ébb kiképzési rendezvényei
voltak a 2009. évben:

a) aJAS-39 GRIPEN EBS HUN leveg6-leve-
g6 feladatok ellatasara kijelslt repiilégép-
vezetd allomany felkészitése és felmérése
TACEVAL ellenoOrzéssel;

b) a kijelolt allomany felkészitése és a LEN-
DULO KARD 2009 légvédelmi rakéta
éleslovészet végrehajtasa;

c) a NATO repiil6 készenléti és a 1égi kutatd-
mentd szolgalatot ellatd allomany kikép-
zésének folytatasa és az elért kiképzettségi
képességek szintentartasa;

d) a nemzetko6zi biztonsag erdsitéséhez vald
hozzajarulast biztositd kiillonbozd misszi-
okba kijelolt allomany és kotelékek (PRT
ISAF, KAIA, OBZ, KFOR szd, ALTHEA
kotelék, EU HCS és NTMI) nemzeti és
nemzetkozi felkészitése;
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e) az NRF 13-14. valtasokba kijelolt erok kote-
1ékek nemzeti és nemzetkozi felkészitése;

f) a NATO részére felajanlott készenléti
erdknek a készenlét id6 alatti NATO elvek
és eljarasok szerinti nemzeti ¢s nemzetko-
zi gyakoroltatésa;

g) a NATO és EU felajanlasu, valamint a
reagald erdk kiképzése és képességeinek
felmérése, illetve a két — és tobboldalu
megallapodasok alapjan miikodtetett szer-
vezetek felkészitése;

h) az MH altal felajanlott uj képességek ki-
alakitasat, szinten tartasat és fejlesztését
biztositd kiképzések végrehajtasa;

i) a felajanlott kiilonleges erdk teljes képes-
ségének elérése (FOC) és felmérése nem-
zeti és NATO CREVAL ellenOrzéssel;

j) az évenként megrendezésre keriild, magas
intenzitast harctevékenység gyakorlasat
szolgald, zaszldaljharccsoport gyakorlat
végrehajtasa (CFX/CPX);

k) a BEVETESI IRANY 2009 parancsnoki és
torzsvezetési gyakorlat végrehajtasa;

1) az uj képességekre €s az uj technikai esz-
kozokre torténd kiképzés folytatasa;

m)a replild csapatok kiképzésének végrehaj-
tasa;

n) a szarazfoldi kotelékek 6sszekovacsolasa.
A nemzeti prioritasok:

a) A repiilo készenléti- és 1égi kutaté-mentd
szolgalatok kiképzése

b) Missziés felkészités,
OBz, OBSZ)

c) NATO felajanlott ¢és reagald erdk
(KGYSZD, CRC, MISTRAL, PRT,
GRIPEN, NRF, HRF) kiképzése és képes-
ségeinek felmérése

d) EU felajanlast, valamint a két- ¢&s
tobbnemzeti szervezetek (EU BG z.,
Magyar-Roman Békefenntartd z., TISZA
z.) felkészitése

e) Képesség fejlesztés (Viztisztitd szd, VSF
szd, Forg. ir csop., KR, FP, ROLE 1-2,
CIMIC, PRT, Nemzeti tamogatd elem)

kiképzés (KRK,

f) Csapat kiképzés (reptild kiképzés — AN-

26, MI-8, -17, -24, L-39, Jak-52)

A magyar-roman kozos békefenntarto
zaszléalj 2008. évi gyakorlata - a ,,WISE
FORESIGHT” 2008 bemutatasa

A Magyar - Roman kozos békefenntarto
zaszléalj az EU harccsoport része, 2008-ban
tinnepelte 10 éves fennallasanak évforduldjat.
Az 1998-ban megalakult zaszloalj harccso-
port k6zos parancsnoksagu, évente a gyakor-
lat helyszinének megfeleléen parancsnokval-
tassal torténik az irdnyitds. Az elmult évben
Romaniaban, Arad térségében (DUD-TAUT)
kertilt végrehajtasra a gyakorlat, amely
»WISE FORESIGHT 2008” (tovabbiakban
»WF 08”) elnevezést kapott.’

A ,,WF 08” gyakorlat eldkészitése 2007
telén Romaniaban Bisztricaban kezdddott el.
Az Indit6 Tervezdi Konferenciat a gyakorlat
elokészitését a NATO STANAG GYAKOR-
LAT TERVEZESI UTMUTATO (EXERCISE
DIRECTIVE 75-3) szerint kertilt levezetésre.
A hazai GYKRP erre a projectre a B102/08
kédon rogzitett 30,000,000 forint fedezetet.

Az Indit6 Tervezoi Konferencidn az alap-
adatok kertiltek rogzitésre, amelyek szerint
a konferencidk idépontjai helyei gyakorlat
helyszine és a fobb tervezési aktusokban al-
lapodtak meg a felek.

A tervek szerin 5 konferencia kertiilt vég-
rehajtasra: Indit6, F6, és Végsd Tervezodi
konferenciak (Roméaniaban) , MEL/MIL- IN-
CIDENSEK o6sszeallitdsanak konferencidja
(Magyarorszag — Hodmezovasarhely) és a

5 A 2009 évben kialakult globalis gazdasagi vi-
lagvalsag eseményei befolyassal vannak az el-
mult 10 év alatt kialakult k6z6s gyakorlatokra
és részvételre. A 2009-re tervezett k6zos gya-
korlat a roman fél tdvolmaradasa miatt hitisul
meg. A roman fél a 2009 évre tervezett gya-
korlatok elokészitésére, objektiv okokra hivat-
kozva nem jott el Magyarorszagra. Katonadip-
loméciai uton értesitette a magyar felet, hogy
2009-ben tavol marad a rendezvényektol.
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gyakorlat Ertékelé Konferenciaja, amely egy-
ben Zaszloalj parancsnoki atadas-atvétel is (
Magyarorszag — Hodmezdvasarhely).

A ,,WF 08” gyakorlat: térzsvezetési gyakor-
lat, egybekotve valds végrehajtassal terepen.

A kétoldalu kozos kiképzés az el6zd évek
gyakorlatdnak megfeleléen keriilt lebonyo-
litasra, a zaszldalj dllomanya mar ,,6sszeko-
vacsolodott” mindenki tudta a helyét a gé-
pezetben. A feladatok és az események altal
az egylittes munka még kozelebb hozta egy-
mashoz a szereploket. A beosztasok az allo-
manytablak feltoltése mar a a {0 tervezoi kon-
ferencian elvégzésre keriiltek. Igy a Végsd
Koordinacios konferencidra mar az elkésziilt
hatalyos miiveleti utasitdsokbol (SOP-bol)
felkésztlt mindenki a gyakorlaton bet6ltendd
beosztasara.

A felkésziilés soran a pénziigyi forrdsok
rendelkezésre alltak, amelyek id6aranyosan
felhasznalasra is keriiltek.

A gyakorlat 2008. november 03 — novem-
ber 12. kozott végrehajtasra keriilt a NATO
direktivdinak megfeleléen a kordbban fenn
emlitett helyszinen.

A gyakorlat és az elokészitési iddszak
mindvégig kovette a NATO gyakorlatterve-
zési utmutatdjat, azonban a nemzeti sajatos-
sdgoknak is meg kellett felelni. A kiutazasi
okmanyok, a koltségvetési tervek, eldzetes
koltség felhasznalasi tervek, az elszamoldsok
rendje valamint az utijelentések megtételét
mind —mind hazai szabalyoz¢ irja eld.

A gyakorlat elszamolasat az MH 5. Bocs-
kai Istvan Lovészdandar 5/3 16vészzaszloalja
hajtotta végre a gyakorlat zarasat kovetden
30 nappal. A felterjesztett elszamolas a ero-
forras gazdalkodasi osztaly utjan terjesztette
el6 az MH Osszhaderénemi Parancsnoksig
Parancsnokénak.

Az MH OHP parancsnoka a HM Fejlesz-
tési és Logisztikai Ugynokségre kiildi meg a
gyakorlat elszamolasat és a kifizetendd szam-
lakat.

Gyakorlatban a folyamat 2-3 honapot
vesz igénybe. Figyelmet kell forditani arra a
tényre, ha a gyakorlat év végéhez van kozel,
legt6bbszor nincs 2-3 honap a normal tigyme-
netre.

A targyévben az elszdmolasi folyamatot be
kell fejezni €s nem huzoddhat at a kovetkezd
targyévre. A ,,WF 08 gyakorlat esetében is
stirgdsséggel kellett tigyintézni a pénziigyi
teljesitéseket.

A 2009 év I1. félévének kezdetén - a gaz-
dasagi recesszi6 miatt- az alabbi saroksza-
mok keriiltek meghatarozasra:

2010. évre tervesitett koltségvetés: 1.1 Md Ft

2010. évre felterjesztett koltségvetési igény:
2.543 Md Ft (Igény)

2010 évre jovahagyott koltségvetés:

786 047 e FT
2009. évben biztositott koltségvetés: 1 Md Ft
2009. évben kapott koltségvetés: 750 M Ft
2009. évben koltségvetési tartalék: 250 M Ft
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Prioritas Gyakorlat Tervezett koltség Megjegyzés
3 FORESIGHT 30 000 eFT oman fél lemondta
3 INDE AVALANCHE 15 000 eFT 0-ben az ukranok ren-
yakorlat)
4 ARARANY MEZ0 2009 15 000 eFT korlat (¢les harc-
sités)
4 V4 miiszaki gyakorlat 5000 eFT | Ezévben is csak a cseh és
agyar fél vett rajta
gyelek megfi-
szlovak
5 alogatott felkészités 6 000 eFT
3 etk6zi  sportrendez- 5000 eFT

8. A 2010. évben forrashiany miatt térlésre Keriilt szarazfoldi nemzetkozi gyakorlatok

A legfontosabb okmanyok bemutatasa —
a kiutazasi engedély

A nemzetkozi gyakorlatok lebonyolita-
sanak elokészitésében a Magyar Honvédség
szakemberei katonadiplomaciai Giton vesznek
részt. Minden teriiletnek, legyen az miiszaki,
kiképzési, logisztikai, megvan a maga fele-
16se, jol képzett katona szakember, aki részt
vesz, képviseli és elokésziti az adott szakterii-
leten a gyakorlatot, egyiittmiikodve a nemzet-
kozi illetve mas nemzeti hadseregek katona-
ival. A kiutazasok lebonyolitasahoz sziikség
van bizonyos nyomtatvanyok, engedélyek,
parancsok beszerzésére. Ezek koztil harom
okmanyt szeretnék részletesen bemutatni,
melyek a kiutazasi engedély, az utijelentés
és a pénziigyi okmanyok. Ezek nélkiil elkép-
zelhetetlen megvalositani a nemzetk6zi gya-
korlatoknak az elokészitését, lebonyolitasat.

A Kkiutazasi engedélyt emlitem elsoként. A
kiutazasi engedély nem mas, mint egy parancs,
amely jogalapot képez az engedélyen szerepld
személy (ek) részére, hogy a Magyar Ko6ztar-
sasag hatérain kiviil a meghatarozott idében és
helyen katonai szolgalatot lasson el.

A kiutazast az Magyar Honvédség
Osszhaderénemi Parancsnoksag Parancsnoka
engedélyezi és a Honvédelmi Minisztérium
Hadmiiveleti és Kiképzési Foosztaly vezetdje
ellenjegyzi alairasaval. Természetesen, mig a
kérelem alairasra keriil, addig szamos proto-
kollon kell ,,atesni”. A rendezvény a targyévi
MH GYKRP- ben szerepel, amely biztositja
az anyagi forrast korlatozva, vagy teljes mér-
tékben. Az engedély mintaja az MH GYKRP
3. fiiggelék 7. szamu mellékletében talalhato.

A minta kitoltését a GYKRP fejezete is-
merteti, a gyakorlat azonban azt mutatja,
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hogy minden esetben a beérkezett okmanyt
pontrél pontra at kell tekinteni. Ahogy a
jogszabalyok honaprol hénapra valtoznak,
ahogy a DEVIZA osztalynal ellenérzések
soran feltart pontatlansagok visszacsatolast
nyernek, ezeket mind figyelembe kell venni
és az alarendeltek fel6l meg kell kovetelni a
modositasok alkalmazasat. Idonként nyitott
és szamunkra is zsebbenyuldé kérdésekkel
talaljuk szembe magunkat: ilyen példaul az
tizemanyagkérdés.

Aki szolgalati gépkocsival utazik kiilfold-
re, csak tankold kartyara tankolhat. Korabban
beallitottuk a kiutazasi engedélyekbe a kiuta-
z0k részére az lizemanyagkoltséget. Most ez
a koltség kikeriil a GYKRP rendszerébol.

Kérdés maradt, kell-e tervezni a 2009-12
id6szakra ezt a jellegii felhasznalast, és az igy
keletkezett maradvanypénzt milyen célokra
lehet, szabad felhasznalni (HM FLU engedé-
lyével), vagy mit kell ezzel a pénziigyi sor-
ral kezdeni. Egy ilyen egyszert valtozas egy
egész lavinat képes elinditani, amelyre a jog-
alkototol varjuk a megoldast.

KIUTAZASI ENGEDELY

A GYKRP-ban pontosan meg van hata-
rozva, hogy kiutazasi engedélynek mit kell
tartalmaznia. A nemzetk6zi gyakorlatokra
és kiképzési rendezvényekre, illetve azok
elokészité rendezvényeire szo6ld kiutazasi
engedélyt a 26/2007. (V1. 20.) HM rendelet-
ben, a 45/2005. (HK. 10.), illetve a 49/2006.
(HK 11.) HM utasitasokban meghatarozott
formaban ¢és tartalommal kell elkésziteni és
engedélyeztetésre, ecllenjegyzésre. A kiuta-
zasi engedélynek tartalmaznia kell a gya-
korlat, vagy a kiképzési rendezvény — az MH
GYKRP szerinti — programazonosit6-kéd-
szamat (pl. A105/09).

A Kkiutazasi engedélyhez (amennyiben
az eltér az MH GYKRP-be betervezettektol)
felterjesztéskor csatolni kell a kiutazas el-

rendelését igazold hattéranyagot (meghivo,
korabbi jegyz6konyv, Utijelentés stb.).

A legfontosabb okmanyok bemutatiasa

Az utijelentés

A masodikként emlitett okmany az
utijelentés, melyre az MH GYKRP csak a
tartalmi kovetelmények szintjén utal, mintat
nem tartalmaz a dokumentum formai kovetel-
ményeit illetden. Minden gyakorlatnal a ki-
utazast kovetd 5. munkanapon beliil jelentést
kell tenni irasban az el6ljaro felé a kiilfoldon
torténtekrdl. Ez valdjaban az ttijelentés.

A jelentést a delegacio vezetdje teszi meg,
amely tartalmazza hol, milyen idotartamban,
milyen rendezvényen vett részt a delegécio.
Ott milyen jogkorben jartak el, volt-e fel-
ajanlas a nemzetkozi egytittmikodés részére,
van-e sziikség allasfoglalasra, milyenek a ta-
pasztalatok, és a végén egy Osszegzés a kint
toltott ido alatt elvégzett kozos munkardl és a
felhasznalt pénziigyi forrasokrol (szamlakkal
mellékelve).

Az utijelentések szamos informacidt is
megadnak a tovabbi tervezésekhez, hiszen
kovetkez6 aktusok események helyszinei, ido-
pontjai ekkor torténnek rogzitésre. Tovabba a
koltségek felhasznalasabol lathato, meddig le-
het ,,nytjtézkodni”, az idéaranyosan felhasz-
nalt pénztigyi forrdsainkkal hogyan allunk.

A pénziigyi okmanyok

A pénziigyi okmanyok k6z¢é tartoznak az
elozetes koltség felhasznalasi terv, koltségve-
tési terv és az elszamolas.

A tervezés soran a ,,WF 08” gyakorlatnal
az indit6 tervezdi konferenciat kovetden el-
indultak a koltség felhasznalasi tervezések,
mind a MH OHP J/7 (kiképzés), J/8 (eréfor-
ras tervezd) fonokségeken, valamint a vég-
rehajt6 MH 5. Bocskai Istvan Lovészdandar
erdforras tervezd részlegében.

A kozpontilag biztositott 30 millié forint
felosztasra kertilt (cimrend kodolva lett), €s
a tervezés végeén lathatova valt, hogy a forras
elégséges a feladat végrehajtasara.
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A koltségvetési tervek felterjesztésre ke-
rilltek szolgalati uton a HM KPU-hoz, ahol
jovahagytak és engedélyezték a cimrend ko-

dokrdl a felhasznalast.

12. A koltségvetés,
tervezés , jovahagyas
és elszamolasanak a
rendje

Fels6 szintl szakanyagnem
felel6s szerv.
(HM FLU/ MH HEK/ HM 10)

Végrehajtas -25

A gyakorlat végén a beérkez6 szamlakkal
elkésziilt a gyakorlat elszamoldsa a 30 mil-
li6 forintrol, ami felterjesztésre keriilt. A MH

KPU elfogadta a felhasznalast és a gyakorlat
projectkodjat lezarta.

Szakmai fellgyeletet gyakorlo
szervezet (HM KPU?)

Koltségvetés tervezés és jovahagyas

Keretgazda szerv.
(HM HKF)

Felteriesztés + 5

(felterjesztés +5 nap)

Eloljaré szerv.

Végrehaitas - 15

(MH OHP)

X
’ e“a\""e‘
NES)

Végrehaijtasért felel6s kat.
szerv.
(MH OHP alarendelt)

Részkoltségvetes
(Koltségterv
felterjesztés — 30 nap)

Koltségvisel6 kat. szerv.
(MH OHP alarendeltek és/vagy
HVK koézvetlen szervek?)

Osszesitett koltségvetési terv

Koltségterv

13. A pénziigyi
elszamolas rendje

Fels6 szintl szakanyagnem
felelés szerv.
(HM FLU/ MH HEK/ HM 10)

Hszanolas*

Az elszamolas rendje

Szakmai felugyeletet gyakorlo
szervezet (HM KPU)

(Negyedévente)

Téjékoztatas a tényleges
kiadasokrdl

Osszesitett elszanolas
(Ve jtés + 30)

Keretgazda szerv.
(HM HKF)

El6ljaré szerv.

(MH OHP)

Végrehajtasért felelés kat.
szerv.
(MH OHP alarendelt)

Elszamolasok

Koltségviseld kat. szerv.
(MH OHP alarendeltek és/vagy
HVK koézvetlen szervek?)

* Az FLU-nél gyakran jelentkeznek kiadasok a gyakorlatok kapcsan, ezért sziikséges volna, hogy tajékoztassa ezekrél a
végrehajtasért felelés szervet. Tudomasom szerint ez most nem térténik meg.
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Nemzetkozi tapasztalatok

Az 2008. évben a gyakorlat tervezés kapcsan 21 nemzetk6zi projecttel voltam megbiz-
va. A gyakorlatok eldkészitésénél minden esetben a NATO gyakorlattervezési utmutatojat
(EXERCISE DIRECTIVE 75-3) kellett alapul venni.

A gyakorlatok tervezéséhez a fenti okmany alapjan az alabbi folyamatlista mutatja be a {6
tervezési aktusokat és a hozzajuk kapcsolddo alfolyamatokat.

Folyamatlista a kovetkezdket tartalmazza:

Féfolyamat Folyamatok, alfolyamatok

= A hazai és nemzetkozi felkészitési és kiképzési rendezvé-
nyek betervezése az MH GYKRP-be.
= Adatok bekérése a torzs €s alarendelt katonai szervezetek-
tol.
= MH GYKRRP els6 tervezet Gsszeallitasa, 06.30-ig torténd
felterjesztése a keretgazda részére
= Az els0 tervezet pontositasainak végrehajtasa
= MH GYKRP véglegesitése, felterjesztése a keretgazda részé-
re 11.15-ig
A hazai és kiilfoldi gya-{= Az MH OHP szintii gyakorlattervezési rendezvények meg-
korlasok, gyakorlatok és| tervezése, megszervezése és levezetése. (elrendelé parancs
éleslovészetek tervezése| és a kiindulo adatok dsszeallitiasa és kiadasa)
és szervezése. Az ered-| = Rendezvények (GYTCS iilés, EXSPEC konferencia) végre-

mények nyilvantartasa és hajtasi rendjének megtervezése, megszervezése, elokészité-

a tapasztalatok alapjan se, berendelok, meghivok elkészitése kiadasa

a felkészitési feladatok| = Rendezvények végrehajtasi feltételének megszervezése.

pontositasa. = Rendezvények végrehajtasa, sziikség szerint feljegyzés elké-
szitése.

= Elrendeld parancs, kiindul6 adatok §sszeallitasa, kiadasa
= A kiutazashoz sziikséges okmanyok elkészitése, referalasa,

megkiildése a jovahagyo eloljard/szerv részére

= A megkiildott kiutazasi okmanyok (kiutazasi engedély,
NATO menetparancs kérelem, gjmi hataron tali igénybe-
vételének engedélyezése, ausztriai atutazas engedélyezése,
Hazai Nemzetk6zi Vendégfogadasi Szolgaltatasok igénylé-
se) ellendrzése, alairatishoz t6rténd eldkészitése
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Féfolyamat

Folyamatok, alfolyamatok

A hazai és kiilfoldi gya-
korlasok, gyakorlatok és
éleslovészetek tervezése
és szervezése. Az ered-
mények nyilvantartasa és
a tapasztalatok alapjan
a felkészitési feladatok
pontositasa.

= Részvétel az alirendelt katonai szervezet/kiilfoldi partner

altal tervezett rendezvényeken, gyakorlasokon és gyakorla-

tokon.

= Kiutazas eldkészitése, sziikséges okmanyok, technika eloké-
szitése;

= Gyakorlaton valé részvétel, a beosztasbol adodd feladatok
végrehajtasa;

= Uti jelentés el6készitése;

= Uti jelentés dsszeallitasa, jovahagyatasa

» Uti jelentés megkiildése az érintettek részére.

= A végrehajtas soran szerzett tapasztalatok beépitése a gya-

korlasok, gyakorlatok tervezési folyamataba.

= A gyakorlatok soran szerzett tapasztalatok megkiildése a ta-
pasztati blokk részére.

= A feldolgozasi folyamat figyelemmel kisérése.

= A tapasztalatok bedolgozasa a kovetkez6 gyakorlatok terve-
zéseli, szervezési folyamataba.

Részvétel az MH Gya-
korlatok és Kiképzési
Rendezvények Prog-
ramjanak  kidolgoza-
saban, valamint a nap-
tari- és koltségvetési
tervezésben. Tervezési
adatok szolgaltatasa a
HM Hadmiiveleti és Ki-
képzési Foosztaly sza-
mara.

Tervezési alapadatok bekérése az alarendelt katonai szer-

vezeteitol, a NATO MTEP és mas két- és tobboldali megal-

lapodasban résztvevé partnerektol.

= A NATO SHAPE megkiildi az MTEP-et.

= A nemzetk6zi szerzodésekbol adodo gyakorlatok Gsszeallita-
sa.

= Az alapadatok megkiildésével bekérni a tervezési adatokat
MH OHP és alarendelt katonai szervezeteitdl

Az MH GYKRP elso tervezet osszeallitasa, koroztetése a

torzson beliil, a prioritasok figyelembevételével.

= A beérkezett tervezési adatok ellendrzése, az MH OHP és
alarendelt katonai szervezetei felkészitési ¢s kiképzési ren-
dezvényeinek Osszeallitasa.

= Az Osszeallitott anyag koroztetése

Bedolgozasok figyelembevételével az MH GYKRP elsé ter-
vezetének felterjesztése. (06.30).
= MH GYKRP tervezet megkiildése a HM HKF részére.
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Féfolyamat

Folyamatok, alfolyamatok

Az MH GYKRP végsé valtozatanak felterjesztése. (10.31).

= MH GYKRP tervezet pontositasa;

= [smételt kordztetése a MH OHP szerveinél;

= Véglegesitett valtozat Osszedllitdsa; az alarendelt katonai
szervezetek bevonasaval

= MH GYKRP végleges valtozatanak megkiildése a HM HKF
részére

A Kkovetkezo6 évi hataratlépéssel jaro felterjesztése.

= Az MH GYKRP alapjan a hataratlépéssel jard gyakorlatok
alapadatainak Gsszeallitasa;

= Az §sszeallitott anyag megkiildése a HM HKF részére;

Osszefoglal6 jelentés a targy évi végrehajtott gyakorlatok-

rol.

= Adatok bekérése az MH OHP szerveitol és alarendelt katonai
szervezeteitol;

= A bedolgozésok alapjan az évi hazai és nemzetk6zi gyakor-
latokrdl készitendd jelentés osszeallitasa (01.01-09.30 ko-
z6tti id6szak)

= Bedolgozas megkiildése az alt .blokk részére 09.15-ig;

= Adatok bekérése az MH OHP szerveitol és alarendelt katonai
szervezeteitol;

= A bedolgozésok alapjan az évi hazai és nemzetk6zi gyakor-
latokrol készitendd jelentés Osszeallitasa (10.01-12.31 ko-
z6tti id6szak)

= Bedolgozas megkiildése az alt .blokk részére 12.15-ig;

A gyakorlatok tervezdi
eseményei koordinalasa

A gyakorlat iitemtervének dsszeallitasa.

= GYTCS aktivizalasa;

= A gyakorlat tervezési titemtervének osszeallitasa;

= GYTCS {lésen az itemterv véglegesitése, bedolgozasa az
elrendeld parancsba.

A gyakorlattervezdi esemény alapadatainak és végrehajtasi

rendjének osszeallitasa.

= A tervezési esemény alapadatainak megtervezése

= A tervezési esemény levezetési rendjének Gsszeallitasa;

= A tervezési esemény biztositdsahoz sziikséges tevékenysé-
gek, anyagi-technikai eszk6zok tervezése

= Berendel6k, meghivok korézvények Osszeallitasa, megkiil-
dése az érintettek részére..
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Féfolyamat

Folyamatok, alfolyamatok

A Levezetési terv dsszeallitasa és jovahagyatasa.

= A levezetési terv szinopszisdnak osszedllitasa, felel6sok, be-
dolgozdk kijelolése;

= ALEVTERV megkoroztetése bedolgozasok céljabol,

= A bedolgozasok alapjan a LEVTERYV o6sszedllitasa;

= ALEVTERV Jovahagyatasa, vagy felterjesztése jovahagyasra.

Berendeldk, meghivok elkészitése és kikiildése
= Berendel6k, meghivok korozvények osszeallitdsa, megkiil-
dése az érintettek részére

Beérkezé 1étszamok nyilvantartasa, terem elokészitése, be-
rendeztetése, technikai feltételek megteremtése és ellenér-
zése

= [étszam Osszedllitasa, pontositasa

= Jelenléti iv elkészitése

A végrehajtas koordinalasa.
= A tervezdi események levezetése
= Feljegyzések elkészitése végrehajtas folyaman

Feljegyzések elkészitése, és megkiildése az érintettek részére.
= Feljegyzések pontositasa, elkészitése
= Feljegyzés megkiildése az érintettek részére.

Az MH OHP parancs-
nok altal levezetendé
gyakorlatok  kiindulé
adatainak Kkidolgozasa
és kiadasa, a gyakorlat-
tervezdi intézkedések és
a gyakorlatok végrehaj-
tasi parancsainak kidol-
gozasa.

Részvétel a gyakorlat elrendelé parancsnok altal tervezett

kiindul6 adatok (EXSPEC) konferencian.

= Részvétel az eloljaro szerv altal rendezett tervezési esemé-
nyeken;

= Bedolgozasok, pontositasok végrehajtasa;.

A gyakorlatot elrendel6 parancsnok parancsanak és a Kiin-

dulé adatok tisztazasa.

= Az eloljard altal készitett okmanyok véleményezése, modo-
sito javaslatok megtétele;

= Felterjesztés;

A gyakorlatvezeté parancsanak és a kiindulé adatok ossze-

allitasa, véleményeztetése és kiadasa.

= Az eloljaro altal kiadott parancs, kiindul6 adatok vétele

= Feladat tisztazasa;

» MH OHP PK parancstervezetének osszellitdsa, a kiinduld
adatokkal;

= Parancstervezet koroztetése;

KTCSM iilésen torténd megvitatasa;

= Parancs véglegesitése, kiadasa a végrehajtok részére.
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Féfolyamat

Folyamatok, alfolyamatok

= A gyakorlat tervének osszeallitisa a bedolgozasok alapjan.

A terv tervezeteinek és végsé valtozatanak kiadasa.

= A gyakorlat terv szinopszisanak Osszeéllitasa, feleldsok, be-
dolgozdk kijelolése;

= A bedolgozasok alapjan a terv osszedllitdsa;

= KTCSM iilésen a Terv pontositasa;

= Pontositast kovetoen a terv kiadasa az érintettek részére;

A gyakorlat tervezési aktusainak megtervezése, megszerve-

zése és végrehajtasa (ITK, FTK, VKK, KTCSM, MEL/MIL

konferencia).

= Az alapadatok, a levezetés rendjének, az egyéb feladatok
megtervezése, a tervezési esemény megszervezese,

= A berendel6k, meghivok, koérézvények osszeallitasa, alaira-
tasa és megkiildése az érintettek részére;

= A tervezési aktusokkal kapcsolatos okmanyok elékészitése,
vezetése (jelenléti iv, napirend, feljegyzés).

= A tervezési aktusok anyaganak Gsszeallitasa, megkiildése az
érintettek részére;

= A jovahagyott végrehajtasi rend szerinti tervezés folytatasa;

Az aldrendelt katonai
szervezetek gyakorlatra
késziilt okmanyrendsze-
rének véleményezése, és
a gyakorlatok eldkészi-
tésének és levezetésének
ellenérzése. A tervezé-
si folyamat segitése, a
szakkovetelmények ér-
vényesitése.

A jovahagyasra felterjesztett okmanyok koroztetése, véle-

ményezés dsszeallitasa.

= A felterjesztett okmany tanulmanyozasa;

= Koroztetése az érintett MH OHP szervek kozott;

= Vélemények, javaslatok Gsszeallitasa;

= Sziikség szerint vélemények, javaslatok megkiildése a felter-
jesztd részére, az ujboli javitott valtozat felterjesztése célja-
bol;

» Az okmany jovéhagyatisa az MH OHP PK iltal;

= Megkiildése az érintett katonai szervezet részére

A tervezett ellenérzések bedolgozasa MH OHP éves ellenér-
zési tervébe.

= Ablokk éves ellendrzési tervének Osszeallitasa;

= A tervezett ellendrzések megkiildése az alt. blokk részére;
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Féfolyamat Folyamatok, alfolyamatok

= Egyéni ellendrzési tervek elkészitése, jovahagyasa.

= Fllen6rzés elott az ellendrzési terv/egyéni ellenérzési terv
elkészitése;

= Fllen6rzési terv/egyéni ellendrzési terv jovahagyatasa;

= Fllen6rzés végrehajtasa;

= Feljegyzés elkészitése az ellendrzésrol az ellendrzott kato-
nai szervezetnél,

= Bedolgozas az ellendrzési jegyzOkonyvbe vagy 6nalld ellen-
Orzési jegyzokonyv készitése, jovahagyatasa, megkiildése
az érintettek részére.

Az irdnyado szabalyozdval minden tervezési aktusnal talalkoztam, mind a NATO tagallam-
ok altal szervezett rendezvényeken, mind a PFP (pl.:a Szerb haderdvel kézosen végrehajtott
,,BIG RIVER 2008” vagy a ,,TISZA 2009 gyakorlatok) tagallamok rendezvényein.

A tervezési folyamatokban a nemzeti sajatsagok is jelen vannak. A pénziigyi forrasok biz-
tositdsa, nyomon kovetése nemzetenként valtozo struktaraju. Ugyan ugy a jelentési rendsze-
rekben is eltérés mutatkozik.

A porosz — orosz utas katonai strukturak, hadikultirak és az angolszasz hadikultarak atala-
kuldban vannak. A NATO és az EU szovetségi rendszerei igyekeznek egységesiteni a katonai
rendszerek szerkezetét, foleg hadmiiveleti alkalmazas esetén. Az at-alarendeléskor (OPCON,
OPCOM, TRANSFER OF AUTHORITY/ TOAs) megjelennek a torténelmi ,,hagyomanyi
kultarak” kitételei.

Ezek a sajatsagok, nemzeti kitételek megnehezithetik a kozos kiképzést, felkészitést és a
hadmiiveleti alkalmazaskor is jelenthet kooperacids problémat.

A ,,WF 08” gyakorlat konferencidi soran mind a két fél egyenrangu partnerként vett részt
a kidolgozé ¢€s eldkészitdi munkaban. Az dsszeszokott egy évtizedes kozos munka révén, mar
mind a két fél ismerte a masik képességeit és lehetdségeit, amelynek eredményeképpen a ko-
z0s elokészités mar gordiilékenyen zajlott le.

A ko6z6s zaszldalj mar elérte az alkalmazasi képességet €s ezt a gyakorlat sikere is bebizo-
nyitotta. A zaszldalj készenléti szolgalatot nem lat el, hiszen nincs sem politikai sem katona-
politikai felhatalmazasa nemzetkozi feladat ellatasara kozos kotelékben.

A kovetkezo évek egyik o feladata, a megszerzett képességek fenntartdsa kozos parancs-
noki és torzsvezetési gyakorlatokon. Mind ezek mellett a forrasok fiiggvényében valds feladat
lesz a végrehajtas, terepen, szimulacios rendszer alkalmazéasaval.

A MARCUS szimulacids rendszer Varpalotan, a Bakony Harckiképzd Kozpontban, negy-
ven szimulacids tevékenységre kijelolt szamitogépes munkahellyel mikodik. A MARS rend-
szerek, hét helydrségben telepitve, helydrségenként hat - hét szamitogépes munkahellyel
tudnak szamitdégépes gyakorlatok, gyakorlasok levezetését kiszolgalni. A t6bbi szamitogép
szerverként, gyakorlatvezetdi munkahelyként tizemel, t6bb rendszer Osszekapcsolasa estén
kapcsolattartd munkahelyre is sziikség van. Osszesen 82 - 89 szamitogépes munkahely van,
de a szolgaltato a meglévo 1étszamaval csak harminchat, maximum negyven munkahelyet tud
operatorokkal mikodtetni.
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Ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy
egy idoben, optimdlisan harom gyakorlat
tervezésére van kapacitds. Az idében eltolt
tervezések estén is, egyszerre, idealis kortil-
mények kozott, négy MARS rendszeren lehet
6nallo6 gyakorlatot levezetni. Egy nagyméretii
gyakorlat esetében tobb hely6rség osszekap-
csolasaval, csak ugy vezethet6 le gyakorlat,
ha nincs igénybe véve a MARCUS rendszer
minden szamitogépes munkahelye.

A ,,WF 08” gyakorlatot kovetéen a ,,WF
09” gyakorlat eldkészitésének iddszakaban a
fent emlitet varpalotai lehetdségek figyelem-
bevételével kellett tervezni a kozos kovetke-
z6 évi gyakorlatot.

Osszefoglalva: A Gyakorlatok- és Kikép-
z¢si Rendszerek Programja a folyamatos biz-
tonsagpolitikai valtozasokat nyomon tudja
kovetni. A benne 1€v6 pénziigyi forrasok fel-
hasznalasaval, esetleges rugalmas atcsoporto-
sitdsaval ezek az aktualis, priorizalt feladatok
végrehajthatoak.

A priorizalt feladatokat a NATO , EU vagy
a Nemzeti kotelezettség vallalasbol addd-
nak. A vilagban a bekovetkezett valtozasok-
ra gyors és hatékony beavatkozasokra van
sziikség. Egy katasztrofa helyzetre (lasd.:
CUNAMI délkelet Azsidban) ugyan olyan
felkésztlésre van sziikség mint egy valsag-
helyzet megoldésara.

Az elore évekre megtervezett feladatok €s
a moge helyezett pénziigyi forras altalanos
békefenntartd feladatokra, aszimmetrikus
hadviselésre készit fel. A nem vart esemé-
nyeket a vilag forgataga hozza magaval,
amelyekre képesnek kell lenniink idében
reagalni.

OSSZEGZES

., Szdzbdl szdz csatdat megnyerni nem a
legnagyobb iigyesség. Harc nélkiil legydzni
az ellenséget az a legnagyobb iigyesség”’

/ Sun ce hadvezér, 500 koriil/

A GYKRP a napi élet szempontjabol (a
kiképzési szegmensét figyelve) meghatarozd
szerepe van. A rovid tava tervezés eldsegiti,
hogy a meghatarozott direktivat kovetve fel
tudjunk késziilni a tarsadalom, politika, és a
honvédség legfelsdbb szintjének elvarasaira.

A rugalmassdg jelen van a tervezésben,
a felettes szakmai iranytdéink mindenben a
rendelkezésiinkre allnak a kor valtozasai, igé-
nyei nagyon hamar jelen vannak a munkafo-
lyamatokban is.

A GYKRP tagabb spektrumon vizsgalva
nagyon jelentds szegmensét képviseli, mint
koltségvetési tétel, mint feladatrendszer. A
feladatrendszer jelentds a MH mukodésében,
hiszen az 6sszes kiképzési esemény szerepel
teljes bontasban részletezve az MH GYKRP
Access adatbazisaban.

Az adatbazisban szerepld tételek szinte
kivétel nélktl megszdlitja a Vezérkar allo-
manyatol az alarendelt alakulatok teljes allo-
manyat, a meghatarozo szerepét a mogottes
pénziigyi fedezet biztositja hiszen az alakula-
tok, ezen koltségek nélkiil nem lennének ké-
pesek ilyen szintli kiképzéseken részt venni a
sajat koltségvetésiikbol.

Jelen program sikeresen miikddik és ké-
pes a kor kihivasait a kiképzés teriiletén napi
pontossaggal kezelni €s sikeresen végrehajta-
ni a benne foglalt projecteket.

FELHASZNALT IRODALOM

1. A MH 2008-2012 évi Gyakorlatok ¢és
Kiképzési Rendezvények Programja (
Szerk.: HM HKF), Budapest 2007.

2. A nemzetk6zi gyakorlatok, rendezvények
egyes koltségvetési és pénziigyi kérdése-
irdl - a Magyar Koztarsasag honvédelmi
miniszterének 98/2008. (HK. 19.) szamu
utasitasa

3. Anemzetké6zi kapcsolattartassal 6sszefiig-
g6 feladatok végrehajtasarol - a Magyar
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ANTAL GABOR SZAZADOS — SZABO KALMAN
SZAKASZVEZETO: ROHAMLOVESZEK GYAKORLATI
ALKALMAZHATOSAGA
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,,Az elmult idék haboriii bebizonyitottdk,
hogy azokban a hadseregekben,

ahol nem forditottak kelld figyelmet a
katonak harctéri bevetések eldtti pszichikai
és fizikai felkészitésére, ott sokkal nagyobbak
voltak az emberveszteségek. Kiilonosen érve-
nyes ez a megallapitdas a harccselekmények
kezdeti iddszakdra, amig a katondk még
nincsenek hozzdszokva az uj viszonyokhoz és
sokkoljak oket a drasztikusan megvaltozott
koriilmények. !

Az elmult években a Rohamlévész tanfo-
lyamot alig t6bb, mint 50 f6 végezte el. Mind,
a Magyar Honvédség kotelékében szolgald
vagy szolgalt tisztek, tiszthelyettesek, legény-
ségi allomanyt katonak. Kozuliik mindenki
végig csinalta az 6thetes képzést, és mindenki
megkapta a tanfolyam elvégzéséért jaro dip-
lomat. De sok olyan kiképezend® is volt, akik
ugyan végigesinaltak a tanfolyamot, de csak
oklevelet kaptak arrol, hogy végig ott voltak
a képzéseken. Ennek az oka az, hogy valame-
lyik kovetelménynek nem tudtak megfelelni.
Nem teljesitettek megfelelden parancsnoki
beosztasban, vagy esetleg nem tudtak leg-

1 Dr Lippai Péter ezredes: Pszichikai felkészités
a harcra a Bundeswehrben. Honvéd Altiszti
Folydirat 2004/4.

alabb az elvarhaté minimumot produkalni az
irasbeli teszteken.

Ezek a katonak — fiiggetleniil rendfokozat-
tol és beosztastdl — jobban képzettebb, maga-
sabb kvalitasu, fegyelmezettebb harcosok let-
tek, akik képesek helytallni a parancsnokaik
elvarasainak, képesek arra, hogy magabizto-
san vezessék beosztottaikat, és a megkapott
tudasanyagot tovabb is adjak nekik. A tanfo-
lyam soran olyan képzést kaptak oktatoiktdl,
amelyek megfelelnek a NATO altal felallitott
kovetelményeknek, illetve barmelyik kiilfo1di
misszidban, képesek azonosulni a feléjiik ta-
masztott elvarasokkal, és képesek arra, hogy
megfeleljenek azoknak. Képesek arra, hogy
végrehajtsak feladataikat a legszélsGségesebb
koriilmények kozott is, a legjobb tudasuk sze-
rint. Mert erre tanitottak ¢és képezték ki 6ket.
A “Rohamlgvész” felvarrot csak az kaphatja
meg a tanfolyam végeztével, aki képes arra,
hogy elvonatkoztasson a zavar6 tényezoktol,
teljes szivvel és odaadassal, a legnagyobb
koncentracidval legyen képes a feladatai vég-
rehajtasara, legyen sz6 harci, vagy békefenn-
tarto feladatrol.

Lehet egy katona jo fizikumt vagy lehet
magasan képzett szakmailag de az a plusz,
ami elitté¢ tesz egy katondt csak a hasonld
képzéseken talalhatdé meg. A magas fizikai
¢s pszichikai terhelés alatti mindségi feladat
végrehajtasra csak kevesen képesek. Ez a tan-
folyam erre hivatott. Nemzetkozi tapasztala-
tok alapjan tervezték és hajtjak végre olyanok
akik Ranger-t , Special Forces -t végeztek. A
katonak a megszerzett tudast, magabiztossa-
got, vezetdi képességeket barmilyen feladat
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soran tudjak alkalmazni. A tanfolyamon olyan
ismereteket sajatitanak el, melyek képessé te-
szik ket arra, hogy jo beosztottak és jo veze-
tok is legyenek, ha a helyzet ugy kivanja.

Az ot hét alatt a tanfolyamon fejlesztik
a katonak dontéshozatali képességet, hata-
rozottsagat, szakmai tudasat, gyakorlati ta-
pasztalatait és bajtarsiassagat. Maga a kép-
zés nem mennyiségi, hanem mindségi célt
tlizott maga elé. Ezért van az, hogy 2002 6ta
gsszesen alig tobb, mint Stven f6 végezte el
megfeleld mindsitéssel a kurzust. Csak igy
lehet a kiildd parancsnok biztos abban, hogy
felvarrot szerzett katonajanak igazi ,,marka-
jelzése” van.

Nem csak egy lovésztanfolyamrdl van
rendszerrdl is. A csapatkohézio kialakitasa,
az egyuttmiikodési képesség fejlesztése az
egyik legalapvetdbb momentum az &6t hét
alatt, hiszen nélkiile a kiképzendék nem
lennének képesek feladataik végrehajtasara.
Bar 0k valodsziniileg nem fognak tobbet eb-
ben a formaban egyiitt dolgozni, a tanfolyam
utan is képesek lesznek arra, hogy egyiitt-
mikodjenek magyar katondkkal vagy akar
misszioban a kozos nyelv ismerete esetén
szovetséges katonakkal.

Azoknak, akik elvégzik ezt az Gthetes tan-
folyamot, nem csak “6t hét”-ként marad meg
ez a képzés. A végzettek is allitjak: — Egy
életre szol!

Csak azok képesek megfelelni a felallitott
kovetelményeknek, akik eléggé motivaltak,
hatarozottak és elhivatottak! A felvarrd vise-
1ése kotelezettséggel és még tobb példamu-
tatassal jar. Példat kell mutatniuk tarsaiknak,
¢s még komolyabban kell koncentralniuk a
feladatra, motivalni és segiteni tarsaikat a ko-
z0s cél elérése érdekében. Mindezek mellett
a parancsnok alappilléreinek kell lenniiik, és
ezaltal a lehet6 legjobban tAmogatni annak el-
gondolasat és akaratat.

Mindezekkel természetesen nem azt je-
lenti, hogy a tanfolyamot elvégzettek minden
katonai tudas és tapasztalat birtokdban van-
nak. Ehhez egy élet is kevés lenne. Viszont az
ot hét alatt megkapjak az alapvetd tudas- és
tapasztalati anyagot kisalegység-szinti har-
caszatbol, alegységvezetésbol, 16kiképzésbol,
tereptanbdl, stb. Mindezek csak az alapjai a
katonai hivatasnak, €s a tanfolyam elvégzése
csak a kezdet, ugyanis sziikséges az, hogy a
végzett rohamlovészek is tovabb fejlesszék
ismereteiket és képességeiket azért, hogy
profibb katonakka valjanak.

Minden hadseregnek megvan a sajat tan-
folyam-rendszere arra, hogy professzionalis,
a lehetd legjobban képzett, nagy teherbira-
su, jol felkésziilt vezetoket és katonakat ne-
veljen ki. Ilyen az amerikai hadseregnek az
US ARMY RANGER SCHOOL, a portugal
COMMANDOS tanfolyam, és még sorol-
hatnék rengeteg példat a hasonl6 képzésekre
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akar a kornyezd orszagok hadseregeiben is
(horvatok, lengyelek, szlovének, romanok).
Mindnyajan torekednek arra, hogy az ilyen
tanfolyamokkal, képzésekkel olyan katona-
kat neveljenek ki, akik képesek megfelelni a
NATO elvarasainak, és megfelelnek a modern
hadviselés harcaszati kovetelményeinek.

A NATO ¢és a szovetséges erdk szempont-
jabdl az ilyen tanfolyamok megrendezése
és lebonyolitasa is nagyban hozzajarul ah-
hoz, hogy a magyar katondkat még jobban
elfogadjak nemzetk6zi kornyezetben és el-
ismerjék szaktudasukat, motivacidjukat, és
gyakorlati ismereteiket. Megitéléstink szerint
hazanknak sztiksége van erre és az ehhez ha-
sonl6 tanfolyamokra, ha bizonyitani akarja
elkotelezettségét a NATO és a szovetséges
erdk felé.

A magyar ,,Rohamlévész” felvarrét mar
a vilag tobb pontjan ismerik és elismerik.
Hallottak réla a misszidban 1évd bajtarsaink-
tdl, akik a nemzetkozi kornyezetben elt6l-
tott idejiik alatt megmutattak, hogy képesek
tartani a 1épést mas orszagok hadseregeinek
katonaival, képesek megfelelni a nemzetko-
zi kovetelményeknek, ezzel bizonyitva, hogy
ratermettek a feladat végrehajtasara. Roluk a
missziojuk befejeztével minden esetben el-
ismerden szdélnak parancsnokaik. A képzés
altalanos jellemzo6it, eredményeit még csak
most kezdik elismerni szélesebb nemzetkozi

korokben. Tudjak, mirdl szol, mit kell végre-
hajtani ahhoz, hogy a katona a felvarrot visel-
hesse, és éppen ezért elismerik.

A kiképzend6k a megszerzett tudast haza-
viszik anyaalakulatukhoz és a lehetségekhez
képest tovabb adjak azt. Kiképzik beosztott-
jaikat, segitik bajtarsaikat, példaval élnek
tarsaiknak és a feladataikra koncentralnak.
Mindezek mellett nyitottak lesznek az vj is-
meretek befogadasara, és fejleszteni fogjak
sajat képességeiket, torekszenek arra, hogy
bovitsék ismereteiket, tudasukat.

Azt mondjak, hogy a Magyar Honvédség-
ben nagyon sok ember képes lenne végrehaj-
tani ezt a tanfolyamot, mert megvan benne a
motivacid, az elhivatottsag ¢s
az akarat, hogy jobb katonak-
ka valjanak. Mi ebben biztosak
vagyunk, ¢és abban is, hogy az
esélyt meg kell nekik adni erre,
és ezaltal parancsnokaik egy
képzettebb, magasabb kvalita-
su, értékesebb katonat kapnak
vissza az 6t hét utan.

Véleménytiink szerint nagy
veszteség lenne, ha a tanfo-
lyam megsziintetésre kertil-
ne.
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SZTANKAI KRISZTIAN FOHADNAGY: KULTUR-
ANTROPOLOGUSOK A KATONAI MUVELETEKBEN

A kutatasok nélkiilozhetetlenek vilagunk fejlodéséhez, az dttorések megtalaldsahoz
mindig egy apro dolog sziikséges, a befogadas képessége az uj fele. A nyilt gondolkodas
az intelligencia esszencidja. Az uj alkalmazasok integraldsa egy rendszerbe sosem volt

konnyii, elfogadni sem az, de sziikséges.

A napjainkra mar a kulturantropologusok,
sokkal szélesebb korben alkalmazzak egyedi
képességeiket, tudasukat, mint azt barki gon-
dolta volna e tudomanyag megteremtésénél.
Megjartak Vietnamot, Burmat, Koreat, Irakot
és Afganisztant, olyan konfliktusokban vettek
részt az antropologusok, ahova onként, civil
végzettséggel senki sem, mert volna elindulni
¢és mindezt azért, hogy hozzasegitsék a helyi la-
kossag és a nemzetiik hadseregét ahhoz, hogy
a habortiban minél kisebb katonai-civil veszte-
séggel, a civil lakossag megnyerésével és ta-
mogatasuk elnyerésével befejez6djon a haboru.
Kémkedtek, képezték a katonakat, fegyvereket
csempésztek, életiiket kockaztatva hatoltak be
a dzsungelbe és mentették meg az ellenség elol

menekiilé kollégait, vagy kozel két évtizeden
keresztiil kutattak a vietnami hegyekben.

Ha eddig nem tudtuk mit jelentett a kul-
turalis antropoldgia, akkor a kovetkezdkben
megismerhetjik azok munkassagat, akik
elkotelezettek annak a kapcsolatnak, ami-
vel mi még csak most ismerkediink, tehat
az antropoldgia és a hadsereg egytittmii-
kodésének. Az antropoldgia és a hadtudo-
many kapcsolata az Amerikai Hadseregben
jelentds tamogatast élvez és éppen ezért a
modern hadviselésbe vald integraldsa meg-
allithatatlan. Bizonyara tobben felteszik a
kérdést — joggal -, vajon mi garantélja, hogy
egy masik orszagban mikodé struktira, a
Magyar Honvédség rendszerébe sikeresen
beintegralhatd. A sajatos alapkoncepcidt kell
megérteniink és megtanulnunk alkalmazni, a
sajat szervezetiinkre.

Miikodoképessé kell tenniink ezt a kivald
kapcsolatot, mert mint latni fogjak, hasznos
¢és nélkiilozhetetlen. A magyar vonatkozasu
béketamogatd miiveletekben is kivaldan alkal-
mazhatoak az antropoldgusok ¢€s tudasuk; kul-
turalis tanacsadoként, a katonai felderitésben,
informdacidszerzésben, misszios képzésekben,
katonai fels6oktatasban, miiveleti feladatoknal
¢s a miiveleti tervezésben egyarant. Ha bepil-
lantanak a kulturdlis antropoldgia mddszer-
tandba, képet kapnak szemléletmodjardl, be
fogjak latni, hogy a kultiraismeret és az abbdl



OSSZHADERONEMI PARANCSNOKSAG FOLYOIRATA

adodo specialis és komplex tudas (kulturalis,
vallasi, néprajzi, torténelemi, tarsadalomisme-
reti, etikai) milyen hatékonyan segitheti a Ma-
gyar Honvédség mindennapi munkajat.

AZ ETNOCENTRIZMUS
VESZELYE A HARCTEREN:

1962-ben Roberta Wohlstetter' bebizo-
nyitotta, hogy habdr az amerikai kormany
észlelte a japan flottat a Csendes-6ceanon €s
rogzitette a beszélgetéseiket, mégis elkép-
zelhetetlennek tartotta azt az ,,irracionalis”
tamadast, amit a Pear]l Harbour-i flotta ellen
hajtottak végre a Japanok.>

Ez a példa is jol mutatja, hogy egy ma-
sik kultira nem ismerése és az ebbdl faka-
dé hirszerzo6i hidnyossagok hozzajarulhat-
nak olyan katasztréfahoz is, amely Pearl
Harbour-ban tortént. Ezzel megjelenik az
,»Etnocentrizmus” fogalma is, amikor az
egyén vagy csoport, képtelen félretenni
sajat kulturajanak viselkedésmintait és el-
képzelni a vildgot egy masik csoport szem-
sz6gébdl. Ez kiilondsen veszélyes lehet egy
katonai vezet6nél, mert torzithatja stratégi-
ai gondolkodasat €s olyan feltételezéseket,
kovetkeztetéseket vonhat le az ellenség vi-
selkedésérdl, melyek tévesek lehetnek és
ennek kovetkeztében kockaztathatja kato-
nai életét..

1 Roberta Wohlstetter az Amerikai Katonai Hir-
szerzés legfontosabb torténésze. A legbefolya-
sosabb munkdja a Pearl Harbor: Warning and
Decision cimt konyve, melyrdl azt irjak, hogy
Donald Rumsfeld korabbi védelmi miniszter
tanacsaddinak, illetve maganak a védelmi mi-
niszternek el kellett volna olvasniuk, mert olyan
hirszerzdi problémakrol ir a konyvben, melyek
hozza segitették volna az al-Kaida terrorszer-
vezet Vilagkereskedelmi Kozpont és Pentagon
elleni sikeres akcidjanak megeldzését.

2 Roberta Wohlstetter,. Pearl Harbour Warning
and Decision (Stanford, 1962), pp. 382-388.

Az amerikai korméany 2004-ben felismerte
ez iranyu hidnyossagat, és egytittmiikdésre
kérte a tarsadalomtudomanyok képviselo-
it. Az egytttmiikodés eredménye a Human
Terrain System (HTS).?

»INem az a megoldas, hogy nagyobb csapa-
tokat kiildiink a dzsungelbe, hanem a sziv és
az elme megnyerése...... az ember”.* - Field
Marshall Gerald Templar® (1953)

Gerald Templar arra utal, hogy a helyi kul-
tura megismerésével nyerhetd meg a helyi
lakossag tdmogatasa.

KULTURANTROPOLOGUSOK A 20.
SZAZAD KATONAI MUVELETEIBEN:¢

A torténelem felfogasai bizonyitjak a kul-
turalis antropoldgia és a Hadsereg kapcsola-
tanak hasznossagat. A torténelem folyaman
szamos példa mutatja, hogy a kulturalis isme-
retek, milyen fontosak voltak a hadpolitika-
ban. Nem célom az Amerikai Hadsereg ¢és a
Magyar Honvédség barminemi 6sszehason-
litdsa, mindossze ra kivanok mutatni, hogy
mennyire hasznos lehet egy empirikus tudo-

3 A Human Terrain System (HTS) tarsadalom-
tuddsokat foglalkoztatod csoport, mely aktivan
részt vesz az iraki és afganisztani katonai had-
miiveletekben. A HTS azért jott 1étre, hogy ja-
vitsa a katonai képességet a miiveleti teriileten,
hogy megértse az igen Gsszetett helyi tarsadal-
mi-kulturalis kérnyezetet.

4  http://en.wikipedia.org/wiki/Gerald Templer
Letoltés ideje: 2009. 10.23.

5 Gerald Templar a brit hadsereg parancsnoka
volt, akinek a nevéhez fiizddik a legnagyobb
gerilla héborus gy6zelem Malajzidban az
1952-54-es években.

6 Montgomery McFate, J.D., Ph.D.: Anthropol-
ogy and Counterinsurgency: The Strange Sto-
ry of their Curious Relationship =Kitekintd,
2009. 05. 12. http://www.au.af.mil/au/awc/
awcgate/milreview/mcfate.pdf.
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many tapasztalata a katonai gondolkodasban.
A kulturalis antropolégia erdssége éppen a
gyakorlatiassaga, a terepen toltott kutatdémun-
ka, a naprakész ismeretanyag.

A kovetkezdkben néhany jeles példan ke-
resztiill mutatom be, miként toltottek be nél-
kulozhetetlen szerepet kulturantropoldégusok
a 20. szézad katonai konfliktusaiban.

A gyarmati idészak:

A gyarmati id6szak soran kertlt direkt kap-
csolatba, tanult és képzett tarsadalomtudosok-
kal a hadpolitika €s a hadsereg. Nagy-Britan-
nidban a hirtelen fejlédés kovetkeztében az
antropoldgia mélyen kapcsolddott a gyarmati
politikahoz. Mar 1908-ban antropologiai kép-
zések indultak meg a Szudani Polgari Szol-
galat emberei korében. Ez a kapcsolat hamar
intézményesiilt. 1921-ben az idegen kultarak
és nyelvek jobb megismerése miatt a gyar-
mati korméanyok létrehoztdk a Nemzetkozi
Afrikai Intézetet, melynek Nigéria egykori
korményzdja volt a vezetdje. A szervezetnek
Bronislaw Malinowski, egykori kivalo ant-
ropolégus ,,Gyakorlati Antropoldgia” cimmel
megjelent konyve volt az otletaddja, mely
azzal érvel, hogy ,,az antropoldgiai tudas el-
engedhetetlen ahhoz, hogy a gyarmati tiszt-
viselok meg tudjak oldani napi problémaikat,
beleértve az idegen szokasok megértését, az
eltérd tarsadalmi intézményeket, a gazdasa-
got és nem mellékesen a ,,vad” jogot. Az ant-
ropoldgia hasznos tudomany, kiilénésen hogy
megértsék a hatalom dinamikajat az eltérd
tarsadalmakban”. 1937-ben az Angol Kiralyi
Antropoldgiai Intézet 1étrehozasaval kivantak
oktatni azokat a személyeket, akik fontos po-
ziciokat toltottek be a gyarmati tertileteken és
a tervezett reformokhoz sziikséges volt meg-
nyernie az emberek tdmogatasat.

L. Vilaghaboru:

A tavoli teriiletek eltérd szokésai bizo-
nyitottadk, hogy az antropolégia igen hasz-
nos tudomdny a kormany kezében. Habar
szamos antropologus dolgozott kémként az

elsd vilaghaboruban is, mégis ki kell emel-
ni az egyik leghiresebb Harvard-i régészt,
Edward Morley-t, aki felfedezte a guatema-
lai Naachtun 6si varosat. 1916-ban, amikor
a német ligynokok megprobaltak 1étrehozni
egy kozép-amerikai tengeralattjaro bazist, az
amerikai tigynokségek nem tudtak informaci-
okat beszerezni a német igynokok tevékeny-
ségérol €s a helyszinrél. Morley egy 10.000
oldalas hirszerzési anyagot allitott Ossze a
hirszerzésnek, miutan ,kutatist” végzett az
adott tertileten és minden hajézhat6 titvonal-
rol, a partvonal jellemzdirdl, a megkozelité-
sérol készitette el jelentését, melyet az ameri-
kai korméany fel is hasznalt.

I1. Vilaghaboru:

A 1I. vildghaboruban az antropolégusok
szerepe lényegesen kiboviilt. Sok antropold-
gus szolgalt az Office of Strategy Services-
nél (OSS). Az intézmény a CIA és a kiilonle-
ges erdk elddje volt, amelyben a tarsadalom-
tudosok teljes timogatast élveztek.

Carleton Coon, a Harvard Egyetem antro-
poldgus professzora marokkoéi ellenalld cso-
portokat képzett ki szabotdzsakciokra, kihasz-
nalva az ellenfél gyengéit. Harcolt az Eszak-
afrikai Kasserine Pass csatdban és Marokkd
német megszallasakor fegyvereket csempé-
szett a francia ellendlldsnak. Talan a leghi-
resebb antropoldgus, aki szintén az OSS-nél
dolgozott, Gregory Bateson volt. Bateson
brit allampolgar volt és hosszl éveket toltott
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néprajzi kutatasokkal Uj-Guineaban. A II. Vi-
laghaboru elején nem talalta helyét a British
War Office-nal, ezért Amerikaba ment és az
0OSS-nél allt munkéaba. Az Arakan hegység-
ben, Burméban dolgozott, mint az ott allo-
masozo hirszerzo egység civil tagja. Bateson
tervezte és gyartotta a ,fekete propaganda”
(PSYOPS) radidadasait, hogy alaassa a ja-
pan er6k munkait. 1945-ben 6nként mélyen
behatolt az ellenség teriiletére, hogy a japa-
nok altal foglyul ejtett, majd szokésben 1évo
OSS tagokat kimentse. Ezért a tettéért magas
katonai kitiintetést kapott. Bateson volt az az
antropologus, aki az ,,Uj hadviselés technika-
janak” muveleti alkalmazasat eldre latta, és
irta meg egyik jelentésében, hogy az Egye-
siilt Allomok t5bbé nem tamaszkodhat csak
a hagyomanyos védelmi erdkre, hanem egy
uj hivatal 1étrejottével kell az Gj hadviselési
technikakat (pszicholédgiai, néprajzi, elemzoi,
stb.) beépiteni a kormanyzati, katonai miive-
letekbe €s ez altal megteremteni a jovo hadvi-
selését. Ez a szervezet lett a C.ILA.

Ruth Benedict’ kijelentette, hogy a ,,poli-
tikai vezetdk vegyék figyelembe a kiilonboz6
szokasokat a vildg masik végén is. Benedictet
kérte fel a Washingtoni Haborus Informacids
Iroda, hogy készitse el a japanok nemzeti ka-
rakter tanulmanyat a II. vilaghdboriban. Ez
az elemzés késobb 6nallé konyvként is meg-
jelent Krizantém és kard cimmel 1946-ban.
,,Benedict kulturalis relativizmusa a masoké-
nal mélyebb éleslatason alapszik, €s mar csak
ezért is magédban foglalja a lehetdséget, hogy
nagyban hozzajaruljon a béke megteremté-

7 Ruth Bendict a XX. szazad egyik legkiemel-
keddbb antropologusa volt. A torténeti partiku-
larizmus képviseldje, aki maradandoé téziseket
fektetett le az antropoldgia torténetében. For-
ras: Hunfalvi Maria Kulturalis antropoldgia
cimii gyakorlati munk4jabol.

séhez a vilagon” 8- Mori Szadahiko® japan
kultarakutato.

Vietnami haboru:

1961 januarjaban John F. Kennedy talal-
kozott Walt Whiteman Rostow-al, a nem-
zetbiztonsagi tanacsaddjaval, hogy megvitas-
sék a nemzetet érintd biztonsagi fenyegetése-
ket. Kennedy ¢€s Rostow megbeszélését egy
olyan jelentés 6sztonozte, melyet Edward G.
Lansdale dandartabornok irt a vietndmi hely-
zetrol. Kennedy elmondta, hogy ,.ez az egyik
legrosszabb dolog, amit Eisenhower korabbi
elnok orokiil hagyott szamomra. Eisenhower
sosem emlitette Vietnamot nekem. Beszélt
Laoszrol, de Vietndmrol soha”. Lansdale,
szinte egyediil megakadalyozta a Fiilop-szi-
getek kommunista atvételét és segitette Ngo
Dinh Diem elnokké valasztasat, az amerikai
kormény altal tdmogatott Dél-Vietnamban,
majd, egy Fidel Castro politikai megdonté-
sére iranyulo kisérletben is részt vett. Habar
Lansdale katona volt, de a Fiilop-szigeteki
miveletek soran alkalmazott antropoldgiai
eszkozoket, ismereteket is. Példaul a Huk 1a-
zadok elleni harcban a Fiilop-szigeteken, tobb
kutatast végzett a helyi babonakrdl és alkal-
mazta a ,,psywar”’-t, azaz a lélektani hadmii-
veletet, ezzel jegyezve fel a torténelem egyik
legelsd ilyen hadviselését. Ez a fajta 1élektani
mivelet azt a hiedelmet célozta meg, hogy
a helyi lakossag hisz az ,,asuang” 1étezésé-
ben, - eurdpai megfeleldje Drakula - vagyis a
vampirokban. Egy Huk jar6rosvényen elrej-
tozott katonak vartadk az arra jaré lazaddkat,
¢és az utolso embert elkaptak, amit a tobbiek
nem vettek észre. Mikor feltlint nekik tarsuk

8 Ruth Benedict. 2006. A japan kultira Krizan-
tém és kard ujrafelfedezése / Mori Szadahiko. -
Egys. cim: The chrysanthemum and the sword.
Budapest, Nyitott konyv, 7p

9 1932-ben sziiletett Kobéban és az Oszakai
Egyetemen szerzett PhD-t 6sszehasonlitd kul-
turakutatasbol
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eltinése, kutatni kezdték és ratalaltak az os-
vényre addig mar visszahelyezett holttestre.
A halott nyakan két lyuk tatongott és a vér is
eltlint a holttestbdl, ezért ugy gondoltak, hogy
az ,asuang” tette. Ezt a hiedelmet felhasznal-
va kényszerittették a Huk lazadokat a tertilet
elhagyasara. A Huk lazadas és a gerilla had-
viselés igazi szakértdje Charles Bohannan
szazados (és tarsadalomtudods) tarsszerzdje
volt annak a jelentésnek, amely a gerillak el-
leni harcokat vizsgalta ¢s javaslatokat tett a
haboru {itemezésére. Harcolt a japanok ellen
Uj-Guineaban ¢és a Fiilsp-szigeteken a II. vi-
laghaboru idején is. Bohannan is hangoztatta
a helyi kultardk ismeretének fontossagat és
azt az elképzelést, hogy a katonai képzések
sordn ezt a tudast meg kell adni a katonaknak
is, amellett, hogy tarsadalomtuddsokat is al-
kalmaznak.

A vietnami hdboru szérnyli hasonldsagot
mutat a mai iraki és afganisztani helyzettel.
Vietnamban elkovették azt a hibat, hogy tul-
sdgosan biztak haditechnikai folényiikben és
nem torodtek a civil lakossag megnyerésével.
Gerald C. Hickey, a Chichagoi Egyetem
PhD hallgatdjaként 1956-t6]l antropologus-
ként dolgozott tizennyolc évig Vietndmban
a haboru befejeztéig. Megallapitotta, hogy
a katonai vezet6k gyakran figyelmen kiviil
hagytdk a vietnami tarsadalom kulturdjat, és
egyre inkabb belevetették magukat a , hagyo-
manyos habortiba”, vagyis a minél nagyobb
haderd bevetését, mellyel novelték és elmé-
lyitették a konfliktust. Hickey tulélt egy rette-
netes Vietcong éjszakai tamadast a Nam Dong
volgyi Special Forces taborban, 1964 jaliusa-
ban. Tovabba részt vett a ,,Ban Me Thuot”-i
csatiban, 1968-ban. Hickey a hegyvidéki
népek kulturdjat tanulmanyozta és kozvetitd
szerepet jatszott az amerikai hadsereg, a sai-
goni kormany és a vietnami hegylako népek
kozott. A hegylakdk kultarajanak megértése
segitette megoldani a konfliktust Saigonban,
1965-ben, és biztositotta a szovetséget az

amerikai er6k oldalan a habora végéig. O egy
Uj és egyedi nézopontot teremtett a harcasza-
ti kulturdban. Hickey volt az, aki Bateson
utan kiemelte a kulturalis tudas fontossagat a
habortk soran, valamint ramutatott azokra a
hibakra, melyeket a katonai vezetés kovetett
el a vietnami haboruban, bizva technikai f6-
lényiikben. Tébb alkalommal irt jelentést az
egyes teriileteken é16 civil lakosok motivaci-
ojarol, érdeklédésérdl, mentalitasardl, hitérdl
¢és érzelmeirdl, de jelentését figyelmen kiviil
hagytak. '°

Vietnam — hasonléan Irakhoz és Afga-
nisztanhoz — teljesen mas hadmiiveleti ter-
vezést igényelt a korabbi haborukhoz, vagy
a vildghdborihoz képest. Nem lehetett a
civil lakossag tamogatasa nélkiill megvivni
a harcokat. Ma mar az amerikai hadsereg
vezetése felismerte ezt a hidnyossagat, és
tanult is a multban elkovetett hibaibol. Az
etnocentrizmus végzetes lehet egy katonai
vezetonél.

ZARSZO:

Az adott miiveleti teriileten a legfontosabb
cél a helyi lakossag megfeleld megkozelitése
kell hogy legyen. A kapcsolatfelvételt kove-
tden a katonai jelenlét elfogadtatasa nagy je-
lentéséggel bir.

Az amerikai kormany is felismerte, hogy a
habort kulcsa a lakossag megnyerése és nem
a haditechnikai f61ény. Mit sem ér a legkemé-
nyebb pancél, a millidkat ér felszerelés és a
jol kiképzett katona, ha a lakossag tdmogata-
sat nem élvezi a hadsereg. Feleldtlenség len-
ne azt gondolnunk, hogy erdvel és technikai
folénnyel barmit meg lehet oldani ma Afga-
nisztanban. Egy olyan haborts kérnyezetben,

10 Gerald C. Hickey, Window on a War: An
Anthropologist in the Vietnam Conflict
(Lubbock: Texas Tech University Press, 2002),
99-101.
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ahol minden napos a terrortamadas, nélkii-
l6zhetetlen az informacié megszerzése, a la-
kossaggal valo egyiittmiik6dés ¢s a lakossag
kultarajanak megismerésével a jo kapcsolat
kialakitasa.

A Magyar Honvédség Civil-katonai
Egyiittmiikodési €s Lélektani Miveleti Koz-
pont az elsé olyan szervezet a Honvédségen
beliil, amely tudatosan torekszik az adott
missziés teriilet civil lakossaga kultaraja-
nak pontosabb megismerésére. Az elmult
években tobb tarsadalomtudos is csatlako-
zott a Kozpont allomanyahoz, hogy segitse
a katonak felkészitését, a kulturak nagyobb
fokti megértését a misszids teriileteken. Az
idegen kultara jobb megismeréséhez azon-
ban lehetévé kell tenni szamukra, hogy ki-
utazhassanak az adott kutatasi teriiletre és
naprakész informacidt gyijtsenek be empiri-
kus eszkozok segitségével. A terepen toltott
munka elengedhetetlen, hiszen ne feled;jiik,
a hadmiiveleti teriileteken az elsé kézbol ka-
pott informacionak nagy szerepe van. Eze-
ket az informacidkat egy jol megalapozott

tarsadalomtudomanyi-kutatdsi stratégiaval

hatékonyabban allithatjuk 6ssze.
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SZABO ISTVAN SZAZADOS: GONDOLATOK

A KATONAI ELETPALYA MODELLROL

A hader6é alkalmazasanak, alkalmazhatdsaga-
nak eredményessége tobb, sok esetben egymassal
Osszefiiggd, egymasra kolcsonosen hatast gyakor-
16 tényez0 Osszességének ereddje. Ezeknek a té-
nyez6knek egyik alappillére a megfeleld 1étszam-
ban, képzettségben és moralban mindenkor jelen
1évo katonak megléte. Hazank 2004 6ta, a sorozas
sziineteletetése mellett, az 6nkéntességen alapuld
katonai szolgalatvallalas intézményével kivanja
fenntartani és mikodtetni haderejét. Természete-
sen ennek érdekében tobb atfogd stratégiai Iépést
is meg kellett tennie a honvédelemért felelds veze-
téknek. Ezek koziil a legfontosabbak:

e Megfeleld ,kinalattal” folyamatosan jelen kell
lenni a munkaerdpiacon;

e Toborzas utan ki kell valasztani, kiképezni és
alkalmazni az onkénteseket (A sikeres toborzas
érdekében mindenkor megfeleld létszamu to-
borzasi tartalékkal kell rendelkezni);

e A hatarozott idejii alkalmazas utan el6 kell se-
giteni a kivalok tovabbi elhelyezkedését;

e Mindsitett idészakok magasabb 1étszamigénye
okan megfeleld 1étszamu kiképzett tartalékerd
rendelkezésre allasanak biztositasa.

A haderd feladatainak végrehajtasahoz el-
engedhetetleniil sziikséges a megfeleld 1étsza-
mu munkaer6 megléte. A Magyar Honvédség
meglévé munkaerd utdnpotlasi problémainak
kezelése tekintetében egyre inkabb a kisza-
mithatd katonai életpalya megalkotasanak
sziikségessége valik elengedhetetlenné.

Tobben a témaval foglalkozok koziil tgy
gondoljak, hogy ez egyszert feladat. Csupan ki
kell talalni egy miik6dé modellt, azt be kell ve-
zetni, és egy varazsiitésre megoldodik a jelen-
leg meglévé humanerdforras problémak dontd
tobbsége. A probléma véleményem szerint en-
nél azért 6sszetettebb gondolkodast igényel.

Szamomra a téma vizsgalatakor a kovetke-

70 kérdések vetddtek fel legeldszor:

e Valdjaban mi is az életpalya modell?

e Nem jarhatobb ut inkabb, hogy a honvéd-
ségnek illeszkednie kellene az egyéni élet-
palya modellekhez, a szervezetben 1évok
szamara viszont karrier modell kialakita-
saval biztositani a kiszamithatosagot?

e Minden katonanak lehetdsége lehet egy ki-
alakitott palya modell alapjan szolgalni?
Természetesen a felmeriil kérdésekre meg-

probaltam megfeleld valaszokat is talalni.

Ezek alapjan az alabbi megallapitasokat tet-

tem.

ALTALANOSSAGBAN AZ ELETPALYA
MODELLROL!

Az életpalya tervezése, a személyes, sze-
mélyre sz06l6 életpalya modell a palyavalasz-
tassal kezdodik. Manapsag egyébként talan
az egyik legnehezebb dolog elindulni egy
tervezett életpalyan.

Ma a vilagon kb. 10 000 féle foglalkozast
tartanak szamon és t6bb ezerre tehetd a szak-
mai felkésziilést és végzettséget igényld fog-
lalkozasok szama. A palyak vilagaban torténd
tajékozodas timogatasa — az egyéni palyaori-
entacio vezetése, szervezése — kiilonbzo el-
méleti megkozelitéseken at realizalodhat.

Az elméleteket ot f6 csoportba sorolhat-
Juk:

a) palyaalkalmassagra alapozé megkdozelités,
b) személyiség pszicholdgiai mozgasara épii-
16 elméletek,

1 Dr. Szilagyi Klara munkaja alapjan
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¢) a dontést, mint centralis mozzanatot keze-
16 elméletek,

d) fejlodéselvet hangsulyozo elméletek,

e) szociokulturdlis meghatarozottsagra ¢piild
elméletek.

1. Pélyaalkalmassdgra alapozé megkéze-
lités

Ez az elmélet a palyavalasztast ugy fogja
fel, mint egy lehet6séget arra, hogy a palyat
valasztdkat 6sszerendezze a palyak vildgaval.

Ez a koncepcid a kovetkezo feltételezéseken

alapszik:

e minden ember személyiségjegyei egyéni
fejlettségének megfelelden alkalmassa te-
szik Ot egy palyara;

e az egy azonos palyan tevékenykeddket
meghatarozott, a palyara jellemz6 képes-
ségek és személyiségjegyek jellemzik;

e az egyéni palyasikert és a szakmai elége-

dettséget, a palyaalkalmassagi kovetel-

mények és az egyéni alkalmassagi jegyek
megegyezOségének mértéke hatirozza
meg,

a palyavalasztds meghatarozott idépontra

korlatozott egyszeri esemény;

e egy palya valasztasa 1ényegében tudatos,
racionalis problémamegoldasi és dontési
folyamat (itt vagy maga a személy, vagy
a palyalélektani szakember valasztja ki a
legmegfeleldbb palyat).

2. A személyiség pszichologiai mozgasara
¢éptild elméletek
A motivacio szerepe, vagy az igények, az
Osztonzések, az érdekek, az értékek sulya a
palyavalasztasi és munkavalasztasi folyamat-
ban kiilonbozd megitélés ala esik a kiilonbo-
z6 elméletekben. A palyakeresést és a palyan
tandsitott magatartast iranyitd tényezok je-
lentdségére azok az elméletek vilagitanak ra,
amelyeket Osszefoglaloan pszichodinamikai

elméleteknek neveziink. Ezeket 4ltaldban a

kora gyermekkori élmények, az élet mind-

ségét meghatdrozé igények és a hajlamok
egylittes értelmezése jellemzi, amelyeknek

kolcsonhatasa a személyiség egész kogni-
tiv felépitését kialakitjdk és szabalyozzak.
A pszichodinamikai elméletekben egyiitt
targyaljuk a pszichoanalitikus szemléletii el-
méleteket, az igényszinttel kapcsolatos néze-
teket.

3. A dontést, mint centralis mozzanatot ke-
zel6 elméletek

A dontéselméleti megkozelités meg-
probalja a palyavalasztast,a palya- vagy
munkahely keresését valasztasi és dontési
folyamatokkal magyarazni, megvilagita-
ni. Ezekben az esetekben a szakmai fejlo-
dés egyéni életrajzi feltételeibdl indulnak
ki, és ezeket, valamint a tarsadalmi deter-
minansokat csupan a folyamat moédositd
tényezoiként értékelik. A dontéselméleti
modell feltevéseit 1ényegében két kiindula-
si alapbdl dolgoztak ki. Vagy a gazdasagi
dontéselmélet alapjan, vagy az igényszint
¢és teljesitmény motivacioelmélete alapjan.
A dontéselméleti modelleknek két nagy
csoportjat kiillonboztethetjiik meg: a zart és
nyitott dontési modellt. Zartnak nevezziik
azt a dontési modellt, amely azon a feltevé-
sen alapszik, hogy a dontési szituacio vila-
gosan strukturalt. Nyitott dontési modellek
esetén abbol indulunk ki, hogy a dontési
alany a szdmara objektive nyitva 4ll6 cse-
lekvési alternativak és azok kovetkezmé-
nyein til a cél eléréséhez sziikséges 6sszes
informacioval nem rendelkezik.

4. Fejlédéselvet hangstlyozé elméletek

A fejlédési modell a palyavalasztast,
annak az iddbeni kiterjedésében és élet-
szakaszok szerinti tagoldsban elemzi. A
legjelentdsebb képviseldje ennek az irdny-
zatnak D. E. Super. Super elméleti mun-
kassagara az jellemzd, hogy a klasszikus
alkalmassagpszicholdgia felismeréseit &s
elveit fejlodéslélektani szemlélettel probalja
egyesiteni, ¢€s igy a palyavalasztast megha-
tarozé elmélet helyett a palyafutdst meg-
hataroz6 elmélet kidolgozasara torekszik.
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Super élethosszan tartd szakmai fejlédésre

vonatkozo elméletével a fejlodéslélektanban

ismert életpalya elemzésre vonatkozo felte-

véseket fogadja el és Otszakaszos modellt

vazolt fel. Super 6t {6 stddiumot kiillonboz-

tet meg, amelyek tovabbi ketté vagy harom

alfazisra oszlanak.

1. Novekedés stadiuma (sziiletéstol 14 éves
korig)

2. A felfedezés stadiuma (15-24 éves kor)

3. A megallapodas stadiuma (25-44 éves
kor)

4. A fenntartas stadiuma (45-64 éves kor)

5. A hanyatlés stddiuma (65 éves kortol)

5. Szociokulturdlis meghatarozottsagra
¢éptild elméletek

Az eddigi palyavalasztasi elméletek tartal-
mi és metodikai gyengesé-geinek s hidnyos-
sdgainak kikiiszobolésére, illetve lekiizdésére
Kohli felvazolja ,integracios kisérletként”
életpalya elméletét.

Mas szerzoktdl eltérden, az életpalya fo-
galmat ,,poziciok élettérténeti egymasutan-
jaként” érti, ,akar rendezett, akdr nem”.
Eletpaly4ja ebben az értelemben, azaz objek-
tive megallapithat6 egyéni magatartdsa, min-
denkinek van, aki munkat vallal, tevékeny.
Kohli elméletében kozponti jelentdsége van
az objektiv és szubjektiv életpalya kozotti
megkiilonboztetésnek. Mig az els6 az egyéni
életlefolyés keretében a kiilonb6zd poziciok
iddbeli egymadsutanja és kapcsolatok alapjan
a tényleges foglalkozdsi magatartast érinti,
addig az 6 kozlése szerint a szubjektiv életpa-
lya ,,az egyik poziciobol a masikba valo atke-
riiléssel kapcsolatos tapasztalatok szubjektiv
értelmezését és kialakulasat jelenti, és ezaltal
ujra és Ujra a dontést is kiillonbozo palyalehe-
tdségek kozott”.

A fent emlitettek utan vizsgaljuk meg a
karrier és karriertervezés fogalmat is.

A karrier és karriertervezés

Amikor karrierrol, karrier modellrdl be-
sz¢link sziikséges lehet eldszor meghataroz-

ni magat a fogalmat, amely mentén elképze-
1éstink feléptilhet.

A Kkarrier egy megalmodott életcél és
annak megvalosuldsa, tudatos életpalya
tervezés, célok elérése, masok szabadsag-
fokanak korlatozasa nélkiil. Meghatarozo
tényezoi:

1. személyes képességek és csaladi erdfor-
rasok;

2. kornyezeti lehetoségek (tarsadalmi, gazda-
sagi);

3. szandékok ¢és torekvések (elvarasok, va-
gyak, elképzelések).

Amennyiben a karrier sikeresnek mond-
haté a kovetkezo alapvetd osszetevokkel kell
rendelkeznie:

1. A munka tartalma
2. Munkafeltételek
3. Munkabér és javadalmazas.

A szervezeten beliili karrierfelfogasok és
ez altal a tudatos szervezeti karrier menedzs-
ment megjelenése elott hagyomanyosan a
koznyelvben ranglétranak nevezett piramis
alaku modellben megjelenitett felfelé torténd
elérelépésekben teljesiilt. Ennek legnagyobb
problémaja talan, hogy a vezet6vé valas sok
esetben nem vagy csupan részben valdsult
meg. Leegyszertisitve: egy egyébként kivald
elméleti és gyakorlati ismeretekkel felvérte-
zett, de vezetdi képességekkel nem rendel-
kezd, azt megszerezni nem tudd vagy akard
munkatars vezet6 szerepbe kényszeritésével
a szervezet azonos idében két dolgozot veszi-
tett. Egy vezetot és egy szakembert. A mo-
dern, szervezet altal tAmogatott, az egyén ¢és
szervezet igényit is maximalisan figyelembe
vevO és kielégitd karriertervezés megfeleld
motivaciot biztosit az egyén ¢és megtartderdt
a szervezet részére.

Az elméleti alapok tisztazdsa utan a tovab-
biakban tekintsiik at a magyar haderd tekinte-
tében az életpalya és a karrier modellek alkal-
mazasanak, alkalmazhatdsaganak lehetséges
mddjait.
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A MAGYAR HADERO JELENLEGI HU-
MANEROFORRAS PROBLEMAITOL A
KATONAI ELETPALYA MODELLIG

A Magyar Honvédség, ahogyan a legtobb 6n-
kéntességen alapul6 haderd, folyamatosan kisebb-
nagyobb létszamhidnnyal kénytelen feladatat el-
latni. Ennek okai szintén dsszetettek, de leginkabb
a munkaerd megtartasa okoz fejtorést a szakem-
bereknek. Szamtalan elemzés, tudomanyos munka
vilagitotta 4t az emlitett témat és talan a legtobb
esetben a kiszamithato életpalya, karrier meg nem
Iétében latjak a szerzok a probléma okat. Az atlat-
hat6 katonai palyamodell sziikségessége Orszag-
gylilési Hatdrozat szintjén is megjelenik.

,,a professziondlis haderd kovetelménye-
inek megfelelé korszerii dallomdnyszerkezet,
valamint a megfeleld dallomany- és rendfo-
kozati arany kialakitdsahoz keriiljon kidol-
gozdsra a jelenlegi elomeneteli rendszerbe
épiild  hitelesebb, adtlathatobb palyakép és
életpdlya modell.

Néhany gondolatban vizsgaljuk meg az
alabbiakban a katonai karrier jelenlegi lehe-
tdségeit.

KARRIERLEHETOSEG A MAI MA-
GYAR HONVEDSEGBEN

A katonai palya alapvetden minden szinten
kinal eldre Iépési lehetoségeket, vagy ha ugy
tetszik karriert az itt szolgalok szamara. A je-
lenlegi rendszerben a beosztasok és a hozzajuk
tartozo rendfokozatok kozotti felfelé iranyba
torténd mozgas a hagyomanyos értelemben
vett katonai karrier alapja. A honvédség line-
aris szervezet révén jelen allapotaban tehat a
fentickben mar emlitett hagyomanyos modellt
kinalja a szolgalatot vallaloknak. Annak el-
lenére, hogy az oldaliranyba torténd mozgas

2 Az Orszaggyilés 51/2007. (VI. 6.) OGY-
hatarozata a Magyar Honvédség tovabbi fej-
lesztésének iranyairol.

lehetdsége adott, az igazi karrierlehetdséget
mégis leginkdbb a parancsnoki vonal nyujt,
jelent. Az egyéni ambicidk és motivacio ki-
elégitése bonyolult, mivel a kiilé6nb6z6 szintek
kozotti kisebb 1épcsdfokok hianyoznak, a szin-
teken beliili oldaliranyl mozgastér nem min-
den alloménykategdriaban ¢€s szakteriileten
megoldott. Tovabbi probléma, hogy azokban a
munkakorokben, ahol 1étezik ugyan az oldal-
iranyl mozgasi lehet6ség, de az nem parosul
motivacionovekedéssel, tehat gyakorlatilag
leginkabb a szervezet problémainak megolda-
saban toltenek be szerepet ezek a pozicidk.

A struktura felépitésének sajatossagai alap-
jan kevés tovabba az olyan teriilet, amelybdl
az eldrelépés nem vezetdi pozicidba torténik,
igy a hagyomanyos karrier modell kényszerti
vezetOvé valas problematikaja szintén fellel-
hetd. Tovabb bonyolitja a helyzetet annak az
egy, de inkabb kettd generacidonak a hianya,
felelo kompetenciaval és tapasztalattal ren-
delkez6 kényszerli vezetové valassal toltotték
be a jelenleg szolgalok.

Ezaltal a generacios hiany egyre lejjebb
tolddott és mara mar leginkabb az a jellemz6
(kiilonosen a tiszti beosztasok tekintetében),
hogy az alsébb vezetdi szinteken keletkezett
hianyok poétlasa komoly er6feszitéseket igé-
nyel. Mivel a fenti problémak kovetkeztében
a ¢életkorhoz is kapcsolddd elémeneteli rend-
szer eltorzult, valdszinlileg csupan tovabbi
kiaramlasok ardn lesz csak kezelhet6 a meg-
merevedett eldmeneteli rendszer’.

A fentiek alapjan gyakorlatilag néhany év
alatt, a meglehetésen fiatal allomany bizo-
nyos hanyada sok esetben ,,mesébe i116” kar-
rier befutasara ,,itéltetett”.

Ezeknek a problémaknak a kezelése véle-

3 Ittarendfokozatban elt5ltheté maximalis kiva-
rasi id6k témakorét emliteném, amely jelenleg
rovid idon beliil ismét generaciok kidramlasat
vetithei elo.
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ményem szerint mar nem lehetséges ,,tiineti
modon” és modszerekkel, hanem csakis ko-
moly strukturalis beavatkozasok aran. A téma
aktualitasat €s kiemelt fontossagat nem lehet
megkérddjelezni. Ezt mi sem bizonyitja job-
ban, minthogy beiktatasa utani els§ interjui-
ban a legfontosabb feladatai kozott emlitette
a honvédelmi miniszter.

,,Az Orban-kormany tarcavezetdje szerint
harom legfontosabb feladata a Magyar Hon-
védség megerdsitése, a katondk életpalya-
modelljének bevezetése, valamint a Magyar
Honvédség imazsanak, kézmegbecsiilésének
a réginél magasabb szintre emelése lesz.

Eletpalya modell és/vagy karrier modell?

Munkam els6 részében, a klasszikus élet-
palya modellek attekintése soran mar emli-
tettem, hogy véleményem szerint sziikséges,
beszélni az életpalya modellr6l a honvédség
tekintetében. Hasonldan sziikségesnek tartom
a karrier modell fogalmanak attekintését és
megfeleld human erdforras stratégidban tor-
ténd alkalmazasat.

Mindemellett véleményem szerint sziik-
séges a fogalmak szétvalasztasa és kiilon
kezelése is. Az én értelmezésemben tehat
az életpalya modell és a honvédség kap-
csolata tarsadalmi szinten kell, megvald-
suljon, vagyis a Magyar Honvédség kote-
lékében torténd szolgdlatvallalas a tarsa-
dalom minél szélesebb rétegénél kellene,
hogy megjelenjen életpalydjanak része-
ként. E gondolat alatdmasztasdhoz, meg-
valosuldsahoz értelmezésem szerint a hon-
védelmi miniszter mar idézett céljainak
utols6 harmada teremthet megfeleld ala-
pot: ,,...a Magyar Honvédség imazsanak,
kozmegbecsiilésének a réginél magasabb
szintre emelése...”

A megvaldsitds sarokpontjai véleményem
szerint:

4 http://www.honvedelem.hu/cikk/0/20307/
hende csaba fogadas hm.html.

e Lehetdve kell tenni, hogy a tarsadalom, ki-
emelten a fiatalok, minél szélesebb rétege
ismerje meg a honvédséget, keriiljon koze-
lebb a szervezethez;

o A meglévo allomany részére, vilagos, ter-
vezheto palyakép felépitése;
elosegitése.

A masik, hasonléan fontos kérdéskor a
katonai karrier modell kérdéskore. Véle-
ményem szerint ez a fogalom a szervezeten
beliili tervezhetd palyakép alapja. Ez a palya-
kép azonban tobb kiilonb6zo helyrdl, hely-
zetbdl indulhat, fiiggden a belépés modjara,
szintjére, az egyén altal tervezett szolgalati
idé hosszara. Természetesen csupan egy jol
megtervezett és mind a munkaltatéi mind a
munkavallaléi oldalrdl megfelelden teljesi-
tett 1épések ereddjeként létrejovo karrier utak
Osszessége eredményezheti a szervezet kivant
miikodését.

Mint azt mar egyéb munkaimban is em-
litettem véleményem szerint a szervezeten
beliili karrier modell alapjaul a Benkd Tibor
altabornagy ¢s munkatarsai altal elkészitett
modell, természetesen a mindenkori hely-
zetnek torténd megfeleltetéssel, szolgalhat
megfeleld alapul. A modell rendelkezik a
megfeleld rugalmassaggal, éppugy figye-
lembe veszi az egyéni kompetencidkat, mint
a magasabb ambicidval rendelkezok igé-
nyeit. Nagyon fontos eleme az allomanyka-
tegoriak kozotti szabalyozott atjarhatdsag,
amely a legalso szintre belépdk szamara
is lehet6vé tesz egy elfogadhatd karrierle-
hetéséget. A kimeneti pontok mindegyiké-
nél jelentkezik a szervezet altal biztositott
plusz képesség, képzettség, amely a civil
munkaerdpiacra torténd visszailleszkedés
megkonnyitését hivatott eldsegiteni. Hia-
nyossagaként emliteném viszont, hogy nem
minden esetben alkalmazkodik a honvéd-
ség jelenlegi 1étszamaihoz, allomanyara-
nyaihoz.
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KONKLUZIO

Munkam soran néhany gondolatban meg-
vizsgaltam a napjainkban oly sokszor emli-
tésre keriil6 katonai életpalya modell néhany
szamomra fontosnak itélt sarokpontjat. Eh-
hez elengedhetetleniil sziikségesnek tartot-
tam az életpalya modell és a karrier modell
elméleti alapjainak vizsgalatat.

A meglévo elméleti modelleket vizsgalva
ugy gondolom, hogy a Magyar Honvédség
szamara legels6 célként jelentkezik, hogy a
tarsadalom minél szélesebb korének élet-
palya modelljében kapjon szerepet az on-
kéntes katonai szolgalatvallalas. Ameny-
nyiben Super életpalya modelljét vessziik
alapul akkor leginkabb valahol a felfedezés
és megallapodas stadiuma kozott kell, hogy
helyet kapjon a honvédség kotelékében vald
szolgalatvallalas. Nem 1j keletii a dolog, mert
ne felejtsiik el, hogy a kotelezd katonai szol-
galat ideje életkorilag is valahova az emlitett
életpalyaciklusba kapcsolddott. Ezen a gon-
dolatmeneten tovabblépve sokan még jol em-
lékezhetnek arra is, hogy bizonyos értelem-
ben talan elvarasként is jelentkezett a katonai
szolgalat teljesitése a munkaba allés, vagyis
a palyakezdés tekintetében. Véleményem
szerint tehat leginkabb a fiatalok életpalya
modelljébe torténd kapcsolodasi pont meg-
talalasa a széleskorii tényleges kapcsolédas
megteremtése az a cél, amely érdekében a
haderdnek erot kell kifejtenie.

Mas kérdés azonban, hogy a hosszu tavra,
egész életpalyara, tervezett szolgalatvallalas
tekintetében kisebb szeletekre, ha ugy tetszik
karrier elemekre sziikséges bontani a hadse-
regben elt5ltott id6t. Ez a pont lehet az, ahol
én magam értelmezni tudom a kézbeszédben
életpalya modellnek nevezett, egyébként vé-
leményem szerint karrier modellnek nevez-
het6 elképzeléseket.

A katonai karrier modell tekintetében pro-
baltam ravilagitani, hogy 1étezik a jelenlegi

helyzetre egy kisebb atalakitasokkal vélemé-
nyem szerint kivaléan alkalmazhaté modell,
amely csupan megfelel6 szakmai attekintésre
VAr.
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Katonai tiszteletadassal fogadtdk Hende

Csabat a minisztérium el6tt-  http:/ www.

honvedelem.hu/cikk/0/20307/hende_csaba_

fogadas_hm.html
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DR. JOBBAGY ZOLTAN ALEZREDES — STUMMER
JUDIT: A KATONASULI PROGRAMBAN REJLO

LEHETOSEGEK A MAGYAR HONVEDSEG
UTANPOTLASANAK BIZTOSITASA ERDEKEBEN

Bar az orszdagos kozvélemény-kutatdasok azt mutatiak, hogy a Magyar Honvédség
tarsadalmi integrdcidja folyamatos és feladatait a lakossag fontosnak tartja, a tarsadalmat
a Magyar Honvédséggel kozvetleniil dsszekoté személyes szalak egyre lazabbak.

A Magyar Honvédség személyi allomanydanak utanpotlasa érdekeben folytatott toborzo
tevékenység sikere nagyban fiigg a lakossdg folyamatos tdjékoztatatasatol és a haderd
szamara fontos célcsoportok iranyaba folytatott kapcsolattartas mindségetol.

A sorkatonasag intézményének felfiiggesztése két teriileten hozott fontos valtozast:
egyreszt lehetéveé valt a személyi allomany utanpotlasa érdekében mindkét nem bevondsa,
madsrészt az ismeretek dtadasa az eddigi 18-23 éves korosztaly mellett a 14-18 évesek

szamara is lehetséges.

BEVEZETES

Az orszag biztonsagahoz ¢s katonai véde-
leméhez kapcsolddd, a hagyomanyos felada-
tokat jelentds mértékben atértékeld védelmi
feliilvizsgalat eredményeként 2003-ban bon-
takozott ki az onkéntes szolgalaton alapulo,
expedicios jellegli haderd képe. A Magyar
Honvédség 2005 cleje ota teljes egészében
hivatasos és szerzodéses katonakbol all. Az
attérés alapjaiban valtoztatta meg a Magyar
Honvédség miikodési jellemzait és épitkezési
elveit.

A professzionalis haderdvé valas egy 0sz-
szetett folyamat, amely soran a hivatasos és
szerzOdéses katonakbol allo Magyar Honvéd-
ség tarsadalmi integracidjat szolgalo uj me-
chanizmusok még nem szilardultak meg telje-
sen. A katonai alapismereteket egy meghata-
rozott korcsoportnak rendszerezett formaban
atado kotelezo katonai szolgalat intézménye
béke id6szakban felfiiggesztésre keriilt. Ezzel

megszlint annak a lehetdsége, hogy a haza
védelméhez sziikséges ismereteket a fiatalok
a katonai alapkiképzés €s az azt koveto sorka-
tonai szolgalat soran szerezzék meg.

Bar az orszagos kozvélemény-kutatasok
azt mutatjak, hogy a Magyar Honvédség tar-
sadalmi integracidja folyamatos ¢s feladatait
a lakossag fontosnak tartja, a tarsadalmat a
Magyar Honvédséggel kozvetleniil 6sszekotd
személyes szalak egyre lazabbak. A katonai
szolgalat soran szerzett élmények fakulnak,
a tapasztalatok atadasanak lehet6sége pedig
egyre csokken.

A Magyar Honvédség személyi alloma-
nyanak utanpotlasa érdekében folytatott to-
borzé tevékenység sikere nagyban fligg a
lakossag folyamatos tajékoztatatasatdl és a
hader6 szamara fontos célcsoportok iranyaba
folytatott kapcsolattartas min6ségétol. A sor-
katonasag intézményének felfliggesztése két
teriileten hozott fontos valtozast. Egyrészt le-
hetévé valt a személyi allomany utanpdtlasa
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érdekében mindkét nem bevonasa, masrészt
az ismeretek atadasa az eddigi 18-23 éves
korosztaly mellett a 14-18 évesek szamara is
lehetséges.

1. JELENLET AZ OKTATASI INTEZ-
MENYEKBEN

A Honvédelmi Minisztérium 2008-ban az
Onkéntes tartalékos rendszer fejlesztésének
megalapozasa érdekében megkezdte annak
teljes kort feliilvizsgalatat. Az err6l szdlo
jelentés alapjan az Orszaggytilés a 124/2008.
(XII.3.) szamu hatarozataban felhatalmazast
adott és egyuttal feladatot is szabott a végre-
hajté hatalom szamdra. Az 6t parti egyetér-
téssel elfogadott jogszabaly értelében a Kor-
many a Magyar Honvédség onkéntes tartalé-
kos rendszerének fejlesztéséhez kapcsolodo
egyes agazati feladatokrol sz6lo 1032/2009.
(ITI.17.) Kormany hatarozat g) pontja rendel-
kezett az alap-, kozép- és felséfoku oktatési
intézményekben az allampolgéri/honvédelmi
ismeretek szélesitését célzd program kidolgo-
zasardl és bevezetésérol. A kormanyhatarozat
a feladatot az oktatasi és kulturalis miniszter,
valamint a honvédelmi miniszter egytittes fe-
lel6sségi korébe utalta.

Az onkéntes tartalékos rendszer fejleszté-
séhez kapcsolddo feladatokrol szo616 22/2009.
(IT1.27.) HM utasitas 5. § (2) bekezdése sze-
rint a HM Kommunikacios és Toborzé Féosz-
talynak 2009. szeptember 30-ig a HM Terve-
z¢si és Koordinacios Féosztallyal és a Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetemmel egyiitt-
miukddve kellett kidolgoznia €s megkiildenie
az Onkéntes tartalékos rendszer miikodési
tapasztalatainak vizsgalatardl szolo 23/2008.
(HK 7.) HM utasitas 3. § (1) bekezdésében
meghatarozottak szerint 1étrehozott bizottsag
részére az alap-, kozép- és fels6fokt oktatési
intézményekben az allampolgéri/honvédelmi
ismeretek szélesitését célzo program terveze-
tét.

A Honvédelmi Minisztérium — tekintettel
a kapcsolattartds korlatozott lehetdségeire
— megoldast keresett a fiatalok, elsdsorban
a kozép- és felsdfoku oktatasban résztvevd
diakok hatékony elérésére és a hazafias ne-
veléssel Osszefliggd ismeretek atadasara. A
megvaltozott feltételeknek megfeleld, a fiatal
generacio megszOlitdsara vonatkozd tervezd
¢s kidolgozé munka még az onkéntes haderd-
re torténd atallas eldtt megkezddodott és a pro-
fesszionalis haderd bevezetésével szinte egy
iddben — a 338/2004. (XII. 18.) Kormanyren-
delet értelmében — a kozépiskolak tananyaga-
ban a Katonai alapismeretek tantargy valaszt-
hatd kozismereti érettségi vizsgatargy lett.

A 2005-2006-0s tanévtdl a tantargy ok-
tatdsdt mindazon kozépfoku intézmények
megkezdhették, amelyek azt nevelési és pe-
dagogiai programjukba felvették és fenntar-
tojukkal jovahagyattak. A tantargy anyaga és
struktiraja a fiatalok érdeklddési teriileteit és
a Magyar Honvédség miikodésének sajatos-
sagait figyelembe véve kertilt kialakitasra. A
négy évfolyamos képzésben 8 témakor 208
oraban keriil oktatasra. A 9. és 10. évfolya-
mon heti egy, a 11. és 12. évfolyamon heti
két oraban szerepelt a tantargy a kiajanlott
tematikaban.

A tantargy gondozdséért, irasbeli vizsga-
tételeinek kidolgozasaért és azok fejlesztésé-
ért jelenleg a Zrinyi Mikldés Nemzetvédelmi
Egyetem szakemberei a feleldsek. A tantargy
akkreditacidjanak  megujitasa  érdekében
egy, a kor igényeinek €s a tanulok elvarasa-
ink egyarant megfeleld tankonyv elkésziilt.
Ugyancsak rendelkezésre 4ll a tantargy keret-
tanterve, az oktatast segitd tanari kézikonyv
nyomdai munkalatai pedig hamarosan meg-
kezdddnek. A Katonai alapismeretek tantargy
alapvetd szerepet jatszhat a Magyar Honvéd-
ség érdekében folytatott toborzas €s palyara
iranyitas teriiletén.

Fontos megjegyezni, hogy a sorkatonai
szolgalat megsziinése utin ez az egyetlen
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intézményes lehetéség a fiatalok hazafias
nevelésére a Magyar Honvédség szamara ki-
emelten fontos korosztaly iranyéaba. Alapvetd
katonai ismeretek atadasaval nemcsak egy
szabadon valaszthatd érettségi tantargy all a
tanulok rendelkezésére, hanem egy lehetdség
is a katonai élet sajatossagaival és szabalyzo-
ival valé megismerkedésre. Ezen ismeretek
birtokaban sokkal megalapozottabban dont-
hetnek a katonai hivatas valasztasardl, vagy
szerzOdéses katonai szolgalat 1étesitésérol.
Hasonld szandék vezérelte a Honvédelmi
Minisztériumot a Honvédelmi alapismeretek
tantargy felsdoktatdsi rendszerbe vald beil-
lesztésekor is. A Zrinyi Miklos Nemzetvédel-
mi Egyetem és a Pannon Egyetem rektorai
altal kotott szerzodés alapjan a tantargy harom
kreditértékkel a 2007-2008-as tanévtdl a Pan-
non Egyetemen valaszthatova valt. A beve-
zetés Ota eltelt idészakban mind a tantargyat
oktatd egyetemek szdma, mind a tantargyat
valasztd hallgatok 1étszama jelentdsen boviilt.
A tantargy alkalmas a polgari felsdoktatasban
tanulé hallgatok szamara az alapvetd honvé-
delmi ismeretek tavoktatas keretén beliili elsa-
jatitasara. A tananyag folyamatos atdolgozasa
és tartalmi korszertsitése elvileg lehet6veé teszi
tovabbi egyetemek bevonasat és a tantargyat
felvevo hallgatok szamanak novelését.

2. KATONASULI PROGRAM

A KatonaSuli program célja elsésorban a
meghatarozott korosztalyok allampolgari és
honvédelmi ismereteinek megalapozasa és
fejlesztése, és csak masodsorban a Magyar
Honvédség toborzo tevékenységének indirekt
segitése. A program alapjaul a Magyar Hon-
védség katonai szervezetei és a kiillonbozo
civil oktatasi intézmények foldrajzi elhelyez-
kedésének koz6s metszéspontjai szolgaltak.
Az igy kialakult Debrecen-Veszprém tengely
mentén fekvd centrumvarosok elsé 1épésben
lehetové tették két régidokozpont kialakitasat.

A Magyar Honvédség mindkét varosban
dandar-, illetve ezredszinti katonai szerve-
zettel van jelen. A varosok onkormanyzatai-
val a tantargyak bevezetésérol (Veszprémben
az egyetem rektordval, Debrecenben a dandar
parancsnokaval €s az onkormanyzattal) folyo
targyaldsok sikerrel zarultak. A parancsnokok
is nyitottak voltak az alap-, k6zép- és felso-
foku oktatasi intézményekkel vald egyiitt-
miikodésre, ahogy az intézményvezetdk és a
varosvezetés is készen alltak a régidkdzpont
kialakitasara. A kelet-nyugati tengelyt kibo-
vitve, tovabbi metszéspontok mentén orsza-
gos szintll régidkozpontok kialakitdsara van
lehetdéség Gydr, Kaposvar, Szeged (Hodme-
z6vasarhely), Kecskemét és Szolnok bevona-
saval.

A program népszerUsitését szolgald www.
katonasuli.hu honlap 2009 4prilisaban indult
¢s eredeti rendeltetése oktatasi hattéranyagot
biztositd feliiletként a Katonai alapismeretek
¢s a Honvédelmi alapismeretek tantargyak
online timogatasa volt. Mara azonban a hon-
lap funkcidja — a megujult Katonai alapisme-
retek tankonyv megjelenésével egyidejiileg
— kiboviilt:

e Oktatasi segédanyagként egy laktanya
interaktiv bemutatdsan keresztiil valodi
fotokkal, filmbejatszdsokkal a tankonyv
fejezeteinek megfelelden a Katonai alap-
ismeretek tantargy anyagat latvanyossa és
konnyen elsajatithatéva teszi. A tantargy
irdnti érdeklodés felkeltése érdekében az
Uj tankonyv fejezetei html formatumban a
honlapon megtalalhatoak.

e Informacios portalként a weboldal a folya-
matos latogatottsdg fenntartasa érdekében
kiilonbozd — elsésorban a fiatalok érdek-
16désére szamot tartd — cikkeket kozol. A
honlap kozosségépitd szerepe keretében
lehetdséget biztosit a honvédelmi, katonai
téma irant érdeklodd fiataloknak az egy-
mas kozotti interaktiv kapcsolattartasra és
véleménynyilvanitasra is.
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3. OKTATASI INTEZMENYEK

A honvédelmi agazat ifjisagpolitikaja el-
sOsorban a 14-18 és a 18-23 éves korosztaly-
okra épit. A fiatalabb generacid — az alapfoku
oktatasi intézmények tanuldi — tandran kiviili
elfoglaltsag keretén beliil ismerkedhetnek
meg a Magyar Honvédséggel. Jatékos for-
maban lehet6ségiik lenne kiilonbozd katonai
szervezetek Kkitelepiilt személyi allomanya-
val beszélgetni, hatastalanitott fegyverekkel
megismerkedni. A laktanya latogatasok és
nyilt napok tovabbi lehetdséget biztositanak
egy-egy alakulat fegyvereinek és technikai
eszkozeinek megismerésére, élményanyag
gyljtésére.

A kozépfoku oktatasi intézmények eseté-
ben egyértelmii cél a Katonai alapismeretek
tantargyat oktatd kozépiskolak szamanak és
a tantargyat valaszté didkok létszamanak no-
velése. A 2010-ben megjelent, tartalmaban
és kiilalakjaban is megujult tankényv ennek
szellemében irodott. a kidolgozaskor alapvetd
szempont volt a professzionalis haderé meg-
ismertetése, valamint a fiatalokra jellemzd
kivancsisagra és kalandvagyra épitve a haza-
fias nevelés elosegitése. A tantargy tanrend-
be vald felvételének tamogatasa érdekében a
Honvédelmi Minisztérium egy meghatarozott
példanyszamot a tantargy oktatasat megkez-
do kozépiskolak konyvtaranak ajandékoz.

Azon koézépiskolak esetében, ahol nem all
rendelkezésre szakképzett draado tanar, a leg-
kozelebb es6 katonai szervezet vagy toborzo
iroda személyi allomanya nytjthat segitséget.
Az oktatas zokkendmentességének biztosi-
tasa érdekében megoldast jelent még a ren-
delkezési allomanyban és nyugallomanyban
1évo katonak, valamint a honvédelem tigyét
tamogatd tarsadalmi szervezetek katonaallo-
manyéanak bevondsa.

A katonai szervezet kozelsége lehetdséget
nyujt kihelyezett tanorak megtartasara évente
néhany alkalommal. A tankonyv fejezeteinek

megfelelden a didkoknak alkalmuk van arra,
hogy eldadasok és gyakorlati foglalkozasok
formajaban az iskolakban tanultakat gyakor-
lati ismeretek megszerzésével otvozzék. A
hivatasos és szerz6déses katonaktol kozvet-
lentiil szerzett élmények tobbek kozott raira-
nyitjak figyelmiiket az egészséges életmdd, a
fizikai alloképesség, és a kozosségerosito baj-
tarsiassag fontossagara is. A tantargyat oktatd
iskoldk osztalyai kedvez6 feltételekkel részt
vehetnének kiilonbozd orszagos és regionalis
rendezvényeken (pl: laktanyai nyilt napok,
Reptilénap, Honvédelem Napja, stb.).

A kozépiskolakhoz hasonloan a felséfoku
oktatasi intézmények esetében is egyértelmii
célaKatonai alapismeretek tananyagara épiild
Honvédelmi alapismeretek tantargyat oktatd
egyetemek és féiskolak szdmanak, valamint
a tantargyat valasztd hallgatok létszdmanak
novelése. Bar ennek érdekében a tananyag
korszertisitése és atdolgozasa folyamatos, a
hallgatéi 1étszam novekedésének a Kossuth
Lajos Hadtudomanyi Kar kapacitasa és le-
hetdségei egyelore hatart szabnak. A tavok-
tatds folyamatos koordinalasa és a hallgatok
vizsgéztatasanak végrehajtasa meghatarozott
hallgatéi 1étszam elérése utan megkoveteli a
karon meglévd személyi és anyagi lehetdsé-
gek bovitését.

A hallgatok tantargy iranti érdeklodésé-
nek felkeltése a korabbi évek gyakorlatahoz
hasonldéan nem képzelhetd el alkalmankénti
aktiv katonai jelenlét nélkiil. Egyetemi ,,road
show” keretén beliill tovabbra is sziikséges
rendszeres miniszteri el6adasok megtartasa,
amelyek egyben a Honvédelmi alapismeretek
tantargy egyik tanordjat is képezik. Fontos a
Magyar Honvédség katonai szervezeteinek
¢s a kiilonbozd fegyvernemek/haderénemek,
a szovetségi kotelezettségekbdl eredd és a
Magyar Honvédség személyi allomanya altal
sikeresen végrehajtott misszios tevékenység
bemutatasa. Ugyancsak kiemelt jelent6ségt
a Magyar Honvédségben a polgari felséfoku
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oktatasi intézményekben megszerezhetd dip-
loméaval betolthetd beosztasok és eldémeneteli
lehetdségek bemutatisa, valamint a Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen meglévo
at- és tovabbképzési lehetoségek felvazolasa.

4. A KATONASULI PROGRAM KOM-
MUNIKACIOJA

A katonai ¢és honvédelmi ismeretek meg-
szerzését lehetdvé tevo tantargyak népszerii-
sitése dsszehangolt programot €s folyamatos
kommunikacios tevékenységet kovetel meg.

A 2010 évre vonatkozéd kommunikécid
alapjat a szaktarca — 4allampolgéri/honvé-
delmi ismeretek szélesitésére vonatkozd —
stratégiai célkitliizései képezik. Ezek kozott
kozponti szerepet tolt be a mar kordbban
emlitett 1032/2009. (III1.17.) Kormanyhata-
rozat. Ugyancsak kiemelt jelentdségii a Ka-
tonai alapismeretek és a Honvédelmi alap-
ismeretek tantargyakat oktaté intézmények
és a tantargyakat valaszté didkok szdmanak
folyamatos névelése, a program megvaldsi-
tasat tamogatd lehetséges stakeholder-ek (pl.
oktatasi intézmények vezetdi, pedagdgusok,
Oonkormanyzatok) bizalmanak megnyerése,
tovabba a fiatal generacid tarsadalmi aktivita-
sanak novelése a hazafias nevelés szervezet-
szerl oktatdsa keretében.

A fentebb emlitett stratégiai sarokpontok
meghataroztak a kommunikacids célkitiizése-
ket. Barmely arucikk, vagy szolgaltatas piaci
bevezetéséhez hasonldan, a KatonaSuli prog-
ramot is termékként kellett a koztudatba at-
vinni és a célcsoportok korében elfogadtatni.

A 2010. évi kommunikacidban a rendel-
kezésre allo forrasok kisebb volument, két
itemben zajlé kampany megvaldsitasat biz-
tositottak, illetve biztositjdk az év masodik
felében. Az alkalmazott ATL és BTL eszko-
zok a fiatalok médiafogyasztasi és életmdd-
beli szokésait veszik figyelembe: aprilis-ma-
jus hénapban banner-hirdetést helyeztiink el

két, kiemelkedd latogatottsagi mutatokkal
rendelkez6 kozosségi portalon, az orszag sza-
mos ko6zépiskoldjaban plakatok kertiltek ki-
helyezésre, valamint a févarosban €16 fiatalok
megszolitasa érdekében metrokocsik utas-
terében hirdetések jelentek meg. Az év els6
felében elkésziiltek a KatonaSuli program
kommunikéciojat tdmogatd kiadvanyok és
szordanyagok. 2010. szeptemberben, a tanév

kezdetén jabb banner kampanyt terveziink a

program tovabbi népszerisitése érdekében.

A kommunikécid természetesen nem nélkii-
16zheti a www.katonasuli.hu honlap nyujtotta
lehetdségeket. Hirt adunk a didkokat, pedagé-
gusokat érint6 informacidkrol, a regisztralt fel-
hasznalok elektronikus hirlevelet kapnak.

A tavaszi iddszak kiemelkedd eseménye
volt a megujult Katonai alapismeretek tan-
konyv és az ezt tamogaté www.katonasuli.
hu honlap bemutatdja, melyre a fovarosi Ste-
fania Palotaban tobb szaz kozépiskolas diak
¢és pedagogus részvételével keriilt sor. A HM
Tervezési €s Koordinacios Féosztaly munka-
tarsai heti rendszerességgel fogadtak el ko-
zépiskolak meghivasat és tartottak eldadast
az érdekldédd didkok szdmara a KatonaSuli
programrol.

Az év elso felében végzett kommunikacios
tevékenység eredményességét tobb tényezd
is alatamasztja:

e a médidban valo jelenlét a tankdnyv be-
mutatoja utan jelentésen megnovekedett
(pl. interjuk, egyég hiradasok); a tavaszi
kampany hatdsara a www.katonasuli.hu
honlap latogatottsaga tobbszordsére nott
és ez a tendencia a nyari szlinet kezdetéig
sem csokkent szamottevOen;

e boviilt azon oktatdsi intézmények kore
(Budapesten és vidéken egyarant), ahol
mar a 2010/2011-es tanévtdl megkezdik a
Katonai alapismeretek tantargy oktatdsat,
tovabba figyelemre méltd azon iskolak
kore is, ahol a tantargy bevezetését fontol-
gatjak.
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A fiatalok hazafias nevelését szolgald
KatonaSuli program esetében politikai kon-
szenzus van. A program a hazafias nevelés
elotérbe helyezésével hozzajarul a sziil6fold
irant érzett pozitiv érzelmek kialakitasahoz,
a katonai szolgalatra valo hajlanddsag elo-
segitéséhez. A megszerzett ismeretek lehe-
tévé teszik a hazai és nemzetkozi biztonsa-
gi elemek és veszélyek felismerését, amely
megnyugtatd tudatot adhat az egyre er6s6do
globalizacidban. A haza védelme, a szovetsé-
gesi kotelezettségeknek eleget tenni tudd és
akard készségek és képességek kialakitasa
Onkéntes és tudatos valasztas eredménye.

A tananyagok elsajatitisa hozzajarul a
fiatal generacid altalanos tarsadalmi aktivi-
tasanak noveléséhez. Az elméleti ismeretek
elsajatitasat szinvonalas, a didkok elvarasai-
nak és a kor kdvetelményének megfeleld tan-
anyagok biztositjak. A gyakorlati ismeretek
megszerzéséhez az oktatasi intézményhez
kozeli katonai alakulatok és tapasztalt szak-
emberek nyujtanak segitséget. A KatonaSuli
program keretében elsajatitott ismeretek biz-
tos szakmai alapot jelentenek a katonai pa-
lyat valasztd didkok szamara. A KatonaSuli
program a Magyar Honvédség rendezvényein

valé részvétel €s a www.katonasuli.hu honlap
kozosségépitd szerepe lehetdséget nyujt 1)
kozosségek, barati kapcsolatok kialakitasara.
Természetesen a helyi dontéshozok szaksze-
ri tajékoztatasa elengedhetetlen feltétele a
KatonaSuli program sikerének.

A Honvédelmi alapismeretek tantargy
tananyaga nemcsak a felsdoktatasban hasz-
nalhatd, hanem tovabbi lehetdségeket is
tartalmaz. A tantargy felvételét feltételiil
lehetne szabni a honvédelem teriiletén elhe-
lyezkedni kivand fiatal diplomasok szama-
ra. Hasonlé megfontolas alapjan a tantargy
kovetelményeinek teljesitése kivalthatna a
polgari felsdoktatasban végzett és katonai
végzettséggel nem rendelkezd tisztek sza-
mara kotelez6 6 hetes katonai felkészités
elméleti részét.

Ez a Magyar Honvédség legfontosabb
hely6rségeiben és alakulatainal miikodo sza-
mitdgépes laborokban folyna, ahol a tananyag
interneten torténd elérése, a hallgatdk tanul-
manyi tevékenységének nyomon kovetése és
a tanfolyam végén az elektronikus vizsgazta-
tas biztositott lenne. A tantargy felhasznalha-
t6 lenne még a Magyar Honvédség hivatasos
¢és szerzodéses tiszti allomanya részére eloirt
at- és tovabbképzési tanfolyamok, valamint a
felsdvezetdi tanfolyamok sordn is.
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TOTHNE ILYES EDIT: TARSADALMI
KAPCSOLATOK LEHETOSEGE A MH 5. BOCSKAI

ISTVAN LOVESZDANDARNAL

A tdrsadalmi kapcsolatok épitése és fejlesztése a MH 5. Bocskai Istvan Lovészdandarndl
igen hangsulyos feladatként jelenik meg. A civil szférdval valo kontaktus megteremti a
honvédség és a tarsadalom egyiittmiikodését, eldsegiti a katonai hivatas elfogadottsdagat
és mindenekeldtt toborzdsi célokra is felhasznalhato.

A kapcsolatok megteremtésének szamtalan modja van egy katonai szervezetnél, igy
danddrunkndl is. A kovetkez6kben a szamos kapcsolatteremtd eszkoz koziil a sajtoval valo
kapcsolattartas fontossdgat és a danddrunkndl jelenleg formalédo, a honvédelem iskolai
oktatasba valo bekapcsolédasdt szeretném hangsiilyozni.

SAJTOVAL VALO KAPCSOLATTAR-
TAS

A tarsadalmi kapcsolatok épitésének egyik
legfontosabb eszkoze a dandarnal a sajtoval
valé kapcsolattartds. Debrecenben szamos te-
levizio, radid és ujsag talalhatd, és a katonai
szervezet minden alkalmat megragad, hogy a
sajtdorganumokban megjelenjen.

A civil szféraval val6 egytittmiikodés fon-
tos pontja a helyi és regiondlis sajtoval vald
kontaktus, amelynek elsédleges célkitiizése
a helyi lakossag tdjékoztatasa a dandar tevé-
kenységérdl az orszagos, a helyi és a regio-

nalis médian keresztiil. A katonai szervezet
kiilsé kommunikacidja hatékonysaganak,
folyamatossaganak elémozditasa érdekében
kapcsolatot tartunk a helyi és a katonai sajto
szerkesztdségeivel, azok munkatarsaival.
Résziikre hiteles, pontos irasos és képi infor-
macidkat biztositunk az alakulat tevékenysé-
gérdl, feladatairol.

A dandar a sajté munkatdrsai szamara
nyilvanosan kezel szinte minden lényeges
feladatot. Sajtonyilvanossag érinti a rendez-
vényeket, gyakorlatokat, a misszids felkészii-
1éseket, az eloljardk, delegacidk latogatdsat,
tinnepségeket. Rendezvényeinkre minden




OSSZHADERONEMI PARANCSNOKSAG FOLYOIRATA

109

alkalommal meghivjuk a helyi, megyei és
az orszagos médiat. Részvételik szamunk-
ra igen hasznos, mivel altaluk a tarsadalom
pontos és naprakész informaciokat kap a 16-
vészdandarrol. Minden alkalommal, amikor
ujsagir6 érkezik a laktanyaba, elézetesen
felkésztliink a fogadasukra, a nyilatkoztata-
sok gordiilékeny lebonyolitisara, valamint a
varatlanul felmeriil6 kéréseket is igyeksztink
rugalmasan kezelni.

Hattéranyagokat készitiink a sajté6 munka-
tarsainak a k6zlendd informaciokrdl, egyrészt
azért, hogy a katonai, szakmai kifejezéseket a
média megfeleléen hasznalja, masrészt a ci-
vil lakossag szamara érthetd és hiteles képet
alkosson az alakulatnal folyo tevékenységek-
rol.

Kiilonboz6 rendezvények, projektek szol-
galjak még a honvédelem arculatanak pozitiv
alakitasat: toborzo rendezvények, nyilt lakta-
nya napok, csaladi napok stb. A nyomtatott
¢s elektronikus média felé érdeklddés esetén
a lehetd leghamarabb tajékoztatunk. Mindig
vezetdket vagy az adott kérdéshez igazodva
szakembereket, nyilatkoztatunk, egy-egy in-
terju esetében.

Online feliileten honlapot tizemeltetiink,
ahol toreksziink a gyors és pontos tajékoz-
tatasra. A dandar sajat honlapja a www.
bocskaidandar.hu, ahol az alakulat bemutata-
sa és a hirek mellett megjelennek kiilonb6zo

aktualis tajékoztatdk is, amiket a személytigy,
pénziigy, lakastigy, jogi fonokség és a kikép-
z¢si fonokség tolt fel az oldalra. A rovatokon
belill a katona ¢és a hozzatartozé egyarant ta-
nacsot kérhet a tabori lelkésztdl és a pszicho-
l6gustdl, illetve megtalalhatja az tigyintézés-
¢hez sziikséges, letolthetd nyomtatvanyokat
is. A honlapon megtaldlhatéak a kiképzési
foglalkozasokon és rendezvényeken késziilt
képek. A missziokban szolgalatot teljesitd
kommunikécios tisztek egyiittmiikodésével
az afganisztani és koszovoi missziok hirei
is megtalalhatéak a weboldalon. Arra torek-
sziink, hogy az ujdonsdgok mihamarabb fel-
kertiljenek a honlapra, és ezért azt minél tob-
ben bongészhessék és azon értékes €s érdekes
informaciokat talaljanak.

A dandarnal szdmos olyan eszkozzel éltink,
ami a tajékoztatason tul segitheti a sajtokap-
csolatokat. Ilyen példaul az jsagirdi vacsora,
amit minden évben megrendez a dandar pa-
rancsnoka. Ezen a kotetlen hangulati vacso-
ran alkalma nyilik a parancsnoknak, a helyi
¢és regionalis szerkesztoségek vezetdivel be-
sz¢lgetni, és tajékoztatni dket a szervezet fel-
adatairdl, és a sajtonyilvanos eseményekrol.
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A médiumok vezetdi €s a dandarvezetdség
igy kialakithat egy bizalmasabb, j6l mikodo
kapcsolatot a helyi médiaval.

Ide sorolhaték még azok a specidlis saj-
tonapok, amelyek a kiképzési foglalkozasok
egy-egy dinamikus, latvanyos, ujszerti elemét
mutatjak be.

Erre volt példa a tavaly nyaron megrende-
zett sajtonap, ahol a fotoriporterek és az ope-
ratorok a 24. Bornemissza Gergely Felderit6
Zaszloalj helikopteres ereszkedés gyakorlatan
készithettek felvételeket f61drdl és leveg6bol
egyarant. Ezeket - a sajtd szamadra igazan ér-
dekes — kiképzési napokat az 0jsdgirok min-
dig nagy érdeklddéssel fogadjak.

A sajtdval vald egylittmtikodés fontossaga
a XXI. szazadban talan nem is szorul magya-
razatra. Segitségével megismertethetjik és
elfogadtathatjuk tizeneteinket a tarsadalom-
mal. Es miért sziikséges, hogy elfogadtassuk
a Magyar Honvédség, azon beliil is a csapa-
tok munkajat? A honvédelem ¢és a hazafisag a
tarsadalom €s a nemzet életében jelentds sze-
repet tolt be. Az orszag hatarainak védelme,
a szuverenitds fenntartdsa mellett a hadsereg
sok egyéb mas feladatot is végrehajt. Ahhoz,
hogy teljesithesse ezeket, a nemzetnek el kell
fogadnia és teljes mértékben tdmogatnia kell
a honvédelmét. Ehhez azonban arra van sziik-
ség, hogy a polgarok ismerjék és elismerjék a
katonai hivatast, tiszteljék a katonakat.

Az emberek a véleményalkotas folyamata-
ban képet formalnak a honvédségrol. A tarsa-
dalom azon tagjai, akik nem részei (vagy nem
voltak részei) egy katonai szervezetnek, min-
dig egy kiils6 inger alapjan formalnak képet a
katonakrol €s a katonai szervezetekrol, és ez a
sztereotipia folyamatosan valtozik.

A tarsadalom honvédségrol alkotott képe
a sorkatonai szolgalat megsziinésével fokoza-
tosan atalakult. Az onkéntes, professzionalis
honvédség 2004 novembere ota tartd ,,palya-
futdsa” soran a civil tarsadalom egyre keve-
sebb, igynevezett ,,els6 kézbdl” szdrmazd in-

formaciohoz jut a katonasagrol. Kordbban a
csaladokban szinte minden generacidbdl volt
olyan férfi, aki kapcsolatban volt a hadsereg-
gel, megtapasztalta annak pozitiv és negativ
hatéasait egyarant.

Am az elmult hat év alatt a magyar tarsa-
dalomban is nagymértékii valtozdsok mentek
végbe, ¢s ezzel egylitt a katonai hivatasnak a
tarsadalmi legitimitasa is megvaltozott. Mar
nem ugy és abban a formaban fogadjéak el az
allampolgarok a honvédelmet, mint kortl-
belil 10 vagy 20 évvel ezel6tt. A sajtdkap-
csolatok fenntartasa, és tovabbi épitése tehat
fontos lancszem a honvédség €s a tarsadalom
kozott.

HONVEDELMI NEVELES

Harom éve sziiletett egy megallapodas
a MH 5. Bocskai Istvan Lovészdandar €s a
derecskei 1. Rakdczi Gyorgy Gimnazium és
Rendvédelmi Szakkozépiskola kozott, mely-
nek keretében az érdekldd6 diakok honvédel-
mi ismeretekkel gazdagodhatnak. Az egyiitt-
mikodési megallapodas aldirasa utan az 1.
16vészzaszldalj katonai oktattak a tanuldkat,
majd a koszovdi szerepvallalasuk miatt az
5/24. Bornemissza Gergely Felderité Zaszl6-
alj kapta ezt a feladatot.

A mult évben az egylittmikodés kiszélese-
dett és a debreceni kozépiskolak is csatlakoz-
tak a kozos munkahoz.

Jelenleg a derecskei iskolaban elére meg-
tervezett tanitasi rend alapjan dolgoznak a
katonak a gyerekekkel. A 11. évfolyamon ta-
nuldk heti két oraban, a végzosok pedig heti
négy Oraban tanulnak honvédelmi ismereteket,
ez Osszesen évente 70, illetve 120 orat jelent.
Elméleti és gyakorlati oktatasban egyarant
részesiilnek, és Gsszesen harom f6 téma koré
csoportositjuk a tananyagot: l6elmélet, te-
reptan és alaki foglalkozas. Ezeket a témakat
komplex jelleggel oktatjuk. Példaul a 16elmé-
lethez kapcsolddo tanmenet mindent tartalmaz
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a fegyver-anyagismerett6l egészen
az alap ldégyakorlatok végrehajta-
sa soran szerzett tapasztalatokig.
A hallgatok készség szinten elsa-
jatitjak a fegyver szét- és Ossze-
szerelését, fegyverkarbantartast,
a ldgyakorlatok végrehajtasahoz
sziikkséges biztonsagi rendszaba-
lyokat, valamint a 18gyakorlatok
végrehajtasanak rendjét. Emellett
pedig olyan részletességgel isme-
rik a szolgélathoz sziikséges dol-
gokat (példaul alegység tigyeletes
kotelmei, honvédelmi tinnepségek
lefolyasi rendje, tiszteletadds sza-
balyai, tajold hasznalata, térképis-
meret, stb.), hogy mindenképpen
tobblettudassal fognak rendelkezni, ha beke-
riilnek egy katonai iskoldba, vagy akar a csa-
pathoz.

Az els6 ,honvédelmis” tanév végén tal-
élotabort szerveziink nekik, ahol a gyakor-
latban probalhatjdk ki a tanteremben hal-
lottakat. Megtanulnak satrat épiteni, megta-
nuljak, hogy mi az 6rség, stb. Megismerik a
NATO, és a hazai katonai szervezetek fel-
épitését is.

Az idei érettségi vizsgakon a honvédelmi
ismeretek tantargybol érettségiztetoként részt
vett Horvath Béla szazados 1is, aki a tanora-
kon is oktatta a didkokat. 2010-ben a végzos
osztalyban 17 {6 koziil 11 késziil katonai pa-
lyara. Sikertilt olyan példat mutatnunk nekik,
amivel felkeltettitk az érdeklodésiiket a Ma-
gyar Honvédség felé. A siker egyik alapja az
is, hogy nem csak a tananyag sziraz atadésa
torténik, hanem toreksziink arra, hogy érde-
kessé tegylik az orakat, tobbek kozott ezért
szeretik nagyon a gyerekek a gyakorlati fog-
lalkozasokat.

A honvédelmi nevelés eszkozével szin-
tén kozelebb kertilhetiink a tarsadalomhoz.
Egyrészt azért, mert palyaorientacios céllal a
jOvO generacidja elso kézbdl kap informaciot

a katonai szolgalatrol, masrészt a gyerekeken
keresztiil elérjiikk a csaladokat és a gyerekek
kozvetlen kornyezetét. A kozos laktanyai
programokon a gyerekek — adott esetben a
sziilokkel k6zosen — képet kaphatnak a kato-
nak mindennapjairdl, a munkakdoriilmények-
rol, és tajékozodhatnak a Magyar Honvédsé-
gen beliili lehetdségekrol.

Jelenleg, sajnos, nem vehetik figyelem-
be sem az iskolai felvételik (nemzetvédelmi
egyetem, szentendrei tiszthelyettes-képzd),
sem a toborzd irodak, ha olyan iskolaban vég-
zett a jelentkezd, ahol honvédelmi nevelés,
oktatas van. Ezzel szemben talan szerencsés
lenne felépiteni egy olyan koncepciot, amely
valamilyen pluszpontban, vagy elényben ré-
szesitené ezeket az egyéneket. Ha meglenne
ez a lehetdség, akkor az a tanulokat még job-
ban motivalnd. Nagyobb eséllyel kertilnének
be ugyanis olyanok a rendszerbe, akik eld-
képzettséggel rendelkeznek, és ebbol kifo-
lydlag talan a szolgélathoz valdé vonzodasuk
is magasabb foku az atlagnal. Nem az utcardl
sétalnak be a tovabbképzo intézményekbe és
a csapatokhoz, hanem tisztdban vannak vele,
hogy mi véarhat rajuk a katonai szolgalatuk
alatt.
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A honvédelmi nevelés kapcsan kialakuld
egylittmikodésiink az iskolakkal, és a varosi
vezetdségekkel nagyban eldsegiti a honvéde-
lem ¢és a tarsadalom egymashoz vald koéze-
ledését. Jo hirtinket viszik akar a gyerekek,
akar a pedagdgusok. Személyes tapasztalato-
kat szerezhetnek a katonai szervezet miikodé-
sérol és munkakoriil-
ményeirol.

2010 8szétol egyre
tobb iskola kapcsolo-
dik be a honvédelmi
nevelésbe. Immar 6
szakkozépiskolaban
oktatjdk a honvé-
delmi  ismereteket,
amibdl érettségizhet-
nek is a diakok, 28
altalanos iskolaban
pedig  honvédelmi
szakkorre jarhatnak
a gyerckek.

A tarsadalmi kap-
csolatok  kiépitésé-
ben a fent emlitett
feladatokat kiemel-

ten fontosan kell kezel-
ni, ugyanis a sajté és a
gyerekek oktatdsan ke-
resztiil kozelebb kertil-
hetiink a tarsadalomhoz.
Iddnként elényods lehet,
példaul amikor a diak-
tabor egy napjat tessziik
sajtonyilvanossa, vagy
a szakkorokrdl bizto-
situnk interjukészitési
lehetdséget. Tapaszta-
lataim szerint ezeknek
az eseményeknek va-
16di hirértéke van, hisz
egyrészt a kozelmultban
nem igazan volt jellem-
z0 a kozoktatdsban a
honvédelmi nevelés megjelenése, masrész-
r6l a helyi sajto kivancsi mind az ifjusagra,
mind a katonak feladatvégzésére.
Osszességében 1igy gondolom, hogy a
honvédelmi nevelés és a sajtokapcsolatok 1¢-
nyeges eszkozei annak, hogy a honvédség és
tarsadalom kozelebb keriiljenek egymashoz.
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POLERECZKI LASZLO ZASZLOS:

A VARAZSLATOS MABEY & JOHNSON

Megvallom 6szintén gondolkoztam, hogy
megirhatom-e ezt a cikket,hiszen szamos elol-
jérom, baratom sokkal, nagyobb tapasztalattal
bir6 kollégam ragadott mar tollat , hogy pub-
likaljon a kovetkezo témaban. Mégis tigy gon-
dolom, hogy akar tisztelegve elottiik vagy csak
némi egészséges szakmai irigységgel tekintve
rajuk,(mivel 6k misszios kiildetésben nagy el-
ismerést szerezve maguknak ¢s hazanknak is-
merték meg és sajatitottak el a gyorsépitésii hid
épitését, karbantartasat, tizemeltetését és nem
utolsé sorban a bontasat) megirom ezt a cikket
mivel fontosnak tartom, hogy minél t6bb kato-
na ismerje meg ezt a remek képességet.

Nem tlzom, ha azt mondom, hogy a mii-
szakiak voltak az els6k a magyar honvédségben
akik megismerkedtek a Mabey & Johnson LTD
altal kifejlesztett gyorsépitésti hid épitésével,
lizemeltetésével. A Mabey & Johnson Universal
egy nagyon jol atgondolt viszonylag gyorsan te-
lepithetd nagy (80T) teherbirast kevés fenntar-
tasi karbantartasi munkat igényl6 hid.

Csak néhany szdban szeretném megismer-
tetni a vallalatot 6nokkel. A 161 éves Mabey
csoportamintegy 14000 fot szamlald Chepstow
kisvarosban székel. A Mabey Bridge e csoport
része és mintegy 400 alkalmazottal és évi £70
millios forgalma jelent6s bevételhez juttatja a
varoskat. A vallalat kezdetekben vasuti hidak
tervezésével ¢s épitésével foglalkozott. A II vi-
laghaboru soran Donald Bailey gondolatai egy
Uj tipusu hid megteremtése koriil jart. A 40-es
évek koriil elkésziiltek a tervek, amelyet be-
mutatott feletteseinek, a tervek elnyerték a ka-
tonai vezetés tetszését. A hid tesztelése sikeres
volt ezt kovetden 1942-ben Eszak Afrikaban
alkalmaztak el6szor, gyakorlatilag ez az év
tekinthet0 a javarészt vasbol késziilt gyorsépi-
tésli hidak sziiletésnapjanak. A sikeres alkal-

mazasoknak koszonhetéen szamos hidat épi-
tettek tobbek kozott1944-ben a D-napon ¢és a
kés6bbi hadmiiveletek soran, amikor a hid épi-
tésének gyorsasaga rendkiviil fontos volt. Nem
csak az amerikai hadsereg, hanem a Mabey
csoport érdeklodését is felkeltette ez a mer6-
ben Uj és gyors technoldgia. A cég végiil is a
Bailey alapokon indult el de az anyagmindség
tekintetében magasabb kovetelményrendszer-
nek megfeleld terméket alkotott. A vallalat ter-
mékpalettdja széles, hiszen a hagyomanyaikat
megtartva a vasuti hidak, még mindig jelentds
részét képezi a csoportnak, de természetesen
késziilnek normal vagy sz hidak, széleromii-
vek. A termékskalat pedig a logisztikdhoz mar
régen hozzatartozo szolgaltatasokkal is boviilt,
szallitas, kivitelezés, karbantartas stb. Ma mar
a vilag szamos teriiletén bizonyitott a Mabey
¢s a gyartastechnologia és a mindségbiztositas
is megfelel a kor kovetelményeinek.

A hid jogosultsagat mi sem bizonyitja job-
ban mint az, hogy a NATO békemiiveletek
soran leggyakrabban alkalmazott ideiglenes
gyorsépitést hid.

A szerkezetet a teriilet viszonytagsagainak
fuggvényében néhany nap alatt lehet telepi-
teni. Természetesen a gyors szakszer( tele-
pitéshez és a biztonsagos tizemeltetéshez jol
felkészitett szakallomanyra van sziikség. Az
els6 kiképzett allomany magas szintii munka-
jat a Brit hadsereg vezet6i is elismerték igy
nem véletlen, hogy a Magyar katonak 7 hidat
koztiik Dobojban a mintegy 157 m hosszu és
60t teherbirasut épitettek.

A hid megfelel az MSZ altal eldirt koz-
uti terhelésii hidakkal szemben tamasztott
kovetelményeknek illetve rendelkezik az
Integrated Management Systems which are
certified to ISO 9001:2000, ISO 14001 and
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OHSAS 18001.Terhelhetdsége fiigg a hid
kialakitasatol /egy vagy két savos/ valamint
a fesztavtdl. Mivel sok esetben tobb mazsas
elemeket kell Osszeépiteni a rogzitésre csak
mindsitett kétdelemek hasznalhatdak, az épi-
tésnél pedig sziikséges daru és targonca.

Miutan a katona megtekintette a hid épi-
tésére vonatkozé rovidfilmet megfelelé men-
torallas mellet nekikezdhet a hidelemek 6sz-
szeépitésének. Természetesen azért mégsem
olyan egyszerli az épités mivel feleldsséggel
kell lenni egy ilyen épitmény irant, megfelel
szinti mérnoki képesitéssel rendelkezd sze-
mélynek kell irdnyitani a munkafolyamatokat.
A mérnoki képesités sem mindig elegendd, ha
nem rendelkeziink nagypontossagu geodéziai
és egyéb precizids miiszerekkel. Abban az
esetben, ha rendelkezésre all a szaktudas és
a muszerezettség hatarozott iranyitas mellet
elkezdhet6 a hid épitése. A hid épitése sokkal
rovidebb idot vesz igénybe, mint a megfeleld
hely statikai vizsgalatok, a hidtengely kijelo-
lése, amely mar inkabb mérnoki ismerteket
kovetel. A hid épitése viszont rendkiviil egy-
szerti barki szamara gyorsan elsajatithato.

Az els6 1épések a colopozés vagy maglyak
megfeleld magassagu és tavolsagu telepitése,
elhelyezése ezt kvetden egy kereszttartd ke-
rilt a maglyakra, amelyhez két panel kerlt
rogzitésre. A hid pedig a megadott instrukciok
szerint egyre hosszabb lett. Az 6romiink nem
csapott az egekbe, amikor is megtudtuk , hogy
a hid els6 elemei nem a hid jarofeliiletét képezi
az csak arra szolgdl hogy a tdlpartra atvezes-
sikk a mi kis hidunkat, ezt kovetoen ez a rész
elbontasra van itélve. Az igazi hidépités csak
ezutan kezdddott mikor is a kereszttartokat
nem csak a csavarok, csapok hanem kiilonb6z6
athidalokkal is stabilizaltunk. A vaz elkészité-
sét kovetden lefektetésre kertiltek a kozlekedd
panelek, amelyek felso része apré kdzetekkel
volt ragasztva és a normal koézutak burkolatat
idézte. A panelek rogzitése stillyesztett csava-
rokkal torténik és, hogy biztonsagosabb legyen
a hid a teljes hosszaban kerékvetdk kertilnek

rogzitésre. A szerelés gyakorlatilag mindig egy
bizonyos teriileten kertil végrehajtasra, ha pe-
dig a hely kevésnek bizonyul néhany markos
legény vagy leany oldja a gérgdket és tovatolja
a mar tobb tonnas hidat.

Az idojaras tekintetében nem volt tal sze-
rencsés a hetiink, de szerencsésnek mondha-
tom magamat, hogy ilyen szélsdséges iddben
katonatarsaimmal és a Zrinyi Miklos Nemzet-
védelmi Egyetem Bolyai Janos Katonai M-
szaki Kar harmad-és negyedéves hallgatdival
vallvetve, Dr. Hubina Istvan nya. okl. mk. ez-
redes és Dénes Kalman okl.mk. 6rnagy szigo-
1l irAnyitasa mellet dolgozhattunk a hidon.

Azt gondolom természetes, ha egy tanfolya-
mon lévo katona kicsit tovabb gondolja a kép-
z¢st és megprobalja beleilleszteni sajat kornye-
zetébe a tanultakat. A Mabey esetében is sokan
eljatszottak a gondolattal, hogy hogyan és leg-
foképp melyik alegységiink tudna hasznositani
ezt a képességet. Sajnos azt tudjuk, hogy sok
millidra lenne sziikség, ha ezt a képességet meg
akarndk teremteni a honvédségben. A Mabey
csalad nem olcsé mulatsag rdadasul ezeket az
elemeket tarolni szallitani €piteni egy olyan
technikai parkot foglal magdban ami megint
csak sulyos millidkat jelent. Mindenesetre az
Alacsonyvizi Hidépitd Szazadnal torténd rend-
szeresitéssel ha még csak gondolati szinten is
de foglalkoztam. A dél-szlav misszi6 ramutatott
arra, hogy mennyire fontosak a hidak legyen az
huzamosabb idon keresztiil izemeld kétsavos
kozuti vagy akér épp egy gyalogosforgalmat
ellatdé fa hidacska. Az alacsonyvizi szdzad az
egyedili amely rendelkezik azokkal az eszko-
zokkel amelyek részét képezték az SFOR tech-
nikai parkjanak. A folydk lekiizdését a csapatok
utanpdtlasat vagy csak az élet normalizalasa
érdekében a hid sok esetben 1étfontossagl. Az
alacsonyvizi képesség lehetdvé teszi, hogy ne
egy méregdraga hidat hagyjunk hatra hanem,
akar helyszini fakitermelésbol készitett hidat.
Ugyanakkor, ha nagyterhelést hidat kell épiteni
a Mabey lehet6sége egy joval gyorsabb telepi-
tést valdsithat meg.
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KOLLAR LASZLO ZASZLOS: A PTSZ-M
LANCTALPAS USZO GEPKOCSI KIALAKULASA

A PTSZ-M lanctalpas uszd gépkocsirdl,
mint az arvizvédelmi munkalatok ,,igavono”
technikai eszk6zér6l, mar sokat lehetett hal-
lani, olvasni ¢és latni rendkiviili alkalmazha-
tosagat. Sokak szamara hihetetleniil hangzik,
de ezek az ,,0szvérek” mar tobb mint harminc
éve rendszeresitve vannak a Magyar Néphad-
sereg, késObbiekben a Magyar Honvédség
technikai eszkozparkjaba. Alaprendeltetési
feladatai ellatdsa mellett, a kiilonb6zd ka-
tasztrofavédelmi feladatban - arvizvédekezés
vagy homentési feladat- elséként jelentek
meg, hogy segitséget nyujtsanak a bajbajutott
allampolgaroknak. A kialakulasahoz hosszu
folyamat és két jelentds technikai forradalom
volt sziikséges.

De mindenckel6tt fontos tenniink egy kis
torténelmi tarat. Folyokon, keskeny tenger-
szorosokon a jo uszé atiszhat, de a hadsereg
csak akkor valthat partot, ha a lekiizdendo6 viz
sekély vagy atgazolhato. Legenda szdl egy
menekiilé szarvasrol, amely a folyoparton
futva a gazlo helyét ismerve a medren atro-
hant, megmutatva az alkalmas atkel6helyet.
Az Okori és kozépkori hadvezérek lehetdleg
probaltak elkeriilni a vizi akadalyokat, mivel
a miivelethez megfeleld elozetes felderitésre
volt sziikség, azaz a terepet ismerni kellett.
Sok esetben az iddjaras oldotta meg ezt a
problémat. Példaul a Magyarorszagra betort
mongol seregek csak a tél bealltaval nyomul-
tak 4t a Dunantulra.

Az id6szamitasunk el6tti XIX. Szazadban
az asszir csapatok uszotomlokre hasalva kel-
tek at a Tigrisen és az Eufrateszen. A rémai
miszaki csapatok a tomldk alkalmazéasa mel-
lett eloszeretettel alkalmaztak kerek, vesszo-

bol font, vizhatlan anyaggal bekent ,,gufa”
nevi vizi jarmiivet, amit a Tigrisen és az Euf-
rateszen a mai napig alkalmaznak. Tovabba
Julius Caesar hadseregében tomlotutajok és
szétszedhetd, favazas, borrel bevonhato uszo-
jarmivek is voltak.

Régi torténeti leirasokban olvashatjuk,
hogy a lovas katondk a lovaik hatan tilve at-
usztattak a megaradt folyokon s partot érve
indultak harcba. A lovas katondk a felszere-
Iéstikkel egytitt a lovuk sorényébe kapasz-
kodva vonszoltattak at magukat. Ez az elja-
ras a maga nemében veszélyes miivelet volt,
hiszen a hats6 1abaival kapalodzo 16 sulyos
itést mérhetett a lovasara. Késobbiek soran
az atusztatas helyett, a lovast és a felszerelését
csonakon, kompon szallitva és a lovat a vizi
alkalmatossag mellett Gsztatva konnyebben
tudtak atkelni az akadalyokon. A kalandozé
magyarokrol jegyezték fel, hogy Eszak-Itali-
aban a Brenta vizén atkelve rohantak meg és
verték szét Berengar kiraly nyugodtan éjsza-
kazo csapatait, de sajnos 1241-ben Muhinal
a Sejban kan csapatai is folyon atkelve keri-
tették be IV. Béla szekérvarat. A vizen jaras,
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a vizi kozlekedés és szallitas egyik Osi és al-
talanos eszkoze a csonak. Hazai foly6inkon
és allovizeinken foként a haldszok hasznal-
tak tobbféle valtozatat és kiilonb6zd mérett
tipusait. A csénak €s a vele részben azonos

jelentésti hajo, bodonhajo, illetve bodonha-
j6 szavunk eredendden egy darab fat6rzsbol
kimélyitett, elsé vagy mindkét végén hegyes
vizi jarmivet jelol. A 19. szdzad masodik fe-
1ét6l az egyetlen fatorzsbol kivajt csdnakot,
bodonhajot fokozatosan felvaltotta a ladik,
mely deszkakbol bordazatra éptilt. A csénak,
hajé és ladik elnevezésbeli megkiilonbozte-
tése kovetkezetes, hasznaldik korében nincs
jelentésbeli atfedés. Az utazok, vagy akar a
vonul6 csapatok sok helyen taldlkozhattak
¢és kelhettek at a vizi akadalyokon kotéllel
atvontatott kompokkal. A megrakott kom-
pot, a komp kezeldszemélyzete, mas néven

révészek, egy a folyo felett kifeszitett kotél
mentén, a kotelet hizva és megragadott csak-
lyakkal rasegitve vontattak at.

A vizi szallitas novekvo igényeit — fo-
ként a tavolsagi kereskedelem folydviz ar-
javal szembeni iranyultsagat tekintve — mar
nem elégithették ki sem az ereszkedd tuta-
jok, sem a kiilonb6z6 méreti evezds csona-
kok, ladikok. Sziikség volt mind nagyobb, s
a szallitandd arunak leginkabb megfelelden
megépitett hajokra. E hajotestek épitéséhez
tanulsdggal szolgalhattak a rémaiak panndni-
ai hadi- és szallit6 hajoi, valamint a kézépkor
udvari és hadaszati hajoi; példaul a barkak,
sajkak, naszadok, melyeket tobbnyire eve-
z6kkel hajtottak, de vitorlat is hasznaltak, s
alkalomszertien emberi vagy allati er6t alkal-
mazva a folyok partjarol vontattak a nagyobb
testl hajokat.

= TR S e

A katonai csapatok mind a kozépkorban
mind késébbi évek sordn mar széleskoriien
alkalmaztak fakerekes, 16 vontatta jarmtve-
ket. Sok esetben roskadasig hadianyaggal
megpakolt szekerek atszallitasa nehézségeket
okozott a kor hadvezéreinek. Sok esetben a
helyszinen haracsolt vagy osszeallitott atkeld
alkalmatossag csak ritkan volt alkalmas ne-
héz 1ovegek, szekerek szallitasara, valamint
alkalmazasuk nagy problémat jelentett. To-
vabba, a mar megépitett jarmi atszallitasa,
mas vizi akadalyon torténd alkalmazésa sok
esetben rendkiviili nehézséget okozott vagy
egyszertien nem volt lehetséges. Minden se-
reg torekedett, arra hogy a folydakadalyok
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lekiizdésére szolgald jarmiivei, anyagai min-
dig kéznél legyenek. A kor hadvezérei altal
tamasztott kovetelmények tgymint, a szik-
séges Uszo alkalmatossdgoknak konnytiek-
nek és szarazon nagyobb nehézség nélkil is
szallithatonak kellettek lenniiik. Ennek az 4j
szemléletnek valamint az els6 gdzgép feltala-
lasédnak koszonhetd, hogy megjelent az elso
gbzgép altal hajtott vizi jarmii.

Spanyolorszagban a 16. szazadban mar
kisérleteztek g6zzel hajtott hajoval. Masfél-
szaz évvel kés6bb 1707-ben Denis Papin, aki
Marburgban és Kasselben volt matematikata-
nar, gézgéppel miik6dé csdnakot készitett. A
halaszok féltek attol, hogy megzavarja a ha-
lakat, ezért 6sszetorték a miivet. A 18. szazad-
ban t6bb angol szabadalomrol tudunk. Ezek
a gépek a vitorlas hajokat segitették volna,
szélcsendes idOben, a kikotobe vald behala-
dasnal és az elindulasnal. 1802-ben William
Symington készitette el az elso, gyakorlatilag
is hasznalhat6 gézhajtasu csonakot, 1807-ben
pedig Robert Fulton hasznalta fel Watt gdz-
gépét eldszor sikeresen hajo hajtasara.

Az els6 goz altal hajtott kétéltt jarma, az
,»Orukter Amphibolos”(a gordg, jelentése:
,,a kétéltli kubikos) az amerikai szarmazast
Oliver Evans alkotta meg 1805-ben. Ez egy
kerekekkel ellatott uszaly, ami képes volt
mind szarazf6ldon mind vizen g6zzel hajtva
kozlekedni. A feltalaldo Philadelphiai Egész-
ségiigyi Tanacs altal a helyi kikotd kitaka-

ritdsara meghirdetett palyazatra épitette. A
kikotében felhalmozodott hordalék a folyami
hajézas akadalyozasa mellett tovabba tobben
gondoltak ugy, hogy ez okozhatja a sargala-
zat. Evans a probléma megoldédsara alkotta
meg az ,,Orukter Amphibolos-t,” ami nem
volt mas, mint egy mederkotrasra alkalmaz-
haté gép. A borszij meghajtasu, négy fakeré-
ken gurul6 9 méter hosszu és 3. 7 méter széles
17 tonna sulyu uszoéalkalmatossag. Maga a
jarmi nem volt mas, mint egy hajétestbe épi-
tett nehéz 5 16erd teljesitménytli vas kazanbol
allo gézmozdony, és egy kémény. A szerkezet

képes volt husz tonna teherrel masfél mérfold
tavolsdgot megtenni a Philadelphia foterétol
Schuylkill folyo6ig. Miiszaki rajzok, tervezési
dokumentacidk sajnos nem maradtak fenn. Az
egyetlen bizonyiték Oliver Evans sajat maga
altal elkészitett leirasok, amelyek ellentmon-
dasosak, és valoszintileg tulzottak.

Oliver Evans (1755 szeptember 13 — 1819
aprilis 15) walesi szarmazasu csaladban szii-
letett Newportban,
Delaware 4allamban.
14 éves koratol bog-
nar mester mellett
volt tanonc. Legfon-
tosabb talalmanya, az
automatizalt 6rl6 ma-
lom, amely serleges
felvonok, szallitosza-
lagok, és arkhimédé-
szi csavar segitségé-
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vel folyamatosan, emberi beavatkozas nélkil
képes volt az Omlesztett anyagmozgatasara.
1792-ben koltozott Philadelphiaba, Penn-
sylvania allamba. A masodik legfontosabb
taldlmanya egy nagyobb teljesitményli nagy-
nyomadsu gozgép, s éveken at foglalkoztatta
a gbézhajtasu kocsik gondolata. Oliver Evans
a talalmanyaval megmutatta a vilagnak, hogy
nemcsak az iparban és mezdgazdasagban al-
kalmazhatok sikeresen a gdzhajtisu eszko-
z0k, hanem a kozlekedésben is. De azigazdn a
g6zgép altal meghajtott kétéltl jarmtivek fej-
lesztése, kialakitasa csak 1899 utan kezd6dott
meg. Az 1920-as évekig az altalanos kétélti
jarmi alapjai a fa- vagy fémkerekek felhelye-
zése egy gozgéppel meghajtott tengelyre és e
szerkezet beszerelése egy hajotestbe.

Az els6 és masodik vilaghabort jelentésen
Osztonozte a katonai alkalmazasu Gszo gép-
kocsik fejlddését. Tovabba a kialakulasaban
nagy szerepet jatszott harcaszati-hadmtveleti
elonyok leghatdsosabb kiaknazédsa. A had-
szintereken tomegesen megjelent nehézkes
mozgasu lanctalpas és gumikerekes techni-
kai eszkozok ©nallo menetben nem voltak
képesek a kiilonb6z6 vizi akadalyok és mas
nehezen jarhatd terepszakaszok lekiizdésére.
Ez a sulyos probléma sziikségessé tette az
olyan 6njaré atkelési eszk6zok kifejlesztését,
amelyekkel a harcjarmiiveken atkeld 16vé-
szeket kozvetleniil tdmogato harci technikai
eszkozoket késedelem nélkiil atszallithatta.

Ezt a feladatot hivatottak a muiszaki eszk6z6k
kozott megtalalhato Uszo gépkocsik, onjard
kompok teljesiteni. A rendeltetésiik az éloerd
¢és a konnyt haditechnikai eszk6zok szallitasa
szarazon ¢s vizen. Ezen a technikai eszk6zok
altalanos jellemzoi kozé tartozik a mind az
utakon, mind a terepen, mind a vizen gyors
és stabil mozgas, kiépitett kikotohid nélkiili
be ¢és kirakodas €s a teljes gépesitésbol eredd-
en nagyfoku éloerd megtakaritas és nagyfoku

rrrrr

Az usz6 gépkocsik az €16erd és a kiilonféle
haditechnikai eszkozok- elsésorban tiizérségi
16vegek és szallito-vontato jarmiivek- atszalli-
tasara alkalmasak. Eredetileg a tengerészgya-
logsag, tengeri deszantok partra szallito esz-
kozeiként fejlesztették ki Oket, s csak késGbb
valtak a folydatkelések eszkozeivé. Az Gszd
gépkocsi elonyos tulajdonsaga hogy elokészitd
mivelet nélkiil képes az azonnali partvaltasra
és a legtobb esetben a part berendezése nélkiil
1ép a folyoba és tér vissza a szarazfoldre. Ezzel
a megoldassal igen értékes akadalyokat nem
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ismerd szallitojarmd tipus jelent meg a szaraz-
foldi csapatok felszerelésében mivel az els
Iépcsokben atkeld csapatok 16szerutanpotlasa-,
mint az egyik legfontosabb és legnagyobb t6-
megu hadianyag- késedelem nélkiil kovetheti
a harcol6 csapatokat.

ATL Vilaghaboru eldtt és alatt a harcold fe-
lek hadiipara is kifejlesztette a szdmara meg-
feleld az atkelési muveleteit timogato és a
nehezen jarhato terepszakaszok lektizdésében
segitd technikai eszkozét. A német hadiipar
altal tervezett és gyartott kis terepjaro-szert
négykerékhajtasti jarmii  Schwimmwagen-t
és a lanctalpas Landwasserschleppe-t.

A LAND-WASSER-SCHLEPPER

1935-ben a német hadsereg mérnédkei, a
konnyii folyami vontatohajo terveibdl alakitot-
tak ki a Landw Land-Wasser-Schlepper-t (vagy
LWS). Rheinmetall — Borsig (Diisseldorf) cég
altal épitett lanctalpas jardszerkezetii, két kor-
mannyal és két hatsohajtast hajocsavarral el-
latott iszoalkalmatossagban egyediilallo tech-
nikai megoldast alkalmaztak a kor mérnokei.
A zart alagatban (csatornaban) kertiltek elhe-
lyezésre a hajocsavarok. Ez a kialakitas véd-
te meg a propellert a kiilonb6z6 mechanikai
sériilésektdl a vizre szallas kozben. A haboru
kitoréséig 21 Land-Wasser-Schlepper késziilt
el, ezeket a partraszalld utdsz zaszloaljakhoz
(Landungs-Pionierbatallion) osztottdk be. A
fejlesztés kezdetekor nem voltak igazan siirge-
t6 tényezok, de mindez megvaltozott 1940-re,

amikor a ,,Seelowe” (Oroszlanféka) hadmiive-
let, vagyis az Anglia elleni tengeri invazio ter-
vezése megkezdddott. Franciaorszag elestével
a kontinensrdl kiszorultak a szovetséges erdk,
minddssze a sziik Csatorna valasztotta el a két
ellenséges haderdt.

A koriilmények tehat idedlisak voltak a né-
met haderd szdmara egy invazié megvalosi-
tasara. Es egy ilyen hadmiiveletben nélkiiloz-
hetetlenek a kétéltii partraszallo jarmiivek. A
Land-Wasser-Schlepper megfeleld volta célra,
habar nyugodt vizi akcidkra lett kifejlesztve,
nem a haborgd, viharos, La Manche csatorna-
ra. Az LWS programot ekkor felgyorsitottak,
a vontatdkat tengeri atkelésre alkalmassa kel-
lett tenni. 1941-re azonban a fejlesztéseket le-
allitottak, mert a partraszallas immar nem volt
kivitelezhetd, a ,,Seelowe” elnapolésra kertilt.
A Land-Wasser-Schlepper nagy hatranya volt,
hogy pancélzattal nem rendelkezett, ami meg-
lehetésen kellemetlen partraszalld akcioknal.
A pancélzat nélkiili kétéltli vontatd csak ugy
szereplehetett eredményesen, ha a partraszal-
lasnal nem kellett jelentds ellenallassal sza-
molni. Erre pedig csak a legritkdbb esetben
kertilt sor. A meglehetdsen nehézkesen, eset-
lentil mozgd jarmu kivald célpontot nyujtott
az ellenségnek. Eppen ezért ujragondolték az
LWS szerkezetét. A struktirajat érintetlentl
hagytak, ellattdk konnytli pancélzattal, és a jol
bevalt Panzer I'V-es futomiivét és felfiiggesz-
tését épitették be a Panzerfihre (PzF) névre
keresztelt jarmiibe.

Miiszaki adatok:
e Motor:
Maybach HL 120TRM 11867 cm? tizenkét
hengeres, 300 16erds benzinmotor
Hossz: 7. 68 m
Szélesség: 2. 34 m
Magassag: 2. 65 m
Tomeg: 17 tonna
Legnagyobb sebesség:
Kozuton: 35 km/h
Vizen: 12 km/h
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A LAND-WASSER-SCHLEPPER-II
(LWS-IT)

1942-ben a A Land-Wasser-Schlepper
egy tovabbfejlesztett prototipusa jelent meg
a német csapatoknal, a LWS II. A Panzer IV
harckocsi alvazara szerelt, lanctalpas usz6

gépjarmu kisméretli pancélozott vezetofiil-
kével, hatsé rampaval kialakitott fedélzettel
rendelkezett. A LWS-II-t ugy épitették, hogy
képesek legyenek kozre fogni és vontatni
egy harckocsit vagy egyéb rakomanyt, szal-
litd uszalyt. Az PzF tehat mar inkabb komp-
ként funkcionalt, mint sima vontatoként. A

technikai eszkoz szallitokapacitasa elérte a
24 tonnat. Alkalmazasara a II. vilaghabora
soran a keleti front iitkozeteiben kertilt sor.
Ez a technikai eszkoz tekinthet6 a mai napig
rendszerben all6 orosz gyartmanya PTSZ-M
alapjanak.

Miiszaki adatok:
e Motor:
Maybach HL 120 TRM 11867 cm® tizen-
két hengeres, 300 16erds benzinmotor
e Hossz: 8. 25m

Szélesség: 2. 80m
Magassag: 2. 50 m
Tomeg: 17 tonna
Sebesség: 45km/h
Pancélzat: 14, 5mm
Hatétav:
Szarazfoldon: 350 km
Vizen: 200 km

e Személyzet: 3 f6

AVW SCHWIMMWAGEN

Az ,0sz6 autd”, egy Oszkerékhajtasu
kétélti autd, amelyet mind a Wehrmacht és
mind a Waffen-SS csapatai alkalmaztdk a

masodik vilaghdbora miiveleteiben. VW

Schwimmwagen 166 volt a legnagyobb szam-

ban gyartott kétélti auto a torténelem soran. A

gyartd Volkswagen cég 1942-1944 kozott 15,

000 darabot gyartott ebb6l a négyhengeres,

léghtitéses 4 sebességli 25 16erds autdbol.
Miiszaki adatok:

Hossz: 382. 5 cm

Szélesség: 148 cm

Magassag: 161. 5 cm

Tomeg:910kg

FORD GPA

Ford és Bantam vallalat 1941 marciusaban
épitette meg az elsd 4500 darab QMC ne-
gyedtonnas konnyl kétéltii gépjarmiivet. Az
elozetes tesztek alapjan a kétélti ugyanolyan



OSSZHADERONEMI PARANCSNOKSAG FOLYOIRATA

121

jOl uszott a vizen, mint kozlekedett a szaraz-
foldon. Késobb a hires jachtépitd Sparkman
& Stephens cég tervezdi tervezték meg a 1200
kilogrammos kétéltli dzsip végs6 formajat. A
GMC DUKW kétéltli gépjarmii rendszerbe
allitasa utan a legtébb Ford GP elajandéko-
zasra keriilt Oroszorszagnak a kdlcsonbérleti
program keretében, majd 1943-ban végleg le-
allitottak a gyartasat.

Miiszaki adatok:
e Motor:
RWD / 4x4 soros Ford GP 2199 c¢cm® négy-
hengeres 60 16erés benzinmotor
Hossz: 4. 62 m
Szélesség: 1. 63 m
Magassag: 1. 75 m
Tomeg: 1. 613 tonna
Sebesség: 45km/h
Hatétav:
Szarazfoldon: 350 km
Vizen: 200 km

GMC DUKW

A Duck (kacsa) néven ismert DUKW el6-
szOr 1942-ben jelent meg. A tipus 1ényegében
egy atalakitott 6x6-os GMC teherauto volt,
amelynek testét csonak formdjura képezték
ki. Az egyszeri kialakitasu jarmuvet alkal-
mazni, karbantartani kénnyti volt. Tobb mint
21 ezer példany késziilt beldle a haboruban,
¢és a szovetségesek Osszes hadserege szolga-
latba allitotta. A tipust arra tervezték, hogy

a hajokrodl kozvetlentll a partra tegye ki az
utanpdtlast, valdjdban azonban csapatokat,
vagy konnyltizérséget szallitva mélyen a
szarazfold belsejébe is eljutott. Annak elle-
nére, hogy korlatozott volt a terhelhetdsége,
és erdsebb hullamzasban kiszamithatatlan
teljesitményt nyujtott, a DUKW robusztus
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és megbizhat6 jarmu volt, amelyre gyakran
hivatkoztak ugy, mint a szovetségesek egyik
haborunyer6 fegyverére. A kétélti jarmi tobb
Foldkozi-tengeren, Atlanti-6cednon  folyo
mtveletben is bizonyithatta alkalmazhatosa-
gat. Jelentds szerepet jatszottak a normandiai
partraszallasban ahol partraszallok feladata
nem volt egyszerli. Heves német tlizben kel-
lett kijutniuk a kétélti szallitdjarmiivekkel a
partra és vissza a partkdzelben horgonyzé ha-
jokig. A szovetséges csapatok a D-napon je-
lentds, bar a korabban becsiiltnél alacsonyabb
veszteségeket szenvedtek.

Miiszaki adatok:
e Motor:
GMC Modell 270 91,5 16er6 teljesitményti
benzinmotor
Hossz: 9, 75 m
Szélesség: 2, 51 m
Magassag: 2, 69 m
Suly: 9097 kg
Legénység: 2 f6
Fegyverzet: az alap valtozatnak nincs
Sebesség:
uton 80 km/h;
vizen 9, 7 km/h
e Hatotav: 120 km

1931-32 az amerikai Ford Motor Company
segitségével a Nizhny Novgorodban épiilt

meg a GAZ (TOpbKOBCKHIA aBTOMOOHIIBHEIH
3aBox) gépgyar. A II. vilaghaborut megel6z6-
en orosz hadsereg szamara égetden fontos volt
a megfeleld terepjaro-képességgel rendelke-
z6 technikai eszkozok rendszeresitése. 1938-
ban, ebben a gépgyarban elkezdddhetett az
orosz hadsereg szamara a négykerékhajtasa
technikai eszk6z6k fejlesztése és gyartasa. Az
elsd, az orosz hadsereg kovetelményei szerint
épitett prototipus GAZ-61 néven gordiilt le
a gyartosorrol. A kolesonbérleti térvény (az
1941. marcius 11-én hozott jogszabaly) le-
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hetévé tette az USA szdmara fegyverek és
egy¢b hadianyagok szallitdsat szovetsége-
seinek, els6sorban Nagy-Britannianak és a
Szovjetunionak. Ezzel az USA végképp fel-
adta korabbi, az 1935-6s és 1937-es semle-
gességi torvényekben rogzitett allaspontjat.
E torvény keretében a masodik vilaghabora
alatt Kanada, Nagy-Britannia és az Egyesiilt
Allamok nagy mennyiségii katonai anyago-
kat tovabbitottak - dzsipeket, teherautdkat,
és a kétélti jarmuveket (a 6x6 DUKW ¢és a
4x4 Ford GPA)- Oroszorszagba. Az utdbbi-
ak segitették az orosz hadsereget a folydkon
torténd atkelési miiveletekben. A habort utan
Oroszorszag ugy dontott, hogy két hasonld
sajat gyartmanyu jarmi fejlesztésébe kezd.
Nehéz targyalasok utan végiil sikeriilt meg-
szereznitik a licencet a Ford Motor Company-
tol és a GAZ gépjarmiigyarban elkezdddhetett
a sorozatgyartas. Igy épiilhetett meg a BAV-
485, amely egyenértékii az amerikai DUKW
kétélti gépjarmivel, és 1952-t61 GAZ 46
MAYV, amely szintén egyenértékii a Ford GPA
tipussal. Az utdbbi sziikséges is volt mivel
a modell gyartasat az amerikai fél leallitotta
1943-ban.

GAZ-46

A szovjet hadsereg kotelékébe 1950-es
években GAZ-46 MAV (Manblii aBTOMOOHJIb
BOJIOTIIABAIONIHA, Kis UszO gépjarmi) néven
keriilt rendszeresitésre. A négy-kerék meg-
hajtast kétéltii katonai jarmiivet, a Szovjet
Hadseregen kiviil a Varsdi Szerzodés tobb
tagallama is alkalmazta. Az oroszok elége-
dettek voltak a GPA képességeivel és kisebb
modositasok utan elkezdddhetett a gyartas.

Miiszaki adatok:
e Motor:

M20 tipusjelii 55 16ero teljesitményt 2112
cm benzinmotor

Hossz: 5, 00 m

Szélesség: 1, 73 m

Magassag: 1, 80 m

Suly: 2480 kg

Legénység: 2+3 o

Fegyverzet: az alap valtozatnak nincs
Sebesség:

uton 90 km/h;

vizen 9,7 km/h

e Hatotav: 500 km

R
¥
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BAYV 485

A BAV 485-t (Oompmioi aBTOMOOWIB
BomoriaBatommii) a II. vilaghabort alatt a
,Lend-Lease program” keretében a Szovjet-
unidba szallitott 586 darab amerikai DUKW
leméasolasaval fejlesztették ki. 1950-ben in-
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dult a tervez6 munka a dnyipropetrovszki
DAZ gyarban. Az eredeti tipusjelzése ennek
megfelelden DAZ-485 volt. A DAZ gyarban
azonban nem indult be a jarmiigyartas, ezért
a gyartast 1951-ben athelyezték a moszkvai
ZiSZ gyarba ahol 1962-ig folyt a sorozatgyar-
tasa. A tipusjelzése ZiSZ-485 lett. A ZiSZ gyar
1956-ban ZiL-re tortént atkeresztelése utan a
tipusjelzés ZiL-485-re valtozott, a hadsereg-
ben pedig BAV-nak nevezték. A jarmiivet a
Szovjet Hadseregen kiviil a Varsoi Szerzodés
tobb tagallama is alkalmazta. A Magyar Nép-
hadsereg allomanyaba NUG (nagy sz gép-
kocsi) néven, mint elsé deszant atkeld jarmu
kertilt rendszeresitve.

A jarmi kiilso, Gszo teste ugyan az ameri-
kai DUKW tipuson alapul, a ZIL-485 kifej-

lesztésénél a szovjet ipar altal mar gyartott
jarmuvek, igy a BTR-152 és a ZiSZ-151
részegységeit hasznaltdk fel. A 6x6-os ke-
rékelrendezésti alvaz és a felfiiggesztés a
ZiSZ-151 tehergépkocsibol szarmazik. A
szovjet valtozat nehezebb, motorja pedig
erO0sebb volt, mint az amerikai modellé€.
Tovabbi jelentds kiilonbség, hogy a szovjet
valtozat hats6 része a rakodds megkony-
nyitése érdekében lenyithatd volt. Terepen
Osszkerék meghajtassal, kozuton hatsdkerék
meghajtassal tudott kozlekedni. A jarmiibe
keriil viz eltavolitasahoz két vizszivattyt-
val szerelték fel. A rakodotérben 28 felfegy-
verzett katona szamadra volt hely. Terhelhe-
tdsége vizen 3, 5 t, szarazfoldon 2, 5 t, igy
széllithatott akar egy 122 mm-es D-30-as
tarackot is.

Miiszaki adatok:
e Motor:
5555 cm-es 81 kW (110 Le) teljesitmé-
nyt, hathengeres ZiL-485 benzinmotor
Hossz: 9540 mm
Szélesség: 2485 mm
Magassag: 2600 mm
Tomeg: 7050 kg
Legnagyobb sebesség:
Kozuton: 60 km/h
Vizen: 8-9 km/h
e Hatotavolsag: 510 km
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LUG LANCTALPAS USZO GEPKOCSI
(K-61 GPT, GSK)

A masodik haborti utdn a gumikerekes
kétélti gépjarmtivek tovabbfejlesztése mel-
lett egyre jelentdsebb szerepet kapott a jobb
gazloképességli, nehezebb terepszakaszokat
jobban lekiizd6 lanctalpas kétéltii gépjarmii-
vek csaladja.

A gumikerekes BAV-485-nél joval na-
gyobb szallitokapacitasu, pancélzat nélkiil

épitett, acél vizzard Uszotestli lanctalpas
kétélti usz6 gépkocsit 1954-ben allitottak
hadrendbe a Szovjet Hadseregen, Varsodi
Szerz6dés tobb tagallaman kiviil a Harma-
dik Vilag tobb hadseregében. A kialakitasa
soran a kezel6személyzet a gép elején kapott
helyet. Az erdatviteli egységek a deszanttér
alatt az Uszotestbe siillyesztve keriiltek el-
helyezésre. A lenyithatdé rampdaval szerelt
nagy hatsd feliilet volt a deszanttér, amely
lehetévé tette a 50 felfegyverzett katona
elhelyezését, 5 tonnds vizi és 3 tonnds sza-
razfoldi terhelhetdséget. A vizi meghajtast
kettd, zart alagutba elhelyezett, haromagu

acél propeller biz-
tositotta. A jarmube
keriil6 viz eltavoli-
tasahoz kettd, 400 1
/ min teljesitményt
fenékviz szivattyu
szereltek be.

Miiszaki adatok:
Motor:
JAZ-206 180 16er6s diesel motor
Hossza: 10. 0 m
Szélessége: 3. 0 m
Magassaga: 1. 9 m
Tomege: 9.0t
Sebessége:
Szarazfoldon: 35 km/ora,
Vizen: 11 km/éra,
Hatotavolsag:
Szarazfoldon: 300 km,
Vizen: 8-10 tizemora,
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PTSZ-M

A Szovjetunidban gyartott kozepes lanc-
talpas Gsz6 gépjarmii (cpemHero JecaHTHOro
TPAHCTIOPTHOTO CPENCTBA, kozepes 1szo szdl-
lit6 jarmii) az 1960-as évek kozepén a K-61
modernizacidja soran alakult ki a megndvelt
teherhordo képességii, nagyobb sebességgel
kozlekedd potkocsit is vontathatd kétéltli uszo
gépjarmiicsalad (PTSZ, PTSZ-M, PTSZ-2).

E16djétol eltérden ezt a jarmiivet mar zart ve-
zetdfiilkével és ponyvaval lefedhet nagyobb
deszanttérrel alakitottak ki. Ezzel a vizi atke-
1ési képességeket prioritasként kezeldé Szov-
jet Hadseregben a gépesitett szarazfoldi egy-
ségeknél az tszoképes harcjarmiivek mellett
a szallitd alakulatok is nagy teljesitményii
uszoképes jarmiivekhez jutottak.

A PTSZ-M 1965-ben keriilt rendszeresi-
tésre a Magyar Néphadsereg csapatainal. A
napjainkban is rendszerben allo széles alkal-
mazhatosagu technikai eszkdz mely az alap-
rendeltetésébdl adodo feladatai mellett rend-
kiviil hasznos és szinte nélkiilozhetetlen a kii-
16nb6z6 katasztrofahelyzetek elharitasaban.
A megjelenését, az atkelési teljesitmények
fokozasa és az uszoeszkozok hidrodinamikai
stabilitasanak javitasa és az a kovetelmény
hogy az atkeld eszk6zok hadmiiveleti terii-
leten eloforduld szélsGséges vizjarasi viszo-
nyok mellett is biztonsaggal alkalmazhatdak
legyenek, tette sziikségesé. Tovabba fontos
kovetelmény még barmilyen eldkészitdé mi-
velet nélkiil alkalmasak legyenek a vizen vald
kozlekedésre.

A PTSZ-M fegyverzet nélkiil kerilt rend-
szeresitésre. A két személyes, nem pancélo-
zott vezetOfiilke hermetikusan zarhatd, ABV-
fegyverek elleni védelemmel (szliroberende-
zéssel) ellatott. A fuilke tetején két buvonyilas
talalhato. A jarmiibe R-113 vagy R-123
tipust radiot épitettek. A jarmiinek leereszt-
hetd a hatsé része, mely egyuttal a rakodas
soran rampaként is szolgal. A jarmu kézepén
a rakodotér alatt elhelyezett dizelmotorbol a
kipufogogazokat a jarmii két oldalan, talal-
hato kipufogényilasokon keresztiil vezetik
ki. A jarmu jardszerkezete a gépjarmi ele-
jén elhelyezett lanc meghajtokerekekkel és
torzids tengelyekre helyezett hat kettds gu-
mifeliiletd futdgorgdkkel keriilt kialakitasra.
A jarmi szarazfoldon botkormannyal, vizen
kormanykerék altal vezérelt ketté hajolapat-
tal kormanyzott. A jarmtibe kertld viz elta-
volitasdhoz kettd, kiilonb6zo teljesitményi
vizszivattyut (400 1 / min és 4000 1 / min)
szereltek be. A PTSZ-M-be gazolaj tiizelésii
kalyhat épitettek, amellyel a vezetdfiilke és
a rakodotér is fiithetd volt. A rakodoétéren a
Szovjet Hadseregben rendszeresitett tipikus
tehergépkocsikbdl (pl. Ural-469, vagy Ural-
4320) egy darab helyezhetd el, teher nélkiil,
illetve maximalisan 70 felfegyverzett katona
befogadasara képes.

PTSZ-M miiszaki adatok:
e Motor tipusa:

V=54 V12 hengerelrendezéstli 215 16er6s

dizelmotor
e Hossz: 11,50 m
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Szélesség: 3,30 m

Magassag: 2,65 m

Ures tomeg: 17 700 kg

Maximalis terhelés:

Szarazfoldon: 5 t

Vizen: 10t

o Szallithato személyek szama: 70 £6
e Személyzet: 2 f6

e Hatotavolsag: 300 km

PKP

A teherszallitdo képesség novelésére kifej-
lesztették a PKP kétkerekes, uszoképes utan-
futot. A PKP egy kétkerekli, egytengelyes,

1

=
i
=
G - |

csonaktest-formaju kétéltl pdtkocsi lehajtha-
to feljaroval kertilt kialakitasra. A vizi stabili-
tas novelésére, az utanfutoéra kettd kihajthato
mianyaghabbal toltott uszotestet (1szopon-
tont) szereltek.

PKP miiszaki adatok:
Hossza: 10. 3 m
Szélessége: 2. 82 m
Magassaga: 2. 2 m

e Tomege: 3.6t
o Szallito kapacitasa vizen €s szarazf6ldon:
5.0t

PTSZ-2

A PTSZ-M tovabbfejlesztett valtozatat, a
PTSZ-2-t 1980-as évek soran rendszeresitet-
ték a Szovjet Hadseregben. Az MT-T nehéz
lanctalpas tiizérségi vontato alvazara, a T-64
harckocsinal alkalmazott jardszerkezetet
éptlt. Erre az alvazszerkezetre kertilt kiala-
kitasra a Magyar Honvédségben rendszeresi-
tett BAT-2 bulldézer. A forgatonyomatékot a
T-72 MBT harckocsi 720 16er6s turbofeltsl-
tds V-64-4 motorja biztositja. A vezetofiilke
konnyen pancélozott, hermetikusan zarhato,
ABV-fegyverek elleni védelemmel (sziirobe-
rendezéssel), 1égkondicionalé berendezéssel
¢és automata tlizoltd berendezéssel ellatott. To-
vabba beépithetd még a miitholdas navigacids
rendszer. A tobbcélu alkalmazasat biztositja a
vizsugaras hajtomt, az automatikus vezérlést
csorloberendezés, csonaktest tengerviz elleni
védelemmel torténd kialakitasa és a felszerel-
het6 toldlap. Ez utobbi alkalmazasaval képes
onalléan kialakitani a megfeleld lejtoszogi
le és feljardt mind folydparton és mind ten-
gerparton egyarant. Az uj kialakitasu, meg-
novelt deszanttér (8.3 x 2.6 m) hidraulikusan
miikodtetett feljaro szerkezettel keriilt kiala-
kitasra. A Magyar Néphadsereg nem rendel-
kezett és a Magyar Honvédségben sem kertilt
rendszeresitésre ez a technikai eszkoz.

PTSZ-2 miiszaki adatok:
Hossz: 12 m
Szélesség: 3,30 m
Magassag: 3, 17 m
Maximalis terhelés:
Széarazfoldon: 5 t
Vizen: 12 t
e Maximalis sebesség:
Szarazf6ldon: 60 km/ora
Vizen: 12,9 km/6ra
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Ures tomeg: 24200kg
Szallithat6 személyek szama: 70 f6
Személyzet: 2 {6

Természetesen a lanctalpas szo gépkocsi
kialakulasa soran minden egyes fegyvernem
eldiranyozott kovetelményeinek megfele-
16en kialakitott valtozata, tipusa jelent meg.
E technikai eszk6zok a rendszerben 1évd
PTSZ-M elédjeivel parhuzamosan specifiku-
san modernizalddtak a kor, az 1j hadszintéri
kovetelményeknek, doktrinaknak megfeleld-
en. A technikai fejlodés, a technikai eszko-
z0k modernizacidja egy véget nem €rd folya-
mat. Minden rendszeresitésre keriilt eszkoz-
nél elkeriilhetetlen az Gjabb tipust, fejlettebb

valtozat hadrendbe allitasa vagy mas, hasonld
paraméterekkel rendelkez6 technikai eszkoz
beszerzése. Kiilonosen a PTSZ-M esetében,
mivel a gyartd orszag mar leallitatta a tech-
nikai eszkozok és a potalkatrészek gyartasat.
Igy, napjainkban az iizemképesség fenntarta-
sa, a szilkséges alkatrészek utanpotlasa egy
nehézkes, akadozé folyamat. Lassan elkertil-
hetetlen lesz a harom évtizedes szolgalatban
1évoé PTSZ-M helyett, egy modernebb ,,iga-
vono” technikai eszk6z beszerzése, amely az
elodjéhez hasonldan az alaprendeltetési fel-
adatai maradéktalan ellatasa mellett szintén
segitséget nyujthat minden bajbajutott allam-
polgarnak a kiilonb6z6 katasztrofavédelmi
feladatokban.
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BESENYO JANOS ORNAGY: A NYUGAT-SZAHARAI

OSLAKOSOK FUGGETLENSEGI HARCA MAROKKO
ES MAURITANIA ELLEN 1976-1979

A legtobb magyar embernek semmit sem
mond a Nyugat-Szaharai Demokratikus koz-
tarsasag neve, sem pedig Nyugat-Szahara és
csak alig paran emlékeznek halvanyan a tor-
ténelmi tanulmanyaikbdl a Spanyol-Szahara
névre. Mint a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem doktorandusz hallgatdja a nyugat-
szaharai kérdés vetiileteit (hatdsa Europara,
ezen beliil hazankra, gazdasagi, politikai,
biztonsagpolitikai és egycb téren) illetve az
ENSZ altal vezetett békefenntarto misszid
(MINURSO) tevékenységét vizsgalom. A
témavalasztasban az is kozrejatszott, hogy
2003-2004 folyaman békefenntarté katona-
ként magam is a teriileten szolgaltam, illetve
az afrikai kontinensen évek ota itt tevékeny-
kedik egy kis létszamu magyar katonai kon-
tingens a Vilagszervezet iranyitasa alatt.

Azt latni kell, hogy a megvaltozott magyar
biztonsag-politika tiikkrében a mediterran tér-
ség és benne Nyugat-Szahara szerepe jelen-
tosen felértékelddott, részben azért mert azok
a szervezetek (Eurdpai Unid és a NATO),
amelyeknek hazank is a tagja fokozott érdek-
16dést tanusitanak a régid iranyaban. Ennek
vannak gazdasagi és biztonsagi (terrorizmus
eloretorése a Maghreb régioban, migracio,
csempészet, stb.) vetiiletei is, amelyek Ma-
gyarorszagot is érintik, ezért szeretnék a té-
maval kapcsolatosan tobb informaciét meg-
osztani az olvasokkal.

Nyugat-Szaharat északrél Marokko, délrl
¢s keletrdl Mauritania, nyugatrdl pedig az At-
lanti-6cedn hatarolja. A tertilet tobbnyire ala-
csony fekvést, sik, homokos és erdsen koves
vidék, néhany alacsony heggyel a déli és az

észak-keleti részeken. Azonban ezek a he-
gyek ritkan érik el a 400 méteres magassagot.
A legalacsonyabb pontja a tengerszint alatt
55 méterrel fekvo Sebjet Tah, mig a legmaga-
sabb pontja egy 721 méteres hegy, amelynek
nincs hivatalos neve. A legszélesebb korben
ismert neve ennek a vidéknek Nyugat-Szaha-
ra, azonban sokan ,,Spanyol-Szahara” néven
emlegetik, de jo paran hallottdk mar a Sza-
harai Arab Demokratikus Koztarsasag kifeje-
z¢st is. Az Oslakos szaharaviak az arab nyelv
hasszanija dialektusat beszélik amelyet, a
teriiletet a XIII. szdzadban elfoglalé makuil
arab torzsek hasznaltak, de mostanaban a ma-
rokkoi megszallas kovetkeztében a marokkoi
nyelvjarast is egyre szélesebb korben hasz-
naljak. A szaharaviak tobbsége ugyan muzul-
man vallasu, de nagyfoku tolerancia jellemzi
oket, amit az is mutat, hogy a kozottiik €16 kis
1étszamu keresztény (romai katolikus) k6zos-
ség zavartalanul gyakorolhatja a hitét.!

Az itt €16k kozott igen magas a gyerekha-
lalozasi rata, ami megkozelitleg 18%, a né-
pesség novekedése alig 2,8 % ¢és az itt él0k
varhat6 élettartalma pedig éppen csak eléri a
40 évet. Az Oslakosok tobbsége irastudatlan,
alig 15% tanul meg koziilik irni és olvasni.
Amiodta a spanyolok megszalltak a teriile-
tet (1884), azota nem volt tartds béke ezen
a foldon. Elészor a spanyolok és a francidk
vetélkedtek a tertiletért, késobb pedig a fiig-
getlenné valo kornyezd orszagok igaztak le
az itt é10ket.

1 Janos Besenyd: Western Sahara, pp. 36.
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A szaharai terliletek egy részét a korab-
bi gyarmatositd spanyolok tadvozasa utdn a
marokkoi hadsereg 1975. november végére
megszallta.? Erre valaszul a helyiek 1976.
februdr 27-én, Bir Lahlou telepiilés koze-
lében, Ait Ben Tiliben egy menekiilttabor
foterén, kikidltottadk a sajat fiiggetlen alla-
mukat.’ Az tinnepld tomeg eldtt felhuztak
az 0j allam fekete-fehér-zold zaszl6jat (bal-
oldalan voros haromszog, a fehér mezdében
voros félholddal és otagu csillaggal), majd
El-Vali a Polisario vezetdje sajtotajékoz-
tatot tartott. A tdjékoztaton az alabbiakat
nyilatkozta: ,,a Szaharai Arab Demokrati-
kus Koztarsasag kikialtasa népiink akaratat
fejezi ki, és dsszhangban van az ENSZ, va-
lamint az Afrikai Egység Szervezete Alap-
okmanyaval. Készek vagyunk harcolni t6bb
generdcion keresztiil is, mivel a marokkoi
kiralynak az a szandéka, hogy meghosszab-
bitsa a haborut.”

1976. marcius 5-én Ahmed Baba Miszke
az Algirban ismertette az elsd nyugat-sza-
harai kormany Osszetételét. Az elsé allam,
amely elismerte az 0j orszagot Madagaszkar
volt, és azdta még masik 83 allam kovette.*
A fuggetlenség kikialtdsa azonban nem sok
valtozast hozott, mivel a teriilet elfoglaldsat
a marokkoi hadsereg folytatta. Az addigra a
Nyugat-Szahara nagy részét elfoglalo szovet-
ségesek 1976. aprilis 14-én hivatalosan is ala-
irtak a teriilet felosztasarol szo16 szerzodést,
amelyben a két orszag kozotti ) allamhatar
helyét is feltiintették.’

2 David J. Dean: The Air Force Role in Low-
intensity Conflict, pp. 33

3 John Damis: Conflict in Nortwest Africa-The
Western Sahara Dispute, pp. 36

4 http://www.arso.org/03-2.htm (letoltés ideje:
2010. 08.17.)

5 Martin Ira Glassner, The United Nations at
Work, pp. 268

A térképen lathaté a Madridi Egyezmény-
ben a marokkoi és mauritaniai kormanyok
kozott felosztott tertilet:

Marokkdé kapta meg a két legnagyobb va-
rost, El-Aaiunt, Smarat és a foszfatbanyakat,
igy az addig meglévo tertileteit megkozeli-
tleg 35%-al megnovelte." Mig Mauritania
bar megkapta Villa Cisnerost és egy igen jo
halaszati adottsagokkal rendelkezd hosszl
partszakaszt, a szamara juttatott tertileten a si-
vatagi homokon kiviil mast nem talalt.” Azaz
a teriiletet felosztd szerz6dés egyértelmiien a
marokkoéiaknak kedvezett.

Az Uj allam kikialtasa utan az ENSZ f6-
titkara ugy dontott, hogy ujra elkiildi Olaf
Rydbeck svéd ENSZ diplomatat a lehetséges
megegyezés elOsegitésére. A fotitkar 1976.
marcius 25-ei nyilatkozatdban ismertette a
delegacid céljat, ami az volt, hogy kikérje
a marokkoi és a mauritaniai kormanyok vé-
leményét az ENSZ kozgytilés 3458. szdmu
hatarozatardl. A tervezett latogatas erds ellen-
érzéseket valtott ki a marokkoi kézéletben,
¢s amikor a svéd diplomata meglatogatta a
Tinduf kérnyéki menekiilt tAborokat marcius
31-én, komoly fesziiltség jott 1étre az ENSZ
¢s Marokko kozott.®

1976. aprilis 4-én Ahmed Laraki marok-
kéi kiiliigyminiszter arrol értesitette az ENSZ
fotitkarat, hogy kiilonmegbizottja a tovabbi-
akban nem jogosult kiildetésének folytatasa-
ra Rabatban.” Roviddel ezutdn a mauritaniai

6 Anthony H. Cordesman: A Tragedy of Arms,
Military and Security Developments in the
Maghreb, pp. 60

7 David J. Dean: The Air Force Role in Low-
intensity Conflict, pp. 36

8 Igaz Levente: Egy elfelejtett valsag politikai
hattere: Nyugat-Szahara, pp. 91

9 Richard Lawles and Laila Monahan: War
and Refugess, The Western Sahara Conflict,
pp-109
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kormany is k6zolte, hogy a diplomata latoga-
tasa jelenleg iddszertitlen. Ezutan a fotitkar
maga kezdett targyaldsokat az érintett alla-
mok ENSZ nagykédveteivel, de nem sok ered-
ményt tudott elérni.

A Polisario ujra elkezdte a harcokat. A
majus 20-ai offenzivaként ismert tdmadas-
sorozat majus 11-én csucsosodott ki, amikor
Osszehangolt tdmadast inditottak El-Aaiun,
Smara, Bou Kra, Bir Moghrein és Chinguetti
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ellen, illetve megrongaltdk a foszfatszalli-
to szalagrendszert.'” A tamadas meginditasa
elott a szaharaviak kozleményben figyelmez-
tették a foszfatbanyakban és a mauritaniai
vasérc banyakban dolgozé kiilfoldi allam-
polgarokat, amennyiben nem hagyjak el a
tertiletet ellenségként kezelik oket. A mau-
ritdniai vasérc banyakban ekkor tobb mint
280 jol képzett francia szakember dolgozott
a COMINOR (Comptoir Minier du Nord)
alkalmazaséaban, akiknek a biztonsagat a ma-
uritaniaiaknak kellett volna szavatolniuk. Az
érintettek nem vették komolyan a terrorista
fenyegetésként beharangozott figyelmezte-
tést, igy komoly meglepetést keltett, amikor a
Polisario egységei 1976. junius 8-an a reggeli
ordkban megtamadtak Mauritania fovarosat,
Nouakchottot.

A kb. 600 fobdl allé katonai egység tobb
mint 1000 kilométert tett meg észrevétlentl
az ellenséges terepen, ami komoly terepisme-
retrdl és a helyi lakossag tdmogatasardl ta-
nuskodott. A timadas majd egy 6ran keresztiil
tartott, a kiszemelt objektumokat (beleértve
az elnoki palotat is) aknavetd és géppuska-
tlizzel arasztottak el. A helyi csapatok egy ré-
sze elmenekiilt ugyan, azonban a szahardviak
a gy6zelmet nem tudtdk kiakndzni, mivel
vezetdjik, El-Vali Musztafa Szajed maga is
elesett a tamadas folyaman.> A tamadassal
egyidejlileg a Polisario az északi teriileten
katonai akciokat hajtott végre Tan-Tan, Jdiria
¢és Guelta-Zemmour ellen is. A szaharaviak
ekkor mar taktikat valtottak, ugyanis rajottek,
hogy a gépesitett és korszerli technikéaval fel-
szerelt marokkoi egységek ellen nem tudjak

10 David J. Dean: The Air Force Role in Low-
intensity Conflict, pp. 42

11 John Damis: Conflict in Nortwest Africa-The
Western Sahara Dispute, pp. 84

12 Tony Hodges: The Roots of a Desert War, pp.
244

a még birtokukban 1évo teleptiléseket haté-
konyan védelmezni, és attértek a szamukra
mar ismertebb és nagyobb sikereket hozo ge-
rilla hadviselésre. Mivel mind a dél-marok-
ko1, mind a mauritaniai teriileteken is éltek
szaharaviakkal rokon torzsek, szinte minden
tamadas soran szamithattak a helyi lakossag
egy részének tdmogatdsara. A Polisario né-
hany szazfos egységei igy viszonylag kony-
nyen mozoghattak nemcsak a megszallt,
de a veliik szembenalld ellenséges allamok
teriiletein is. A marokkodiak a varosokat és
a spanyolok altal atadott erédoket szilardan
kézben tartottak, bar az utanpotlasi vonalaik
allando tamadasok alatt voltak.

A két orszag koziil a gyengébbik a belsd
gazdasagi és etnikai fesziiltségekkel is kiisz-
k6d6 Mauritania volt, ezért a Polisario az
altaluk megszallt teriileteken nagyobb aktivi-
tast fejtett ki, mint a marokkoéin. '

A mauritaniaiak altal elfoglalt teriilet-
re Ould Daddah elnok 1976. januar 15-én
egy szamara megbizhatd veteran politikust,
Hamoud Ould Abdel-Wedoudot nevezte ki
kormanyzénak." Az 0j kormanyz6 megkezd-
te a teriilet kozigazgatasi atszervezését, azt
Tiris el-Gharbia néven 6nall6 régidva formal-
tak Dakhla kozponttal.” A mauritaniaiak az
Uj régidt tovabbi négy korzetre osztottak fel
(Dakhla, Awsard, Tichla és Argoub). Harom
katonai korzetet alakitottak ki, hogy az elfog-
lalt tertileteket szilardabban az ellendrzésiik
ald tudjak vonni. Az elsd korzet parancs-
noksagat Awsard varosban hoztdk létre, a
parancsnoka az a Viah Ould Mayouf ezredes

13 Neil Clough: Western Saharan Conflict:
Prolonged Conflict and Prospects for the
Future, pp. 7

14 Tony Hodges: The Roots of a Desert War, pp.
241

15 Virginia McLean Thompson, Richard Adloft:
The Western Saharans, Background to Conflict,
pp- 269-272
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lett, aki a teriilet megszallasat elokészitette
¢és a Polisario elleni harc {6 iranyitdja volt.
A masodik korzet parancsnoksidga Zouerat
varosba telepiilt és a parancsnokénak Ah-
med Ould Bouceif alezredest nevezték ki, aki
Mauritania észak-keleti teriileteit feliigyel-
te. Hozzatartozott Bir Moghrein és Ain Ben
Tili is. A harmadik korzet parancsnoksagat
Dakhla kozponttal hoztak 1étre, vezetésével
pedig Ahmed Salem Ould Sidi alezredest biz-
tak meg.!'*

Ez id6tajra befejezddott a szaharai mene-
kiltek tdborokban torténd elhelyezése, igy a
szaharaviak megkezdhették a két megszallo
orszag gazdasagi intézményeinek szisztema-
tikus rombolasat.

A Polisario a szaharai arab hagyomanyok
szellemében ¢és a kiképzettség és megfeleld
nehéz fegyverzet hidnyaban gerilla akcidkat
(ghazzi) szervezett. A Land Roverekkel és
konnyt kézifegyverekkel felszerelt egységeik
(kataeb) tobb szaz kilométer megtétele utan
varatlanul megjelentek, majd a gyorsan kivi-
telezett tamadasok utan el is tintek.'” Mivel a
mauritaniai sivatag majd kétszer akkora, mint
Franciaorszag, a helyi hatésagok rendelkezé-
sére alld katonai és rendorségi erdk elégtele-
nek voltak a teriilet ellendrzésére. A felkeldk
altal inditott timadasok a bou craa-i foszfat-
banyakbol kitermelt foszfat elszallitasat elle-
hetetlenitették (1976-79 kozott a Fosbucraa
cég 1.722 billi6 peseta veszteséget szenvedett
a tamadasok kovetkeztében), a mauritaniai
vasércbanyakat a kikotovel 0sszekotd vasut-
vonalat pedig folyamatosan megrongaltak,
ezzel stlyos problémakat okozva a mauritani-
aiaknak, akiknek f6 bevételi forrasat a vasérc

16 Tony Hodges: The Roots of a Desert War, pp.
242

17 David J. Dean: The Air Force Role in Low-
intensity Conflict, pp. 42

jelentette.'® A mauritaniai politikai vezetést a
tamadasok ugyan megdobbentették, de gy
gondoltdk a hadsereg vezetésében gyorsan
végrehajtott személycserékkel még orvosol-
haté a helyzet. Igy a vezérkari f6nokot azon-
nal elmozditottdk beosztasabol és helyére
az addig a masodik katonai korzetet vezetd
Ahmed Ould Bouceif alezredest nevezték ki.
Ekkor fogalmazta meg a mauritaniai vezetés
elsd kritikait a marokkoi hadsereg tevékeny-
ségével kapcsolatban is, mivel azt vartak,
hogy a marokkdiak ellenoffenzivat inditanak
a Polisario egységei ellen. Ok azonban véde-
kezésre rendelkeztek be, és nem iildozték a
sivatagba visszavonulé szaharaviaiakat. Igy
tortént, hogy a Polisario fegyveresei a marok-
koéiak altal megszallt zonabdl inditottak tama-
dast a mauritaniai Nema és Tisitt telepiilések
ellen. A fokoz6dé tdmadasok miatt a maurita-
niai hadsereg 1étszamat 17 000 fore novelték
(ebbdl 10 000 6 volt a fekete kisebbséghez
tartozo tiszt, tiszthelyettes és katona, ami ké-
sObb komoly fesziiltséget hozott 1étre a had-
seregen beliil és tobb lazadashoz is vezetett),
¢és korszerlibb fegyvereket vasaroltak.'” A
frissen toborzott katonak kiképzését a francia
segitséggel 1étrehozott Atar varosi katonai ki-
képzdkdzpontban felgyorsitottak, de szamot-
tevo sikereket még ezek utan sem értek el.*
1976. augusztus 24-én ebben a sikeres
katonai helyzetben tartottdk meg a Polisario
III. Kongresszusat, ahol a sajté képviseloi
mellett mar tobb hivatalos allami delega-
ci6 is képviseltette magat (Benin, Algéria,
Bissau-Guinea, Libia stb.). A kongresszuson
részvettek a volt Dzsemma tagjai és a PUNS

18 Tony Hodges; The Roots of a Desert War, pp.
243-244

19 Toby Shelley: Endgame in the Western Sahara,
pp. 43-44

20 Tony Hodges: The Roots of a Desert War, pp.
246
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(Szaharai Nemzeti Egységpart) fotitkarhe-
lyettese is. A tandcskozas alatt elfogadtak a
Szaharai Arab Demokratikus Koztarsasag
elso alkotmanyat, amely a Szaharai Ideigle-
nes Nemzeti Tanacs altal februarban kozzé-
tettek véglegesitését jelentette. Ekkor valasz-
tottdk meg a minisztertanacs vezetdjének a
Polisario 1) vezet6jét, Mohamed Abdelazizt.
Bar a tanacskozason részvevok a katonai harc
tovabbi folytatasardl dontottek, elhataroztak,
diplomaciai offenzivaba kezdenek, hogy be-
mutassak a valos helyzetet a vilag szamara.
Ennek kovetkezményeként a Szaharai Arab
Demokratikus Koztarsasag kiliigyminiszte-
re, Hakim Brahim még a Szocialista Interna-
cionalé genfi kongresszusan is részt vett, mint
megfigyel6. Mivel az 4j allam szamara min-
den diplomaciai kapcsolat rendkiviil fontos
volt, igy politikai irdnyultsagtol fiiggetlentl
minden allammal igyekezett kapcsolatokat
létesiteni szélesebb korti elismertetése célja-
bol.

A SADR képvisel6i, mint hivatalos kiil-
dottség részvettek az Afrikai Egység Szerve-
zete XIII. Csucsértekezletén Port Louisban
(Mauritius), ahol 29 afrikai orszag szavazott
a nyugat-szaharaiak Onrendelkezési joga,
fuggetlensége €s tertileti integritasa mellett. A
szavazas hatdasadra Marokkoé bejelentette tevé-
kenységének felfiiggesztését a szervezetben.
Az algériai segitséggel elinditott diplomaciai
offenziva hozott bizonyos sikereket, ugyanis
a nyugat-szaharai allamot 1977. els6 felére
mar 9 afrikai orszag (Algéria, Angola, Benin,
Burundi, Bissau-Guinea, Madagaszkar, Mo-
zambik, Ruanda és Togo) ismerte el.*!

Természetesen ennek hatasara fokozni
probaltak a katonai timadasok hatékonysagat
is, igy a felkeldk 1977. méjus 9-én ismételten
megtdmadtak a mauritaniai Zueratot. A va-
rost kozel 1000 fos helyorség és egy 60 km

21 Tony Hodges: The Roots of a Desert War, pp.
307-308

hosszu 3-5 méter mély szogesdrotkeritéssel is
megerdsitett arokrendszer védelmezte. A va-
rosban kozel 250 francia banyasz (kozottiik
katonai tanacsadok is) tartozkodott csalados-
tul, a SNIM (Societé Nationale Industrielle
et Miniére) vallalat alkalmazottaiként. Bar
a biztonsagukért felelés szakember, Jean-
Charles Eudeline t6bbszor is javasolta a csa-
ladok evakualasat, javaslatait elutasitottak. A
tamadast hajnali 5 érakor 6sszehangolt akna-
tlizzel kezdték meg a gerillak. A tAmadas kb.
négy oran keresztiil tartott, ez alatt a villamos
erdmi, az lizemanyagtartalyok és a banya be-
rendezései sulyos karokat szenvedtek olyany-
nyira, hogy egy idore a termelést is le kellett
allitani. A csata folyaman két francia szakem-
ber meghalt, hatot pedig foglyul ejtettek a ta-
madok. Ezek utan a francia személyzet nagy
részét €s a csaladtagjaikat (6sszesen 449 fot)
azonnal hazaszallitottak Franciaorszagba.”> A
termelés leéllitasa komoly karokat okozott a
mauritaniai gazdasagnak. Mauritania ekkor
mar csak a Marokkdval megkotstt katonai
egyezmény (1977. majus 13.) altal biztositott
katonai segitséggel (kb. 10 000 jol kiképzett
¢s felszerelt katona allomésozott mauritaniai
teriileten)®® és a Szatd-Arabia, Kuvait és az
Egyestiilt Arab Emiratusok pénziigyi tdmo-
gatasaibol tudta a nyugat-szaharai helyzetbol
adodo problémait orvosolni.

A frissen megérkezett marokkoi segélycsa-
patok jelenléte ellenére a Polisario egységei
ismételten megtamadtak Nouakchottot, majd
a sikeres tamadas utan veszteségek nélkiil vo-
nultak vissza. A timadasok kivaltottdk Fran-
ciaorszag tiltakozasat, a francia kiliigymi-
niszter, Louis de Guiringaud Algériat vadolta
a tamadasok megszervezésével, és a foglyul

22 John Mercer: The Sahrawis of Western Sahara,
pp- 13
23 Richard Lawles and Laila Monahan: War and

Refugess, The Western Sahara Conflict, pp.
101
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ejtett francidk azonnali ataddsat kovetelte. Az
algériai vezetés a francia vadakat hivatalos
nyilatkozatban utasitotta el.

A franciak ekkor egy 200 fos katonai egy-
séget kiildtek a fovaros biztositasara, majd
november végétdl a dakari 1égibazisrol a
,Lamantin hadmiivelet” keretén beliil Jaguar
tipusu harci gépeket iranyitottak a nagyobb
mauritaniai telepiilések védelmének megero-
sitésére.”

A kialakult mauritaniai helyzet komolyan
aggasztotta a francidkat, ugyanis a tertilet,
mint néhai gyarmatuk tovabbra is az 6 kato-
nai és gazdasagi érdekszférajukba tartozott.
Annak ellenére, hogy Mauritdnia a fiigget-
lensége elnyerése utdn kihangstlyozta a
franciaktdl vald kiilonallasat (sajat pénznem
az ouguiya bevezetésével és a vasérc banyak
allamositasaval), mégis ezer szallal kotodtek
néhai gyarmatositdjukhoz. Miutan a Polisario
egységek az orszag fOvarosat is megtamad-
tak, a megijedt elnok azonnal a francia veze-
téshez fordult siirgds katonai segitséget kérve.
Rovidesen megkototték a két orszag kozotti
Uj katonai segélynyujtasi €s egytittmiikodési
szerzOdést, majd a francidk tizenot katonai ki-
képzot kiildtek az Atari katonai akadémidra a
mauritaniai tisztek kiképzését elésegitendo.

Azonban ezek a 1épések még inkabb fel-
batoritottak a gerillakat, akik Gjabb két fran-
cia banyaipari szakembert ejtettek foglyul.
Az akkori francia elndk, Giscard d’ Estaing
azonnal egy valtsagstabot hozott 1étre az el-
noki palotdban a helyzet miel6bbi megolda-
sdra. A valtsadgstabban helyet kapott Yvon
Bourges, védelmi miniszter, Robert Galley,
a fegyveres testiiletek kozotti egytittmiiko-
dési miniszter, Guy Méry tabornok, a fran-
cia hadsereg vezérkari fonoke, és Louis de
Guiringaud az elnok képviseletében. A stab

24 Anthony G. Pazzanita and Tony Hodges:
Historical Dictionary of Western Sahara, pp.
151-152

tagjai az Elysée palota alatti harcallaspont
(COA-Centre Operationnel des Armées) ter-
meiben, a hadsereg és a titkosszolgalatok
szakértdinek bevonasaval azonnal megkezd-
ték a lehetséges tervek kidolgozasat. A vezér-
kari fonok a nagy rizikofaktorra és a kutatas
nehézségeire hivatkozva elvetette a francia
tuszok kommandods akcioval torténd kisza-
baditasat, amit kisebb vita utan a tobbi részt-
vevo is elfogadott. Ezek utdn Méry tabornok
azt javasolta, hogy kezdjenek targyalasokat a
taszok szabadon bocsatasa érdekében, azon-
ban egyidejtileg rendeljenek csapatokat Ma-
uritdnidba a francia érdekek védelmére. A
tabornok altal felvazolt tervet a jelenlévok
elfogadtak, és azonnal megkezdték a kivite-
lezését.> A szenegali Oukkam repiil6téren
allomasozo6 francia szuperszonikus vadaszgé-
pek egy részét késziiltségbe helyezték, mivel
azok alig 50 perc alatt elérhették Nouakchott
térségét. A bazison telepiilt 1300 francia ka-
tondbdl allo egységet pedig tovabbi 300 fovel
megerdsitették. November elsején ¢jszaka a
gyorsreagalasu erdkbol allo egység, Michael
Forget tabornok vezetésével megérkezett a
szenegali bazisra, majd a tabornok néhany
napon beliil 60 specialis kiképzettségti kato-
najaval attelepiilt Mauritania (Atar) teriileté-
re. Az Ouakkami bazis vezetését Huret ez-
redes vette at, aki a ,,Lamantin hadmivelet”
logisztikai biztositasaért is felelt. Forget a
megérkezése utan azonnal megkezdte a kom-
munikacids vonalak kiépitését Ouakkam és a
mauritaniai tdmaszpontok kozott. A francia
tengerészet altal biztositott Breguet-Atlantic
gépek kozben felderitd jarorézéseket hajtot-
tak végre Mauritania folott. Bar ezeket a gé-
peket eredetileg tengeralattjarok felderitésére
hasznaltak, képzett legénységiikkel fontos
elemét képezték a hadmiiveletnek. A franciak
emellett nagy hatotavolsagi Mirage-4 tipusu

25 John Mercer: The Sahrawis of Western Sahara,
pp- 13
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felderitogépeket is hasznaltak a kevésbé is-
mert teriiletek feltérképezésére és fotok ké-
szitésére. A gépeket az Ouakkami bazis kéré-
sének megfelelden a franciaorszagi Bordeaux
varosabdl inditottak.

A felderitések célja az volt, hogy lokali-
zaljak és megfigyeljék a Polisario egységek
mozgasat, majd tajékoztatast adjanak az el-
lentdmadasra felkésziilt mauritaniai katonai
és csendori egységeknek, illetve a francia
vadaszgépeknek. A marokkoiak a hadmiive-
letet segitendd tovabbi 600 katonat kiildtek a
mauritaniaiak altal elfoglalt teriiletekre, ahol
rovidesen 1200 marokkoi katona tartdzkodott
és még tovabbi egységek érkeztek Marokko-
bol. 1978 januarjaban mar 2400 katona allo-
masozott Zouerat-Nouadhibou térségében,
600 katona az akjouji vasércbanyaknal és
tovabbi 2800 {6 Tiris el-Gharbia teriiletén. A
marokkdi 1égier6 még harom F-5 tipusu va-
daszgépet is telepitett Nouadhibou repiil6te-
rére, hogy azok a k6zos hadmiiveletben részt
vehessenek.?

Ugy tiint, hogy ilyen erével a Polisario
katonai nem vehetik fel a versenyt, ezért a
mauritaniai vezetés Ujrainditotta a vasti for-
galmat az ekkor mar egy hdnapja nem iize-
meld Nouadhibou-Zouerat vastutvonalon. A
szaharaviak azonban mar az els6 szallitmanyt
megtamadtak és foglyul ejtették a francia
mozdonyvezetdt, a szallitmanyt kisérd mau-
ritniai katonakkal egyiitt. A felbosziilt fran-
cidk november 25-én tovabbi négy Jaguar
tipusu harcireptildgépet iranyitottak at a Touli
bazisukrol Mauritanidba, hogy részt vegye-
nek a Polisario egységek elleni valaszcsapa-
sokban. Ez a fajta harcirepiil6gép sokkal jobb
és korszertibb volt, mint a marokkoiak altal
hasznalt Northrop F-5 tipusu gépek. A francia
hadsereg 1971-ben allitotta hadrendbe eze-
ket a nagy-hatétavolsagu gépeket, amelyek

26 Tony Hodges: The Roots of a Desert War, pp.
251-253

egyenként, két 30 mm-es gépagyuval és f61d-
levegd rakéta elleni zavaro rendszerrel voltak
felszerelve. Az Ouakkami bazison ekkor mar
6 Jaguar, 2 KC-135 F, 2 Breguet-Atlantic és
4 Noratlas tipusu gépet allomasoztattak a
franciak. A Jaguarokat el6szor december 2-an
vetették be a vasutvonalat, Boulanour hely-
ség mellett megtamado gerillak ellen, majd
december 12-én Zouerat varos koérnyékén.?’
A tamadasok kovetkezményeként a Polisario
felajanlotta a Mauritaniaban foglyul ejtett
franciak szabadon engedését, ennek ellenére
a francidk tovabb folytattdk a tdmadésokat.
Ekkor a Polisario az ENSZ akkori fotitkara-
val, Kurt Waldheimmel targyalasokat kez-
dett, majd december 23-an feltételek nélkiil
szabadon bocsatottak a franciadkat.®® A francia
vezetés ugyan folytatni szerette volna a had-
miiveletet, azonban a SADR sajtokampanya
¢és tobb emberjogi szervezet tiltakozasa miatt
végiil utasitottak a vezérkart a csapatok visz-
szavonasara. Innentdl kezdve bar tovabbra is
segitették a Mauritaniai kormanyt, tevlege-
sen mar nem vettek részt a Polisario elleni
harctevékenységekben.”

A francia légitdmadasoktél mar nem fe-
nyegetett gerillak azonnal felujitottdk a ma-
uritaniai célpontok (vasttvonal, banyak stb.)
elleni tAmadasokat, amelyek eldsegitették az
ekkor mar komoly gazdasagi és belpoliti-
kai gondokkal kiizdé Mauritania kilépését a
nyugat-szaharai konfliktusbdl. A ,,Lamantin
hadmtivelet” ugyan sok kart okozott a ge-
rilldknak, megéllitani mégsem tudta Oket,
sOt a tapasztalatokat feldolgozva, kisebb
csoportokra osztodva tovabbra is tamadtak

27 John Mercer: The Sahrawis of Western Sahara,
pp. 13. oldal

28 Tony Hodges: The Roots of a Desert War, pp.
254-255

29 David J. Dean: The Air Force Role in Low-
intensity Conflict, pp. 43
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a mauritaniai célpontokat.’® Az 1977-1978.
években tamadéasaikkal megbénitottdk a
kozlekedést, és lehetetlenné tették a mauri-
taniai koltségvetés jelentds részét biztositd
vasércbanyaszatot.

A COMINOR vallalat tulajdondban 1évo
26 mozdonyt (egyenként 1 milli6 dollar ér-
tékliek) teljesen mikodésképtelenné tették,
javitasuk tobb honapig tartott, a vezetok egy
része pedig megtagadta a munkavégzést az
allando életveszélyre hivatkozva. Az 1977-
es évben a vallalat 150 vonatjaratot kellett,
hogy t6r6ljon, amely 22 millio dollar be-
vétel kiesést okozott az orszagnak, ami az
éves vasére export 18%-t jelentette. A vas-
érc banyak raktaraiban majdnem egy millié
tonna vasérc vart a Nouadhibou kikotdjébe
valo elszallitasra, amit a vasuti szallitasi
kapacitas hianyaban a kormany nem tudott
értékesiteni. Igy az orszag amellett, hogy a
vildg legszegényebb orszagai kozott tartot-
tak szdmon, még azzal is szembesiilt, hogy
a gazdasdganak alapjat biztositd vasérc ba-
nyaszat szinte megszint a gerillak akcidi
kovetkezményében.?!

Persze nem csak a haboru kovetkezmé-
nyében gyengélkedett az orszag gazdasaga.
Az 1973-ban kirobbant nemzetk6zi olajval-
sdg is hatranyosan érintette az olajkincsekkel
nem rendelkezd, igy azt vasarolni kénytelen
orszagokat, kozottik Mauritaniat is.

Azon kiviil 1976-6ta folyamatosan esett a
vasére ara a nemzetkozi piacokon az acélipari
valsag miatt. Mivel a réz vilagpiaci 4ra is na-
gyon alacsony volt, az orszag Akjoujban 1évo
rézbanyaiban a réz kitermelése mar annyira
veszteségessé valt, hogy azokat nem érte meg
mukddtetni, igy a banyakat 1978 majusaban
bezartdk. A banya bezdrasok nyoman még

30 Tony Hodges: The Roots of a Desert War, pp.
257

31 John Mercer: The Sahrawis of Western Sahara,
pp. 15-16

tobb ember veszitette el az addig biztos mun-
kajat.*?

Ezen az dbran a mauritaniai vasérc export
akkori helyzetét 1athatjuk:

1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978

119 86 | 94 | 75 | 7.1

kiter-
melés
(m.tonna)

11.7 | 87 | 9.7 | 84 | 65

export
(m
tonna)

123.5|137.6|153.7|127.0| 93.4

export
(m. USD)

Forras: Vilagbank

A kovetkezd abran az orszag kereskedelmi
mérlegének alakulasat kovethetjiik nyomon:
(Az értékek billio ouguiyaban értenddk)

1973197411975 (1976 1977|1978
5
& 64 192809182175
o
s
E% 46 | 5916269 | 57| 46
S >

69 (11.1]133(18.1(17.7|16.3

05(119]53]90]95| 88

deficit | Import

Forras: Vilagbank

32 Tony Hodges: The Roots of a Desert War, pp.
259
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Annak ellenére, hogy az orszagban tobb
olyan teriilet is taldlhato, amely alkalmas a
foldmitivelésre, a kezdetleges termelési esz-
kozok hasznalata és az évek Ota tartd aszalyos
idészak miatt Mauritania élelmiszeripari ter-
mékekbdl is behozatalra szorult (élelmiszer
fogyasztasanak csak alig 60 %-at termelte
meg ebben az iddszakban).

A kovetkez06 tablazat adatai a gabona ter-
melés alakuldsat mutatjdk be az 1973-1978
kozotti idészakban:

1973-11974-|1975-|1976- | 1977-

74 75 76 77 78
o)
O = o = o o o
< g S S S S S
s = S S S S S
c 9o S Ia) O — <
e g ) < e N —
&

Forras: Mauritaniai kdzponti bank

Annak ellenére, hogy a kormany bevételei
jelentésen csokkentek, a katonai kiadasokat
1976-ban kozel 50%-al emelték, (1.2 billio
ouguiyarol, 1.8 billid ouguiyara) majd 1977-
ben tovabbi 26 %-al, ami a kormany Gsszes
kiadasainak kozel 30%-at jelentette.

A koltségek emelkedését valamennyire
mérsékelte, hogy Szaud-Arabia a fegyverva-
sarlasok egy részét atvallalta és a franciaktol
vasarolt fegyverek ellenértékét segélyként
biztositotta az orszag szamara.

Hogy a kormany tobbletbevételhez jus-
son, 1976-ban egy uj, specialis adofajtat
vezettek be, amit taldldan csak szolidaritasi
adonak neveztek el.’* Az G1j ad6 bevezetése
a lakossag szamara komoly terhet jelentett
¢és a mauritaniai katonak és a civilek élet-
szinvonala olyan mélyre zuhant, mint még
eldtte soha és egyre tébben kezdték nyil-
vanosan is hangoztatni a kormany és az

33 John Keegan: World Armies, pp. 465

allamfo tevékenységével kapcsolatos agga-
lyaikat.>

A kormany csak jabb marokkdi segély-
csapatok behivasaval tudta a rendet fenntar-
tani, de ezzel a gerillakat megallitani nem
lehetet és a hadsereg vezetdinek bizalma is
megrendiilt az elndk Marokkoval vald szo-
vetségesi politizalasaban.*®> Az orszagban
kialakult panikot jol mutatja, hogy a mauri-
taniai politikai vezetés 1978 majusaban ujra
a francia légierd timogatasat kérte a fovarost
tamadas ala vevd gerillakkal szemben.’® A
francia kiiliigyminiszter, Louis de Guiringaud
az altala osszehivott sajtdtajékoztaton sietett
leszogezni, hogy a francia harcrepiilégépek
a mauritaniai kormany felkérésére Maurita-
niaban és nem Nyugat-Szahardban hajtottak
végre harci cselekményeket. Ennek ellenére
a Polisario sajté nyilatkozatdban azt allitotta,
hogy a francia gépek Oum Dreyga (Nyugat-
Szahara) kozelében hajtottak végre tdmadast
¢s nem pedig mauritaniai tertileten.

Mauritanidnak nem csak gazdasagi ne-
hézségekkel kellett szembenéznie, hanem a
fekete bort kisebbség (a Wolof, a Soninke, a
Peuls és a Toucouleuts torzsek) problémaja-
val is.>” Az orszag lakossaganak a 25%-a tar-
tozott ide, akik koziil tobbnyire a varosokban
€16 értelmiség, a hadsereg tisztjeinek és kato-
nainak jo része és a foldmiiveléssel foglalko-
70k kertiiltek ki.*® A fekete kisebbség komoly

34 Tony Hodges: The Roots of a Desert War, pp.
263

35 Richard Lawles and Laila Monahan: War and
Refugess, The Western Sahara Conflict, 101

36 Toby Shelley: Endgame in the Western Sahara,
What Future for Africa’s Last Colony? pp. 19

37 Anthony H. Cordesman: A Tragedy of Arms,
Military and Security Developments in the
Maghreb, pp. 60

38 Tony Hodges: The Roots of a Desert War, pp.
263
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ellenérzésekkel figyelte a mauritaniai vezetés
arabizalasi torekvéseit, és amikor 1966-ban
kotelezd lett az arab nyelv hasznalata az al-
lami oktatasban, tomegtiintetések tortek ki
Mauritania egész tertiletén.

Ez a probléma a mai napig sem olddédott
meg teljesen, ezért is torténhetett meg, hogy
1987-88-ban a hadseregb6l elbocsatott majd
500 fekete boru tiszt, lazadast robbantott ki,
amelyben mind az arab tisztek, mind pedig
az O résziikrdl tobben meghaltak. A fekete ki-
sebbség kérdése miatt majdnem habort tort
ki a szomszédos Szenegallal is. Ezért a had-
sereg fekete borti tisztjei az akkori helyzetet
kihasznalva, 1978. julius 10-én részvettek az
addigi elnk Mokhtar Ould Daddah megbuk-
tatdsaban.*

A vértelen hatalomatvételt a marciusban
frissen kinevezett vezérkari fonok Mustafa
Ould Mohamed Salek szervezte, igy ¢ kapta
meg az allamfoi és a miniszterelnoki posztot
is. %

Salek 1961-ben kezdte katonai szolgalatat,
részt vett Nouakchott 1976. juniusi védelmé-
ben, majd a 3. katonai korzet parancsnokanak
(Atar régid) nevezték ki. Ebben a beosztasa-
ban elnyerte a hadsereg vezetdinek bizalmat
és tobbiik baratsagat is, igy a puccs ideje alatt
a hadsereg teljes egészét maga mogott tudhat-
ta.

A valtozasoknak Marokkdé nem Oriilt,
azonban a Polisario julius 12-ei hatallyal egy-
oldalu tlizsziinetet jelentett be Mauritanidval
szemben. Mivel Mauritdnia teriiletén kozel
10 000 marokkoi katona allomasozott, az or-
szag 1j vezetdje még rendkivil dvatosan fo-
galmazott julius 14-ei radidbeszédében:

,»Az 1j kormany célja a haboru mieldbbi

39 John Mercer: The Sahrawis of Western Sahara,
pp- 20
40 Virginia McLean Thompson, Richard Adloff:

The Western Saharans, Background to Conflict,
pp. 274-276

befejezése a nép érdekeinek figyelembevéte-
1ével, a testvéri marokkdi kiralysaggal egyet-
értésben.”!

A kormany uj gazdasagpolitikat hirdetett
meg, elkezdte a mezdgazdasag fejlesztését a
kiilfoldi toke bevonasaval és timogatta a ma-
gankezdeményezések keretén beliili beruha-
zasokat is.

Salek bejelentette, hogy tamogatnd az
ENSZ hatarozatoknak megfelelden, az altala
megszallt Tirisz El-Gharbija (Rio de Oro 1j
mauritaniai neve) teriiletén a szabad népsza-
vazas megszervezését. Ugyanakkor felkérte
a marokkdi kormanyt csapatai kivonasara a
mauritaniai teriiletekr6l.*

Ennek ellenére a két orszag 1979. janu-
ar 12-13. kozott tartott megbeszélésein tobb
egyezményt ratifikaltak, megallapodtak egy
kozos fejlesztési bank, kozos tengerhajoza-
si és halaszati vallalat 1étrehozasarol, illetve
a banyaszati, lakasépitési, kozuti és oktatasi
egylittmikodés fejlesztésérol. 1976. januar
6-an az egyre tlirelmetlenebbé valé Polisario
vezetOség felszolitotta a mauritaniai vezetést
a hivatalos béketargyalasok megkezdésére.*

Mivel a fegyversziinet a marokkodiakra
nem terjedt ki a szaharavi csapatok januar
4-én atlépték a torténelmi és valos hatar-
ként szolgdld Draa folyot, és megtamadtak
a marokkoi Assa varosat. Bar a marokkoi
csapatok nem szenvedtek komoly veresé-
get, II. Hasszdn masnap Osszehivta a Nem-
zetbiztonsagi és Nemzeti Teriiletvédelmi
Tanacsot. Néhany nappal kés6bb pedig pa-
naszlevelet kiildott Nimeri szudani elnokek,
aki ekkor az Afrikai Egység Szervezete so-
ros elnoke volt. A sikeres hatdrmenti rajta-
iités utdn a szaharaviak meginditottak a volt

41 Tony Hodges: The Roots of a Desert War, pp.
68

42 Uo. pp. 271
43 Uo. pp. 267
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algériai elnokrol elnevezett ,,Bumedien of-
fenzivat.”*

Az els6 tamadast az Laayountdl alig 10
kilométerre 1évé Lem Szijed telepiilés koze-
Iében hajtottak végre (1979. januar 16-17.).
A csata két napja alatt két nagyobb marokkoi
hadoszlopot semmisitettek meg. Ez volt az
elso eset, hogy pancélos erdkkel is rendelke-
70, motorizalt marokkéi egység szenvedett
vereséget a nyugat-szaharai katonaktol. A
Polisario kézleménye 600 halott, 250 sebe-
stilt, és 51 fogsagba esett marokkdi katonardl
és tisztrdl szolt. Zsakmanyoltak 4 pancélozott
harcjarmiivet, 60 terepjarot és megsemmisi-
tettek 7 harckocsit, 96 teherautét, 1 F-5-0s
vadaszgépet és 4 helikoptert.

Az algériai elnok, Bendzsedid Sadli fel-
buzdulva a nyugat-szaharaiak sikerein febru-
ar 24-én szintén kérte Ould Saleket a béketar-
gyalasok mielébbi meginditasara.

A Polisario janudr 28-an ujra behatolt a
marokkdi teriiletre egy kb. 1200 fobol allo
200 terepjaroval és korszerii fegyverekkel
felszerelt egységgel. A nyugat-szaharaiak
megtamadtak, s néhany orara elfoglaltak a
Dél-Marokko kdzpontjaban 1évé Tan-Tan va-
rosat, ami logisztikai kdzpont €s a marokkoi
légierd egyik bazisa is volt. A sikeres rajta-
itést kovetden a timaddk a foglyul ejtett ma-
rokkoi katondkkal visszavonultak a sivatag-
ba. Az, hogy tobb mint 500 kilométert tettek
meg észrevétleniil a marokkoi hadsereg altal
ellendrzott teriileten mar a nemzetkozi sajtd
érdeklddését is felkeltette, igy bar a marokko-
iak tagadtak a timadas tényét, a vilag értesilt
réla.”

Mauritaniaban 1979. éprilis 6-an 4j kor-
manyt iktattak be, amelynek az eln6ke Ahmed
Ould Buceif alezredes lett, aki a Marokkdval

44 David J. Dean: The Air Force Role in Low-
intensity Conflict, pp. 44

45 Tony Hodges: The Roots of a Desert War, pp.
285

vald szorosabb egyiittmiikodésre torekedett.
Azonban majus 27-¢én, amikor a CEDEAO
(Centre Economique du Development de
I’Afrique de 1’Ouest), azaz a Nyugat-afrikai
Gazdasagi Fejlesztési Kozpont értekezletére
indult, leszallas eldtt a repiilogépe a tengerbe
zuhant. Akatasztrofata gépen levok koziil sen-
ki sem élte tal. Utddja azt a Mohamed Khuna
Ould Haidalla alezredes lett, aki Buceif kor-
manyaban a hadiigyi tarca birtokosa volt. Az
Uj minisztereln6k még megvalasztisa napjan
bejelentette az addigi allamf6é Salek ezredes
lemondasat és Mohamed Mahmud Ould Ah-
med Luli alezredes kinevezését a helyére.*

Az 11j vezetés mar inkabb hajlott a békés
megegyezésre foleg az utan, hogy a Polisario
egyik egysége julius 12-én megtamadta a
mauritaniai hadsereg altal megszallva tartott
nyugat-szaharai teriilet legdélebbi helyiségét,
Tislat, ahol a helyi prefektust és tobb katonat
is foglyul ejtettek.*’

Atamadas megdobbentette a mauritaniai ve-
zetést és a mieldbbi béketargyalasok megkez-
désére Osztonozte dket. Mauritania kovetkezd
1épése mégis a teljes vilagot megdobbentette,
amikor az Afrikai Egység Szervezetének 16.
csucsértekezletén képviseldje megszavazta a
tlizszlineti megallapodast és a fiiggetlenségrol
sz6l6 népszavazast Nyugat-Szahara teriiletén.
A hatérozatot az afrikai orszdgok kétharmada,
azaz 33 orszag szavazta meg, igy elutasitottak
a marokkdi allaspontot. A marokkoi kiildottség
tiltakozasként az tilésszak befejezése elott el-
utazott Monroviabol.*

A monroviai hatarozat utan augusztus 5-én
Algirban Mauritania és a Polisario (mint a

46 Virginia McLean Thompson, Richard Adloff:
The Western Saharans, Background to Conflict,
pp- 285

47 Tony Hodges: The Roots of a Desert War, pp.
274

48 Uo. pp. 275
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nyugat-szaharai nép képviseldje) alairtdk a
békeszerzodést, ami alapjdn Mauritania el-
ismerte a Polisariot és visszavonta minden
tertileti kovetelését Nyugat-Szaharaval kap-
csolatosan.*

A békekotés bejelentése utdn a marokkai
kiraly, bar fogadta a mauritaniai kormanyfot,
Mohamed Khuna Ould Haidallat, mar a va-
laszlépéseket tervezte.

Augusztus 10-én Mohamed Ould Bah Ould
Abdelkader alezredes, a mauritaniai légierd
volt foparancsnoka, a Szabad Mauritaniai
Tisztek Bizottsaga nevében egy Marokkodt
tamogatd kozleményt adott ki. A kézlemény-
r6l tudomast szerzett mauritaniai delegécid
tagjai a tiszteletiikre adott vacsorarol utaztak
vissza Nouakchottba. A bizottsagot o6rak alatt
felszamoltak, igy a katonai puccs lehetdségét
elharitottak.

A szerz6dés alairdsa utani napon Ot
Hercules C-130 tipusu gép érkezett Dakhlaba,
tobb szdz marokkdi katonaval a fedélzetiikon.
A katonak hivatalosan a dakhlai helydrség-
ben szolgaldé marokkoi csapatok felvaltasara
érkeztek, de valojaban a varos fontosabb épii-
letei koriil tdboroztak le. Bar a mauritaniai
hely6rségparancsnoknak gyands volt a sz6-
vetségesek viselkedése, de mivel nem akartak
az amugy is fesziilt helyzetet élezni, nem rea-
galtak a torténtekre és a mauritaniai csapatok
szamara sem rendeltek el késziiltséget.

Augusztus 11-én este a marokkoi kor-
many négy minisztere érkezett Dakhlaba,
ami akkor Tirisz El-Gharbija k6zigazgatasi
kozpontja volt. A tobbségben 1évo és a zairei
Saba tartomanybdl kivont 750 ejtdernyossel
és mas csapatokkal is megerdsitett egységek
rovid idon belill elfoglaltdk a varost, amit a
mauritaniai hely6rség tétleniil szemlélt.® A

49 David J. Dean: The Air Force Role in Low-
intensity Conflict, pp. 42.

50 Toby Shelley: Endgame in the Western Sahara,
pp. 44

marokkdiak néhany napon beliil elfoglaltak
a teljes mauritaniaiak altal megszallt tertile-
tet, majd a dakhlai kadit és tizenhat t6rzsbol
Osszeszedett 360 nyugat-szaharait Rabatba
vitték, ahol azok augusztus 14-én hiiségeskiit
tettek a kirdly szamara. Az elfoglalt tertiletet
pedig Ved Ed-Dahab néven azonnal Marok-
kohoz csatoltak.”!

A mauritaniai kormany nem mert fellépni
a marokkoiak ellen, mivel az orszag tobb te-
lepiilésén is marokkoi csapatok allomasoztak
¢és elegend6 fegyveres erdvel sem rendelke-
zett. Ezért Mauritania ugyan nyilatkozataiban
elitélte a teriilet megszallasat, ellene nem tu-
dott mit tenni. Az orszag vezetdi augusztus
20-an jegyzéket intéztek a Vilagszervezethez
¢és kérték, hogy a megkotott békeszerzodést
tekintse ugy, mint a Mauritaniai Iszlam Ko6z-
tarsasdg semlegességének bizonyitékat a
nyugat-szaharai konfliktusban.”> Majd pedig
november 27-én tiltakozo jegyzéket nyuj-
tottak be az ENSZ Biztonsagi Tandcsahoz,
amelyben Marokkét a teriileti szuverenitasuk
megsértésével vadoltak. A vilagszervezett
nyomdasara Marokkd végiil december 26-an
kivonta az utolsd csapatait is Mauritania terti-
letérdl (Bir Moghrein, Zouerat).

Ezek utan a kapcsolat a két orszag ko-
zott igen fesztltté valt és még a diplomaciai
kapcsolatokat is megszakitottak egy iddre.
A mauritaniai vezetok olyannyira tartottak
egy lehetséges marokkoi tdmadastol, hogy a
kormény segitséget kért Franciaorszagtol. A
francia katonai vezetés rovid egyeztetés utan
egy ujabb 150 fos katonai kiilonitményt kiil-
dott a mauritaniai fovaros védelmére oktober
végén. Azonban a marokkoiak nem torddtek
a korabbi szovetségeseikkel, hanem minden
erejiikkel azon voltak, hogy megszilarditsak

51 Tony Hodges: The Roots of a Desert War,
pp276

52 John Mercer: The Sahrawis of Western Sahara,
pp- 20
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hatalmukat az ujonnan megszerzett teriiletek
felett.

A kovetkez6 térképen lathaté a mauritani-
aiaktol elfoglalt teriiletekkel megnévelt Ma-
rokkoi Kiralysag:

Erre valaszul, a viszalyban hivatalosan
mar nem érdekelt mauritdniaiak csendes be-

letorodéssel, egyfajta logisztikai bazisként
engedték haszndlni a teriiletiiket a Polisario
gerillai szamara.>

53 Virginia McLean Thompson, Richard Adloff:
The Western Saharans, Background to Conflict,
pp.- 292
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DR. REVAI TAMAS: AZ OLASZ-ETIOP HABORU

TORTENETI HATTERE: A KLIMA, RUHAZAT
ES FELSZERELES JELENTOSEGE

Az olasz-etiop haboru volt az elso olyan gyarmati haborii a térténelem folyaman,
amelyben a gyarmatosito orszdg tomegpusztito fegyvereket alkalmazott a védtelen etiop
lakossaggal szemben. A haborut az olaszok gépekkel vivtak, igy tomegmeéretekben kipro-
balhattdk az uj tipusu eszkozoket. El kell ismerni, hogy az olasz haditechnika és taktika
tobb tekintetben is megbukott. Az olasz haddszatot az jellemezte, hogy a tervezett tamadasi
szakaszon, tiizérsegi elokeszités utan, amelyet bombazokkal végeztek, kénnyii harckocsik
nyomultak elore. Ezeket kovette a bennsziilott lakossagbol allo gyalogsag, amely a ko-
zelharcot megvivta, s csak utanuk jelentek meg az olaszok, hogy a terepet megszalljak.
A hadjdrat célja az etiop haderd zomének megsemmisitése volt egy dontd iitkozetben, s
ezt kovetben a févaros elfoglaldsa. Az olaszok nem tudtdk kicsikarni a dontd iitkozetet, és
ugyanakkor veszteségeik egyre néttek. Az olaszok problémdi a szallitoeszkozoknél, ruha-
zatndl kezdddtek, mivel azok dltaldban nem tudtak megbirkozni a tereppel és a klimdaval.

BEVEZETES

Olaszorszag vezetéi az 1. Vildghaborut
kovetd béketargyalasokon ugyan a gydzte-
sek asztalanal iiltek, az antant két f6 hatalma,
Franciaorszag és Anglia azonban méasodrendi
szovetségesként kezelte dket. Az olasz érde-
keket és koveteléseket alig vették figyelembe,
a gyarmatok ujrafelosztadsanal pedig csak ér-
téktelen tertileteket kaptak, és a sértddottség
és a megalazottsag jo taptalajt nyujtott a po-
litikai szélsdségek eldretorésének. A nyar vé-
gére az olasz hadsereg teljes 1étszamat kb. 1
milli6 fére emelték. Szeptember 1-tdl kezdve
Olaszorszagban korlatozo jellegli pénziigyi és
gazdasagi rendelkezéseket 1éptettek életbe.

Az angolok a késziilodés hatasara jelentds
flottadsszevonast hajtottak végre a Foldkozi-
tengeren. 1935 szeptemberére Olaszorszag
befejezte a haborus eldkésziileteket, mig
Hailé Szelasszié¢ megprdobalta megoldani Eti-
opia védelmének megszervezesét.

TORTENETI HATTER

Etiopia 1,5 millio négyzetkilométer kiter-
jedésti és 9 milli6 lakost szdmlalé feudalis
csaszarsag volt. Elmaradottsagat az is mutat-
ta, hogy egy keskeny nyomtavu vasuttal ren-
delkezett, mely Addisz Abebat Francia Szo-
malia févarosaval, Djibouti kikotovel kototte
Ossze. A csaszar mindenekel6tt Nagy-Britan-
nia és az Egyesiilt Allamok segitségét szerette
volna megszerezni, kiillonféle koncessziok és
érdekeltségek biztositasaval. Azonban ezek a
probalkozasok sem vezettek eredményre és a
Standard Oilt az amerikai kormany szélitotta
fel egy etiop koncesszio felmondasara, ne-
hogy az olaszok érdekeit sértsék és a habort
kirobbantasara okot adjanak. Anglia még ek-
kor is a Népszovetség egybentartasat tartotta
szem elott, és az Europai erdegyensuly fenn-
tartasat. Olaszorszagban sem volt egységes
a haboru megitélése. Sokan ugy gondoltdk,
hogy a nehéz terep, a rossz utanpotlasi lehetd-
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ségek, a nem megfeleld ruhazat, felszerelés,
¢és a varhat6 szivos ellenallds miatt tulsdgosan
nagy véraldozatot kovetel.

Mussolini két okot nevezett meg az Etid-
pia elleni haborti megkezdésére:

- az olasz tilnépesedés megoldasa

- a hatarincidensek megnovekedése

Mindkét ok csak reprezentativ célt szol-
galt, és nem egyébrdl volt szo, mint egy
terjeszkedésre beallitott nagyhatalom hodi-
to torekvésérol, amit Mussolini a fasizmus
mentalitisdnak megfelelden indokolt a régi
kolonialista hagyoményokra is tAmaszkodva.
Mussolini a ,,Nagy Olaszorszag” megterem-
téséért, a Romai Birodalom feltamasztasaért
indult harcba. A hadjarat elhatarozasakor
Mussolini azt hitte, hogy az afrikai kirandu-
last francia tamogatas és angol semlegesség
mellett hamar befejezheti, mivel egy modern
hadsereggel 1ényegében nem rendelkezd, a
technikat nem ismerd nép elleni haboru el-
sOpro gy6zelemmel kecsegtetett. 1935. okto-
ber 3-an, a hajnali 6rdkban az olasz csapatok
két szakaszon atlépték az etidp hatart, és az
olasz lapok k6zolték, hogy az etiop csapatok
megkezdték az ellenségeskedést, amire az
olasz hadsereg védekezni kényszertilt.

Hailé Szelasszié, a Négus szintén északon
csoportositotta foerdit, s az volt a terve, hogy
a kiizdelmet csak az orszag belsejében veszi
fel, amikor az olasz hadsereg utanpétlasi vo-
nalak mar hosszlra nytlnak. A rasok azonban
nem engedelmeskedtek a Négusnak, ezért az
olasz hadsereg Asmarabdl kiindult fderdi mar
az elsé napokban sikereket értek el: oktdber
6-an elfoglaltak Aduat, 8-an Makallét, majd
oktober 15-én az etidpok szent varosat. A Né-
gusnak sikertiilt serege legnagyobb részét 6sz-
szevonnia, az olasz tamadast Makalle mellett
megallitotta.

A villamhaboru terve cs6dot mondott, és
De Bonot levaltottak, és Badoglio vezérkari
fonokot nevezték ki az olasz hadsereg fo-
parancsnokanak. 1935 december kozepétol

januar kozepéig az abesszinek lendiiltek ta-
madasba, és az olasz expediciés hadsereg
Makelle térségében valsagba keriilt. Az ola-
szok védelmi allasokba vonultak vissza, dé-
len Graziani Harra felé elért elérenyomulasat
az etidpok megallitottak, és Mogadishu el-
foglalasat tervezték.

1936 januarjaban az olaszok ismét ma-
gukhoz ragadtdk a kezdeményezést, és a
déli fronton Graziani elfoglalta Negellit. Az
¢északi fronton Badoglio megallitotta az etiop
tamadast, és tamadasba lendiilt. 1936. mar-
cius 31-én Hailé Szelasszi¢ az Adangi-tonal
kétségbeesett ellenallast kisérelt meg. Aprilis
15-én elesett Dessye, és a Négus elhagyta a
fovarost. Majus 3-an Djiboutibol Palesztina-
ba menekiilt. Majus 5-én Badoglio bevonult
Addisz Abebéaba ¢és Graziani pedig majus
8- an Harrarba. 1936. majus 9-¢én a Fasiszta
Nagytanacs hatarozata Etidpiat Olaszorszag
kiralyanak szuverenitasa ala helyezte, aki fel-
vette az Etidpia csaszara cimet, és igy Etiopia
Olaszorszag gyarmata lett.

KLIMA

Abesszinianak, noha a forré égovon van,
mérsékelt és kellemes éghajlata van, aminek
magas fekvése az oka. Harom éghajlati 6vét
kiilonboztetik meg. Ezek : a Kvolla a legme-
legebb, mely magéaban foglalja Abesszinianak
azokat a részeit, amelyeknek magassaga nem
tobb 1800 méternél. 28° C évi k6zéphdmér-
séklettel, délszaki novényzettel; a Vojna-
Dega 1800- 2000 méter kozott szubtropikus
kliméaval és novényzettel. Evi kozéphdmér-
séklete 20° C.

A 2500 méternyinél magasabb teriiletek
a kozéphémérséklet koriil vannak. Eszak-
Abesszinia alacsonyabb vidékein aprilistdl
szeptemberig es6zések vannak, a magasabb
vidékeken az esdzés juliustol oktoberig tart.
Dél-Abessziniaban az es6zés két évszakon at
tart, ¢és esik itt juliustol szeptemberig és feb-
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ruart6l marciusig. A dis nyari es6zés folytdn nyaron a meleg alacsonyabb, mint nemcsak ta-
vasszal, hanem télen és 6sszel is. Abesszinia legmelegebb része a Voros tenger partjan van, és
Maszua évi kozéphdmérséklete 30.3°C, az év legmelegebb honapjaban pedig 34.8°C. Abesz-
szinia lakossaganak egészségi allapota az Abesszin-magasfold kedvezdbb éghajlatanak ko-
szonhetden jobb volt, mint a tébbi trdépusi orszagé, azonban kiépitett egészségligyi rendszer
nem volt. A leggyakoribb betegségek kozé a galandférgesség, a lepra, a malaria és a rithGsség
tartozott, és az alapvetd higiéniai jarvanyligyi rendszabalyokat sem tartottak be.

A ruhézatot illetden a napk6zbeni meleg homérsékletre és a hiivos éjszakakra kell elkésziilni.
A homérséklet Addis Abababan és Dorzeben a magassag miatt nem kifejezetten tropusi, a reg-
gelek és az esték nagyon hiivosek, és mivel kozel esik az Egyenlitoh6z, mindenképpen fontos az
erds napvédo krém hasznalata, felh6s iddben is, valamint a magasabban fekvo tertileteken, ahol
ugyan hiivosebb az id6, de a napsugarzas nagyon erds. Sivatagi rovarok és moszkitok fordulnak
elé gyakran. Moszkitok foként az esds vidékeken vannak, sivatagi legyek pedig a szaraz, poro-
sabb helyeken fordulnak el6. Kiilonosen kora este €s koran reggel van sok ezekbdl a rovarokbdl.
Ezekben az id6szakokban kiilondsen ajanlott rovarriasztd és megfelel véddoruha hasznalata.

Az 1.
Tablazatban
Addisz Abeba
klimatablazata | 1 I | oI |1v| VvV [ VI|VI|VI| IX | X | XI | XII

lathato
napjainkban.

Honapok

Napstitéses
orék szdma

Nappali

hémérséklet’C 23 | 24 | 25 | 25 | 25 | 23 | 20 | 20 | 21 | 22 | 23 | 22

Ejszakai
hémérséklet’C

Csapadékos
napok szama

Addisz Abeba klima tablazata napjainkban a Budavartours adatai alapjan modositva.
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A ruhdzat kivalasztasanal fontos szem-
pont, hogy megfeleljen a hdmérséklet, a sz¢l-
sOséges, idojarasi kortilmények: eso, sz€l és a
fizikai aktivitas szintjének és idétartamanak.
Ezen a tényezoket mind figyelembe kell ven-
ni, annak érdekében, hogy a katonai szolgalat
soran termel6dd homennyiség €s a vere;jté-
kezés mértéke szabalyozhaté legyen. Ha a
munka titeme tul gyors, vagy a védéruhazat
nem megfelelden kivalasztott tilzott mértéki
verejtékezés 1éphet fel. A hokomfort érzése
kiemelt jelentdségli a katonai szolgalat soran.
A katonak hoérzete nincs kozvetlen kapcso-
latban a léghdmérséklettel. A meghatarozd
tényezok kozé a személyi faktorok (egészség,
pszicholdgiai €s szociologiai tényezok), leve-
g6 homérséklete, a levegd mozgasa, a relativ
paratartalom (izzadas), a hdszigeteld védoru-
hazat, valamint a fizikai aktivitas szintje so-
rolhatd.

ETIOP HADSEREG
FELSZERELESE ES RUHAZATA

A primitiv f6ldmuvelést iz0, pasztorkodd
etiop lakossag torzsi kotelékekben élt, €s igen
gyenge védelmi képességekkel rendelkezett.
Hadifelszerelése is elavult volt, és a 450 ezer
katonai kiképzésben eddig nem részesiilt fér-
fit a tartomanyfonokok (rasok) csoportokba
osztottak. A katonak tobbségét landzsaval és
eloltoltos puskaval szerelték fel, mig az un.
csészari garda, mely mintegy 7 ezer f6bol, 6
gyalogzaszldaljbol, egy lovas osztagbdl és
miuszaki egységekbdl allott, 150-200 golyo-
szoroval és géppuskaval és néhany l6veggel
birt.

A haboru folyaman ugyan a garda 1étsza-
mat négy zaszldaljjal novelték, de ereje még
igy sem érte el egy modern gyaloghadosztaly
szintjét. Az egész etidp hadsereg mintegy
2000 golydszoroval és géppuskaval, 50 agyt-
val, 7 repiilogéppel, 120 nehézgéppuskaval,
és néhany I. vilaghaboru korabeli angol harc-

kocsival rendelkezett. A Potez 25 tipusu két-
iiléses repitilogépet bombazasra lehetett hasz-
nalni.

Az etidp hadsereg katondjanak, un.
»selfegna-nak” ruhazata gyapotbol késziilt,
mely egész testét ¢s fejét is elfedte, és a ka-
tondk részére a klimanak megfelelé komfort-
érzetet biztositott. Az etidpiai kalapot ,,tukul-
nak” nevezték. Erdekes volt, hogy az etiopiai
hadsereg vezetdi gyakran eurdpai ruhdzatot
viseltek.

OLASZ HADSEREG
FELSZERELESE ES RUHAZATA

Az olasz expedicidés hadsereget harom
hadtestre osztottdk, 5 dandarbdl és 15 jol
felszerelt hadosztalybol, vagyis mintegy 200
ezer katonabol és 7 ezer tisztbdl allott. A gya-
logsagot 6000 géppuska, 150 modern harcko-
csi, 700 16veg, és 300 repiilogép timogatta, és
a habort soran a hadsereg létszama 400 ezer
fore nott, s Olaszorszagban kb. 800 ezer em-
bert tartottak fegyverben.

A hadsereg ruhazataba a ,,Sahariana” elne-
vezést szolgalati zubbony, kheki szinti sort is
beletartozott. A ruhazat szine altalaban kheki
volt, de sziirkés-z6ld is el6fordult. Az olasz
hadsereg libiai csoportjai a fejiikoén finom fezt
viseltek, melyet ,, Takidnak” neveztek, mig az
Eritreai —Szomaliai csoport fején ,,Tarbusc”
fez volt 1athaté. A ,,Fute” a hagyomanyos szo-
maliai viseletet jelentette. Az olasz hadsereg
ruhazata a klima szempontjabdl 6sszehason-
litva az etiép hadsereg ruhazatdval kevésbé
biztositott komfortos viseletet.

Bar az olasz tamadas északon Eritreabol,
délkeleten pedig Olasz Szomadlia iranyabdl
egyszerre indult meg, az olasz emberi és
anyagi erdk javat, 14 hadosztalyt és a danda-
rokat De Bono parancsnoksaga alatt északon,
Eritredban 6sszpontositottak. A stratégiai el-
képzelés szerint gyors gydzelemre, villamha-
borura szamitottak.
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A tamadas meginditasanak pillanataban
Olaszorszag még nem fejezte be teljesen a
csapatok és a felszerelés €s ruhazat szallita-
sat Kelet-Afrikaba, és harom hadosztalynak
bennsziilottek, kettdnek pedig ugynevezett
feketeingesek voltak a tagjai. Az afrikai
olasz er6k a hadviselés akkor legmoder-
nebb eszkozeivel, harckocsikkal, gyorsan
mozgd, pancélos autdkkal, repiilogépekkel
voltak felszerelve. Az olasz haderd harom
nagy csoportra tagolédott. A Libidban allo-
masozo erdk parancsnoka Balbo tdbornagy,
az Eritreabdl tamadoké De Bono tabornok,
a Szomaliabol meginduloké Graziani ta-
bornok volt. Az egész afrikai operaciot De
Bono tabornok iranyitotta. Az olaszok folé-
nye elsdsorban technikai volt, és mindad-
dig ez volt a legnagyobb szabdsu gyarmati
vallalkozés. A katonak szdmat tekintve te-
hat nagyjabol azonos erok alltak egymassal
szemben. Harci feltételeik azonban nagyon
eltéréek voltak. Az etiopok egyetlen eldnye
a helyismeret volt, ami a hegyes, erdds te-
rilleten a gerillaharcmodorban jol megmu-
tatkozott.

OSSZEFOGLALAS

A olasz-etiop haboru egyik kovetkezmé-
nyeként azt lehet megallapitani, hogy kiala-
kultak a mésodik vilaghaboru katonai taborai.
Egyértelmiien meg lehet allapitani, hogy el-
sOdleges szempont mindig az eurdpai béke,
és status quo megtartasa volt, akar minden
aron. Tovabba az olaszok “dicséséges” elo-
renyomulasa eldrevetitette masodik vilagha-
borus eredményeiket, taktikajuk elavultsagat,
technikai lemaradasukat. Az olasz-etiop ha-
boru tipikus példa volt az eurdpai nagyha-
talmak politikai céljainak megvalositasara,
valamint az els6 vilaghaboru ota kifejlesztett
uj fegyverek kiprobalasara is idedlis terepet
nyujtott.
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DR. PAP GYULA EZREDES:

A KOZIGAZGATASI BIRSAGROL

A kozigazgatasi birsag, pontosabban a
kozigazgatasi birsag kiszabasara iranyuld
kozigazgatasi eljaras 2008-ban kétes népsze-
riségre tett szert a magyar lakossag korében,
foleg azon gépjarmiivezetoknél, akik az alta-
luk tulajdonolt gépkocsikat nem a megenge-
dett sebességhatarokon beliil vezették. Tor-
tént ez amiatt, hogy a magyar jogalkoté meg-
irigyelte a holland hatosagok joggyakorlatat,
miszerint a nyugati orszagokban, ezen beliil
Hollandidban a gyorshajtokat mindossze le
kell fényképezni, majd a jogszabaly szerinti
birsagot behajtani, ezzel megregulazva a re-
nitens allampolgart.

Az objektiv feleldsségi rendszert Magyar-
orszagon 2008. januar 1-jével vezették be, azt
kovetden, hogy az Orszaggylilés elfogadta a
kozati kozlekedésrdl szolo 1988. évi 1. tor-
vény 20-21/B. §-ainak moddositasat, amely
gyakorlatilag rendszeresitette a kozigazgatasi
eljaras eredményeként kiszabott kozigazgata-
si birsag intézményét. Ennek a modositasnak
az volt a 1ényege, hogy a kiilonb6z6 — tehat
nemcsak a sebességkorlatozas jelentés tul-
Iépése — szabalysértések megvaldsitdi ellen,
nemcsak a szabalysértési eljarast folytatja
le a hatdsag, hanem egy erre a célra létre-
hozott szerv nagy Osszegli ( 30 ezert6l 300
ezer forintig ) koézigazgatasi birsdgot szab
ki az alapeljaras szankcioja mellett. A tettes
személye ebben a rendszerben lényegtelen, a
hatdsagnak nem kell térekednie az elkovetd
személyének beazonositasara €s e tekintetben
a cselekmény bizonyitasara, hanem elegendd
a hatdsagi nyilvantartasban szerepl6 {izem-
bentartét megbirsagolnia. Amennyiben az
lizembentarto ki tudja magat menteni az ob-
jektiv felelosség alol, tehat meg tudja nevezni

a tettest, akkor a tényleges elkdvetd fizeti a
kozigazgatasi birsagot.

A Kormany megalkotta a torvény fenti
szakaszainak végrehajtasara vonatkozo ren-
deletét, ebben kiilonb6z4 eljarasi szabalyokat
nevesitett, illetve meghatarozta azokat a sza-
balysértéseket, amelyek miatt kozigazgatasi
birsag kiszabasanak van helye. Lényeges do-
log megemliteni azt, hogy nemcsak a sebes-
ségtallépést stjthatja kozigazgatasi birsag-
gal a hatdsag, maximalis mértékét tekintve
300.000,-Ft-ig, hanem egyebek kozt a vasuti
atjaroban megvalodsithatd szabalysértéseket,
illetve a megallas, varakozas tilalmara, vala-
mint a behajtas tilalmara és a koételez6 hala-
dasi iranyra vonatkoz6 szabalyok megsérté-
sét is. Kiilonosen stlyos szankcio ala esik a
védett természeti teriileten torténd engedély
nélkiili koézlekedés is, ekkor a jogszabaly még
kategorikusabb, hiszen a hatdsag az elkovetot
enyhébb esetben 150.000,-, sulyosabb eset-
ben 300.000,-Ft birsaggal sujtja, a mérlegelés
lehetdsége nélkiil.

Az el6zbéekben részletezett jogszabalyok
elfogadasa és hatalyba Iéptetése nagy felha-
borodast valtott ki egyes jogvédd szerveztek,
illetve a lakossag jelent6s része vonatkozasa-
ban is, hiszen azzal érveltek, hogy szabaly-
sértés vagy blincselekmény alapos gyantja
esetén a hatdsagnak kotelezd meghatarozott
eljaras keretében a tettest megallapitani és
csak azt sujthatja szankcidval, aki az adott
jogellenes magatartast bizonyitottan megva-
16sitotta. Ez lenne a ,,szubjektiv felelésség”,
de ezt a fogalmat a hatésagok nem alkalmaz-
zak, nincs a koztudatban, azonban a személy-
telen felelosséget a jogalkotd objektiv fele-
16sségnek titulalta. A jogosnak vélt felhabo-
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rodast kovetden szamos beadvany érkezett az
Alkotmanybirdsaghoz és a mar hatalyos ren-
delkezéseket minden izében tamadtdk a pana-
szosok. Az Alkotmanybirdsag szokasahoz és
gyakorlatdhoz hiven nem sietett eldonteni az
objektiv felelosség korében felmeriilt kérdé-
seket, azt alaposan korbejarta, majd az el6zo
évben kiadott hatarozatdban néhany apro elja-
rasi kérdés megsemmisitésén kiviil a hatalyos
rendelkezéseket érintetlentil hagyta. Ennek
megfelelden hatosagok a hianyossagokat ki-
kiisz6bolték és tovabb folyt a ,,pénzbeszedési
akcio”, illetve az elkovetok igy nevezték el a
hatdsag részérdl jogszertien kiszabott és be-
szedett kozigazgatasi birsagok jelentés meny-
nyiségét. A szaktarca ebben az iddszakban élt
is a lehetdséggel ¢€s kiillonbozo statisztikakat
hozott a kozlekedésben résztvevok tudoma-
sara, amely szerint a kozigazgatasi birsag
jogintézménye, illetve annak alkalmazésa
egyértelmiien javitotta a kozlekedési moralt,
csOkkentek a halalos kozlekedési balesetek,
tehat altalaban jotékony hatast gyakorolt a
magyar kozuton kozlekedd allampolgarokra.
E tekintetben a vélemények erdsen megosz-
lanak, foleg azok véleménye negativ, akik
olyan cselekmény miatt kaptak 90-100.000,-
Ft birsagot, amely jogellenes magatartas
egyébként sem gyakorolt tilsagosan jelentds
hatast a k6zlekedésre. Példaként emlithet6 az,
amikor az elkovetd egy 30 km/h-s sebesség-
korlatozas hatalya alatt 50 km/h sebességgel
hajt és még a kornyezete szamara sem tiinik
fel a sebességkiilonbség.

Természetesen, mint minden jogszabalyi
valtozas a kozigazgatasi birsag jogintézmé-
nye is jelent6s hatast gyakorolt a Magyar
Honvédség miikodésére. Itt csak azokat a cse-
lekményeket kell szamba venni, amelyeket a
ktlénbozo allomany- és rendfokozati katego-
ridju katonak szolgélati tevékenység kozben
vagy szolgalati gépjarmiivel valdsitanak meg.
A torvény ugyan lehet6séget ad arra, hogy az
egyes tarcak vezetoi rendeletben kiilon szak-

agi szabalyozast hozzanak 1étre, de az Igaz-
sagiigyi Minisztérium ezt a kezdeményezést
elutasitotta. A kiilon szabalyozasnak az lett
volna a lényege, hogy a meglehetdsen rovid
iddn beliil nyilatkozatban torténd feleldsség
atvallalast ne kelljen a honvédségi gépkocsi-
vezetOknél alkalmazni, hanem a gépjarmu
menetlevele €s egyéb okmanyok alapjan le-
hessen azonositani az elkovetd személyét és
a kozigazgatasi birsagot atharitani. A honvéd-
ség rendszerében a kozigazgatasi eljarasrol az
MH Logisztikai Ellaté Kozpont parancsnoka
— mint a honvédségi gépjarmiivek tizemben-
tartdja ( tulajdonosa ) - értesiil a kizardlagos
eljar6 hatdsagként nevesitett Vas Megyei
Rendor-fokapitanysagtol. A katonai szervezet
parancsnoka az tizembentartdtol (MH LEK)
értesiil a szabalysértésr6l és 8 napon beliil
meg kell allapitania az okmanyok alapjan az
elkovetd személyét, el kell érnie, hogy az el-
kovetd nyilatkozzon az objektiv feleldsségrol,
¢s ha ez sikeres, tajékoztatni kell az tizemben-
tartdt, aki a hatosag részére megkiildi a két
tanuval hitelesitett nyilatkozatot. Ha az elo-
z6ekben felsorolt Osszes eljarasi cselekmény
8 napon beliil realizalodik €s a nyilatkozatot
jogi és alaki szempontbol vizsgalva a hatosag
elfogadja, akkor a Magyar Honvédséget men-
tesitik a kozigazgatasi birsag alol és kiszabjak
azt az elkovetonek.

A jogszabalyok hatalybalépését kovetden,
1988. januar 1-je oOta, Osszesen 341 eset mi-
att indult kozigazgatasi eljaras és ezek ered-
ményeként a hatdsdg a Magyar Honvédség
vonatkozédsaban tobb mint 12 millié forint
kozigazgatasi birsagot szabott ki. Ennek az
Osszegnek jelentds része a honvédség nyakan
maradt, mivel az elkdovetok nem vallaltak az
objektiv felelésséget. Erdekes informacié az,
hogy a magasabb beosztasu és rendfokozatt
elkovetok szinte minden esetben vallaljak a
gyorshajtas miatti kdzigazgatési birsig meg-
fizetését, azonban a szerzddéses allomany
tagja vagy nem nyilatkozik az objektiv fele-
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18sségrol, vagy olyan alaki hibat vét a nyom-
tatvanyon, hogy a hatésag nem fogadja el azt,
ezt kovetden pedig nincs tovabbi bizonyitasra
lehetdség, a kozigazgatasi birsagot véglege-
sen kiszabjak a Magyar Honvédség részére.

Jogosan vetddik fel az az igény tovabb-
ra is, hogy aki elkovette a szabalysértést, az
vallalja a felelosséget, vigye el a balhét és
fizessen a jogellenes magatartidsa miatt. Az
el6zoekben azonban emlitettem, hogy a koz-
igazgatasi eljarasban nem folytat a hatdsag
széles kori bizonyitast, mivel az objektiv
feleldsség abban all, hogy ha nincs elkovetd
vagy az nem hajlando vallalni a feleldsséget,
akkor az tizembentartd kénytelen vallalni azt.
Megitélésem szerint az idokozben felgytilem-
lett kozigazgatasi birsagot a honvédségnek
teljesitenie kellene €s a tényleges elkdvetdket
az allomanyilletékes parancsnok altal elren-
delt kareljarasban kellene felkutatni és teljes
kartéritésre kotelezni. A szabalysértés miatti
fegyelmi eljaras ekkor ugyan nem folytatha-
t6 le, de a honvédség rovasdn nem maradna
olyan pénziigyi kar, amelyért konkrét sze-
mély a felelds.

A szabalysértési tigyek elbiralasat egyéb
irdnt a rendorség jelentésen megkonnyitette
az utobbi idében, hiszen az internet segitsé-
gével mindenki meggydzddhet a sajat maga
altal elkovetett szabalysértés tigyében folyta-
tott kozigazgatasi eljarasrol, mivel a hatdsag
az elso értesitéskor megkiildi az tigy szamat
és az elkovetés eszkozének (személygépkocsi
vagy egyeb kozlekedési eszkoz) rendszama
egylittes alkalmazasaval a rendérség honlap-
jan minden adat megtalalhat, még a szabaly-
sértés elkovetésekor készitett jo6 mindségii
fénykép is. Néhany esetben a fényképfelvé-
tel megtekintésekor az elkdvetd személye is
jol felismerheto, illetve az is megallapithato,
hogy a sebességtullépés idején mas szabaly-
sértést is megvaldsitott, nevezetesen vezetés
kozben telefonalt vagy a biztonsagi 6vet nem
kapcsolta be. Ez egyiitt mar harom szabaly-

sértés, amelyek miatt akar kiilon szankciot
is lehetne alkalmazni. Lehetséges, hogy nem
mindenkinek van arr6l tudomasa, hogy a be-
vezetOben emlitett torvény szévege szerint a
kozigazgatasi eljaras eredményeként kisza-
bott birsag mellett a szabalysértést is el kell
biralni a szabalysértési torvény és a Szolgalati
Torvény rendelkezései alapjan, de ekkor mar
pénzbirsag nem alkalmazhatd. Ilyen esetben
a katonak ellen fegyelmi eljarast kell indita-
nia a parancsnoknak ¢€s erkolcsi jellegii fenyi-
tést alkalmazhat, amely egyéb joghatrannyal
is jarhat. Rogton felhdborodhatunk, hogy a
katona ezen a téren is kettds szankcidval sujt-
hatd, és ez nem lehet mas, mint egy szintiszta
alkotmanyellenesség, de az alkotmanyjogi
panasznak egyebek kozott ez is targya volt,
azonban az Alkotmanybirdsag dontése szerint
nem jogellenes ezen joggyakorlat.

Mint ahogyan a Magyar Honvédség jog-
alkalmazéasdban is vannak hidnyossagok,
az elkovetd kilétének megallapitisa terén,
ugy a civil életben is adodnak ilyen jellegt
problémak. A koztudatban széles korben el-
terjedt, hogy a hatésag nem képes behajtani
a kozigazgatési birsagot a kiilfoldi rendsza-
mu, ennek megfelelden kiilfoldi tulajdont
vagy telephelyli gépjarmiivekkel megvalo-
sitott szabélysértések esetén. Allaspontom
szerint ez nem jelenthetne lehetetlen felada-
tot, azonban a kijelolt hatdsag eljarasa ezzel
bonyolddik, ezért elképzelhet6, hogy nem
minden esetben éri szankcid azokat, akik
ilyen rendszamot hasznalnak jogosan, esetleg
jogtalanul. Az objektiv feleldsségi rendszer-
nek kézzel foghat6 és lathatd bizonyitéka az,
hogy a renddrség egyre ritkabban alkalmazza
a sebességmérést kovetd kozvetlen ellendr-
z¢st, ezaltal az elkovetd személyének meg-
allapitasat, hanem a tobbi kozlekedd jarmi
kozil sem szinében, sem tipusdban nem el-
térod sebességellendrzo gépkocsit alkalmazva
sorban regisztralja a gyorshajtdkat, majd a
hivatalos eljaras eredményeként megkiildi az
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illetékeseknek a kozigazgatasi birsagrol szold
tobb tizezer forintos csekket. Az bizonyosan
megallapithatd, hogy a szigoriibb rendelkezé-
sek kovetkezetes betartasanak van jotékony
hatasa a kozlekeddkre, és az is biztos, hogy
ha altaldban nem javul a kozlekedési moral,
de az allampolgarok beazonositjdk azokat a
helyeket, ahol a renddrség gyakran szokott
sebességellendrzést folytatni €s megtanuljak
a rendorségi jarmiivek rendszamat. Ekkor
azonban fé16, hogy csak az adott utszakaszon
tartjak be a kozlekedési szabalyokat és a tob-

bi szakaszon tomboljak ki magukat a kozati
terminatorok.

Osszegezve a fenticket, a kozigazgatisi
birsag jogintézménye még fiatal ahhoz, hogy
egyértelmien lassuk jotékony, vagy netan el-
lenkezd iranyu hatasat, de eddigi palyafutasa
alatt , tiszteletet” ébresztett az autds tarsadalom
tagjai korében. Az igazi cél azonban az kellene,
hogy legyen, miszerint a kozlekedés terén is az
onkéntes jogkoveto allampolgarok uraljak a te-
repet, ezzel a jo példaval 6sztondzve a tobbit, a
jelenlegi drasztikus hatdsagi szankciok helyett.
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Cikkek, tanulmdnyok koziési feltételei (technikai informaciok a kézirat elkészitéséhez)

A szerzok a cikkek szovegét A4-es lapokra, azok egy oldalara gépeljék (30 sor, egy sorban
62 leiités), masfeles sortavolsaggal. A kézirat terjedelme lehetéleg ne haladja meg a 20-22 gé-
pelt oldalt (max. 40 ezer karakter). A cikkek alap betlitipusa a Times New Roman, mentési for-
matuma pedig .rtf vagy .doc legyen. Amennyiben tanulmanyukat fotdkkal, abrakkal kivanjak
illusztralni, azokat ne a szovegbe bedgyazva, hanem mellékelve kiildjék be, formatuma pedig
Jjpg legyen. Kérjik, hogy a szovegszerkesztés soran torekedjenek a helykimélésre, a széveg
szétesésének elkertilésére és a tipografiai visszafogottsagra.

A szerzok a bekiildott cikkhez, tanulmanyhoz készitsenek 10-12 soros annotacidt, amely
htien tiikr6zi az irasa tartalmat. Kiilon mellékelt lapon (vagy a kézirat végén a hivatkozasok
utdn) tiintessék fel teljes neviiket, katonai rendfokozatukat (amennyiben van), valamint irdnyi-
tédszammal ellatott lakcimiiket, munkahelyi cimiiket, esetleg telefonszamukat.

A cikkeket, tanulmanyokat, véleményeket, javaslatokat és olvasdi leveleket kozvetleniil a
Sereg Szemle folyoirat szerkesztoségének cimére (8000, Székesfehérvar, Zamolyi ut 2-6. Pos-
tacim: 8001 Pf.: 151.), vagy Dr. Foldesi Ferenc felelds szerkeszt6 belsd levelezd (INTRANET:
FFOGAVBB@hunmil.local), illetve e-mail cimére (seregszemle@regiment.hu) kiildjék el.

A szerkesztdség a kéziratokrol — folydiratunk szakmai szinvonaldanak emelése érdekében —
véleményt kér egy vagy két, a témaban jartas szakembertol.

A cikk elfogadasa esetén a kézirat kozlési ideje 3-6 honap, tekintettel a folydirat negyed-
évenkénti megjelenésére. A beérkezett irasok megjelenési idejének, sorrendjének meghataro-
zésa a felel6s szerkeszt6 illetékességi korébe tartozik.

Szerkesztoség
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