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Foldesi Ferenc ny. ezredes:

FEJEZETEK A TERULETI KATONAI IGAZGATASI
RENDSZER TORTENETEBOL

A nemzeti hadsereg megalakuldsatol a trianoni békeszerzddés
ratifikaciojaig (1919-1922)

OSSZEGZES: Az utolso békeévben (1913) a honvéd kerlileti parancsnoksdgok szdmdra kiadott
Szervi hatdrozvdnyban (szervezeti és mikddesi szabdlyzatban) olvashaté, hogy a,,magyar
szent korona orszdgainak tertilete 6 honvéd kerliletre oszlik, melyek mindegyikében egy
honvéd kertleti parancsnoksdg van feldllitva”! A honvédkertiletek illetékességi terdiletét — a
Magyar Kirdlysdg kézigazgatdsi beosztdsdnak figyelembevétele mellett — a honvédelmi
miniszter hatdrozta meg. Mint teriileti hatésdgnak tébbek kbzétt feladata volt a tertiletén
lévé dsszes csapat kiegészitése, a mozgdsitdsi el6készliletek szervezése és vezetése, gazdd-
szati-kbzigazgatdsi szolgdlatok vezetése és ellendrzése. Emellett — mint eldljdrd seregtest-
parancsnoksdg — az Gsszes, teriletén lévé aldrendelt csapat felett gyakorolta a felligyeletet,
vezette a kiképzéseket. A teriletén lévé honvéd hadosztdly-parancsnoksdgok a kertileti
parancsnoksdgokkal mellérendelt viszonyban dlltak.

A honvédkertiletek a honvédség kiegészitési és nyilvdntartdsi (gyeinek elldtdsa okdn kiegészité
kerliletekre oszlottak. A kiegészitd parancsnoksdgok dilandé honvédhatdsdgok voltak, kbz-
vetlentil annak a kerileti parancsnoksdgnak aldrendelve, amelyik teriiletén megalakitottdk
Oket. A kiegészit6 kertiletek sorozdjdrdsokbdl dlltak.

A Nagy Hdbort befejezése utdn e tertileti igazgatdsi szervezetek miikodését feldjitottdk, illetve
aNemzeti Hadsereg megalakitdsdval egy idében fokozatosan Ujjdszervezték. Tanulmdnyom-
ban bemutatom az elsé vildghdbord utdni terileti katonai igazgatds ujjdszervezésének
dilemmdit és kiépitésének nehézségeit a trianoni békeszerzédeés szigord katonai eléirdsai
kozétt. A tanulmdny képet ad az elsé vildghdboru utdni elsé éveknek a trianoni békeszerzédés
katonai szorftdsai kozotti 16 tbrekvésérdl: az éndllé magyar hadsereg megszervezésérél és
katonai igazgatdsdnak megteremtésérdl.

KULCSSZAVAK: hadkiegészités, katonai igazgatds, Nemzeti Hadsereg, Trianon

A TERUL’ETI KATONAI IGAZGATAS UJJASZERVEZESE AZ ELSO
VILAGHABORU UTAN?

1919, nyarut6. Magyarorszagon nagy a zlirzavar, a Magyarorszagi Tanacskoztarsasag 133
napos uralma véget ért. Az anarchiaba siillyedt orszag nyitva all a haracsold és moho szerb,

! Szervi hatarozvanyok a m. kir. honvéd kiegészitd parancsnoksagok szamara. Pallas, Budapest, 1913, 2.

2 A publikéci6 a szerz8 2005-ben készitett PhD-értekezése elsd fejezetének atdolgozott és roviditett részlete.
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cseh és roman csapatok eldtt. A francia megszallas alatt 1évo Szegeden grof Karolyi Gyula
¢és grof Teleki Pal, Bécsben Bethlen Istvan vezetésével szervezkedik a polgari emigracio.

Kérdéses a hatalom birtoklasa. A hadsereg felbomlott, a fegyveres er6t csak Lehar ezre-
des csekély 1étszamu és fegyverzetli csapatai, valamint az Esztergom kornyékén tartdozkodo
székely dandar’ képezi a nyugati orszgrészen. Ezenkiviil az orszagban nincs hadra foghat6 és
iit6képes katonai szervezet, de hidnyoznak, illetve hézagosak a valamikori katonai igazgatas
alapjai, a katonai keriiletparancsnoksagok ¢€s a kiegészitd parancsnoksagok is.

A szegedi kormany sokadik atalakuldsa utan felkéri hadiigyminiszternek a kenderesi
birtokan pihend, visszavonult Horthy Miklos ellentengernagyot. Horthy felismeri: akié a
hadsereg, azé a kozhatalom. Es ennek megfelelden kezdi el a hadseregszervezést, a tiszti
kiilonitmények megalakitasat. Jo érzékkel felismeri, hogy a francia kormany — mint a gy6z-
tes hatalmak egyik potencialis tényezdje — akkor engedi miikddését és fogadja el targyalod
félnek, ha azt tapasztalja: Magyarorszagon konszolidalodik a hatalom, és nem kell tartani
ujabb fegyveres konfliktustol. Jol érzékelteti ezt egy 1919 juliusdban készitett elaboratum,
amelyben a szerz6 azt fejtegeti, hogy ,,/...] a mi teriiletiink a francia érdekszféraba tartozik,
az egész politikai ténykedésiinknek ugy kell alakulnia, hogy a francidk bizalmat és ezzel
tamogatdsukat is megnyerjiik”* E gondolatnak rendelik al4 a tovabbi hadseregszervezési
munkalatokat is.

A Nemzeti Hadsereg szervezése Horthy Miklos 1919. junius 6-an kelt hadiigyminiszteri
rendeletével vette kezdetét. A rendeletben Horthy hangstilyozta: a magyar Nemzeti Hadsereg
a kormany honvédelmi és rendfenntart6 eszkoze, és nem irdnyul egyetlen orszag ellen sem.

A Nemzeti Hadsereg szervezése mellett — elsdsorban a meg nem szallt teriileteken — a
Voros Hadsereg leszerelésével parhuzamosan megkezdték a karhatalmi erék szervezését.
Az altalanos iranyelv az volt, hogy a mikoddésiiket felujité varmegyei katonai parancsnok-
sagok teriiletiikon legalabb 4 gyalog- és 1 géppuskas szazadbol all6 karhatalmi zaszloaljakat
szervezzenek.

A Nemzeti Hadsereg kiegészitését az altalanos védkotelezettség alapjan szervezték — az
1918. évi véderdtorvény és a népfelkeld torvények alapjan —, de lehetdséget adtak az dnkéntes
belépésre is. Belépésre elsdsorban a tiszteket és az altiszteket vették szamitasba, de vartak
az onként jelentkezd legénységi allomanyuakat is. Az elédzéekben nem volt hiany, hiszen
a szegedi kormany megalakulasdnak hirére tdmegesen indultak a volt csaszari és kiralyi
tisztek mellett a leszerelt tisztek is az Uj hadseregbe. Az onkéntes belépés feltételeit ugyan
csak 1920 januarjaban szabalyozta a hadiigyminiszter, de az alapelv szerint az a magyar
férfi jelentkezhetett a valasztott csapattestnél, aki:

— erkdlcsileg fedhetetlen volt;

— katonai arcvonalbeli szolgélatra alkalmasnak mindsitették;

— 17. életévét betoltdtte, de még nem mult el 42 éves, valamint

3 A székely dandar parancsnoka Czikely Istvan alezredes volt, a dandar 4000 {6t szamlalt, valamint az alloma-
nyéba tartozott még 4 iiteg is.

4 MNHF 1919. L. csoport, szam nélkiili. Hetés Tibor — Morva Tamdasné: Csak szolgélati hasznalatra! Iratok a
Horthy hadsereg torténetéhez 1918—1938. Zrinyi Kiado, Budapest, 1968, 62.

> Hadtorténeti Levéltar (a tovabbiakban: HL) Hadiigyminisztérium (a tovédbbiakban: HiiM) 809/2 5.a osztaly—1919.
A karhatalmi csapatokba a jelentkezés csak onkéntes alapon tortént, megfeleld igazold eljaras lefolytatasa utan.
Az 6sszes karhatalmi erd feletti parancsnoklast Schréter Istvan ezredes gyakorolta.
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— annyi idére vallalja a katonai szolgalatot, mint az 1895-1898-as évfolyamok, ami
,...egy évet valosziniileg nem fog meghaladni”.®

Ezzel egy idoben Budapesten kormanyvaltas zajlott. A Peidl-kormany atadta helyét a
Friedrich-kormanynak, amelyik augusztus 3-i hatallyal mindennemi toborzast, lajstromo-
zast, 0sszeirast, sorozast vagy mozgositast azonnali hatallyal besziintetett, illetve ledllitotta
a tényleges katonai szolgalatra térténd behivast.”

A Nemzeti Hadsereg szervezésének fontos mozzanata volt a Szegeden megalakult
fegyveres erd elvonulasa a Dunanttlra, illetve a Févezérség megalakulasa Horthy Miklos
vezetésével. A Fovezérség Sidfokra telepiilése eldtt Horthy utasitast adott a haderd (a had-
osztaly) kiegészitésére is. A menetvonalon minden csapattest — legénysége potlasara — 6n-
alloan hajtotta végre a sorozast. Zaszldaljanként egy sorozobizottsag miikodott, a kiadott
rendelkezés szerint ,, decentralizalt sorozas és 16, valamint kocsi felhajtasa maga a csapat
altal; legmesszebbmend rogtonzés és kezdeményezés mindenki altal”® A sorozas mellett a
kozigazgatasi rendszert is a katonai szervezetek ellendrzése ala vontak, vagyis bevezették
a katonai kozigazgatast.

A Fovezérség augusztus 19-én kezdte meg mikodését Siofokon, egyben atvette a
parancsnoklas teljes jogat a Dunanttlon. Elsé szervezési utasitdsaban’ a katonai keriilet-
parancsnoksagok,'? a karhatalmi egységek megszervezésére intézkedett, egyben kozolte a
katonai parancsnoksagokkal a fovezérség atvételét is. Lényeges és fontos mozzanat volt a
keriiletparancsnoksagok ujjaszervezése, hiszen a tovabbi hadseregszervezési feladatokat mar
az ujjaalakitott parancsnoksagoknak kellett végezniiik. A budapesti parancsnoklas joga a
Hadiigyminisztériumnal maradt, mas teriileteken mar a Févezérség intézkedett.

A tovabbiakban a fegyveres erdk szervezését mar a katonai keriiletparancsnoksagoknak
—mint a Févezérség rendelkezési egységei!! —, illetve a nekik alarendelt varmegyei katonai
parancsnoksagoknak kellett végezniiik. Ez utdbbiaknak szoros kapcsolatot kellett kialaki-
taniuk a megyei kozigazgatasi hatosagokkal. fgy — féképpen a Dunantalon — gyakorlatilag
minden hatalmat Horthy Miklds, a Nemzeti Hadsereg fovezére gyakorolt. Ez minden teriiletre
vonatkozott, igy a polgari kozigazgatasra is.

A Févezérség célja a minél {itéképesebb haderd megszervezése volt. A kiadott toborzasi
rendelet nem hozta meg a kelld eredményt, ezért a Friedrich-kormany hadiigyminisztere,
Schnetzer tabornok ,,engedélyt” adott Horthynak, hogy sorozassal egészitse ki a hader6t.
Sorozésra a katonailag kiképzett 25 és 35 év kozotti férfiakat vették szamitasba. A kiva-
lasztas feltétele volt a testi alkalmassag, az erkolcsi és politikai megbizhatdsag, valamint a
nemzetgazdasagi nélkiilozhetdség. Minden varmegyének, azon beliil varosnak és kdzségnek
a lélekszamukkal aranyos létszamot vetettek ki.

A Fovezérség augusztusban kiadott szervezési intézkedésének mintegy megerdsitésére
Schnetzer tdbornok szeptember 17-én véglegesitette Horthynak a teriileti katonai igazgatas
kialakitasara kiadott rendeletét. Jovahagyta, illetve modositotta a teriileti katonai igazgatasi

¢ HL HiiM 21025/Eln. 1. (15.)-1919.

7 HL Honvédelmi Miniszter (a tovabbiakban: HM) 14188/Eln. 6.-1919.

8 MNHF 1919. L. csoport, szdm nélkiili. Hetés—Morva: i. m. 80.

9 Fovezérség 98/2.a-1919. Hetés—Morva: i. m. 91-96., 9. szamu irat.

10" A kvetkezd katonai keriiletparancsnoksagokat allitotta fel: I. Budapest, II. Siéfok (pk.: Sréter Istvan ezredes),
III. Szombathely (pk.: Lehar Antal alezredes), IV. Kaposvar (pk.: Bernatsky Kornél tdbornok), V. Szeged (pk.:
Pleplar Lajos alezredes), VI. Miskolc.

1 F8vezérség 98/2.a-1919. Hetés—Morva: i. m. 91-96., 9. szamu irat.
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szervezetek rendszerét, meghagyta a budapesti, a gyori, a miskolci és a szegedi katonai keriileti
parancsnoksagokat, amelyek elnevezésiiket tovabbra is hasznaltak, illetve helybenhagyta a
Févezérség katonai korletparancsnoksagok felallitasat elrendeld intézkedését.!?

Igy a teriileti katonai igazgatds ij rendszere a kovetkezd lett:

Katonai korlet- Székhelye Parancsnoka Varmegyék, illetve hataskore
parancsnoksag
elnevezése
Budapesti Budapest Dani Béla Szentendrei, pomazi, biai, rackevei,
(egyuttal kertileti tadbornok alsédabasi, monori, Nagykéros varosi,
parancsnoksag) abonyi, Cegléd vérosi, nagykatai, godol-
16i, aszddi, vaci és Vac jarasok, Jasz-Nagy-
kun-Szolnok vdrmegye Tiszén inneni
része (kivétel Budapest févaros)
Siéfoki Siofok, majd Sréter Istvan Fehér, Komarom, Gyér, Veszprém,
(a romanok Székesfehérvar ezredes Esztergom
kivonulasa utén:
székesfehérvari)
Szombathelyi Szombathely Lehar Antal alez- | Moson, Sopron, Vas, Zala
redes
Kaposvari Kaposvar Bernétsky Kornél | Somogy, Tolna, Baranya
tabornok
Szegedi (egyuttal | Szeged Ideiglenesen Duna-Tisza koze, kiskunfélegyhazi, kecs-
keruleti parancs- Pleplér Lajos keméti, kunszentmiklési és dunavecsei
noksdg is) ezredes jarasok
Miskolci Miskolc Nagy Pal A kassai katonai kertileti parancsnoksag
altdbornagy terilete

A rendelet egyttal meghatarozta feladataikat, szabalyozta hataskériiket is.!> A valtozas
csak annyi volt, hogy a szdmozasukat elhagyta és a korletparancsnoksagok elnevezésében
a székhely szerinti varos megnevezését hasznalta (példaul Szegedi Katonai Kérletparancs-
noksag). A siofoki parancsnoksagot Székesfehérvarra helyezte at, és 1étrehozta a Miskolci
Katonai Korletparancsnoksagot is Miskolc kdzponttal.

A rendelet szabalyozta a korlet-, illetve a keriileti parancsnoksagok hataskorét és feladatait,
valamint azok egymashoz vald viszonyat is. Ennek megfeleléen a katonai korletparancs-
noksagok teriiletiikon hadmiiveleti parancsnoksagokként miikddtek. Hataskoriik kiterjedt
tobbek kozott a személyi allomany kiképzési és kiegészitési ligyeire. Alarendeltségiikbe
keriiltek a teriiletiikon 1év6 katonai szervezetek, a megalakul6 pottestek, a varmegyei ka-
tonai parancsnoksagok és ezek Utjan a helyi alakulatok. A budapesti korletparancsnoksag
kivételével mindegyik a Fovezérségnek volt alarendelve.

A keriileti parancsnoksagok a teriiletiikon kiegészitést nyert karhatalmi alakulatok
hadtapparancsnoksagat képezték. Hataskoriikbe tartozott a gazdaszat-kozigazgatas vezetése,
a folyamatban 1év6 leszerelések végrehajtasa, valamint nyilvantartési iigyek (nyugdijas és
szolgélaton kiviili tisztek) intézése. Alarendeltségiikbe keriiltek a tertiletiikon 1év6 felszamold

12 HL HiiM 15234/Eln. 6.-1919.
13 HL HiiM 15234/Eln. 6.-1919.
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parancsnoksagok és egyéb teriileti alakulatok. A kertileti parancsnoksagok kodzvetleniil a
hadiigyminiszternek voltak alarendelve.

A Nemzeti Hadsereg szervezése, feltoltése vontatottan haladt, a katonaviselt férfiak nem
mutattak nagy hajlandosagot az dnkéntes jelentkezésre, illetve a sorozasok soran igyekeztek
felmentéseket szerezni. Ez utdbbi olyan méreteket 6ltott, hogy a Févezérség rendeletben
utasitotta a korletparancsnoksagokat a felmentések szigoritasara. E feladatban mar fontos
szerepet kaptak a korletparancsnoksagok teriiletén megmaradt és a tevékenységiiket felajito
nemzeti kiegészit0 parancsnoksagok. A felmentésekrdl szol6 dontéseket ezeknek a kiegészitd
parancsnoksagoknak kellett meghozniuk, és nekik kellett a felmentettek nyilvantartasat is
vezetni. Csak a postanal, a tavirdanal, a vasutnal és a banyakban dolgozo katonaviselt férfiak
kaptak mentességet'® A lesorozott és alkalmas egyének behivasat a legkozelebbi idépontban
végre kellett hajtani.

A hadseregszervezeés egyik fontos célja az volt, hogy a fegyveres er6 1étszama rovid id6
alatt akkorara novekedjen, amely mar alkalmas komolyabb hadmiiveletek végrehajtasara és
esetleg elrettentésre is. Mivel a toborzas nem jart sikerrel, ugyanakkor a haderében katonai
szolgalatot ellatd legénység mar 6-7 éve teljesitette szolgalatat, a honvédelmi vezetés sziik-
ségesnek latta a bennlévo évfolyamok lecserélését, a kevesebb, vagy szolgalati idovel nem
rendelkez6 hadkotelesek behivasat, kiképzését.

A sorozasi rendelet kiadasara'> 1919. december 6-an keriilt sor, amelyben Friedrich
Istvan — mar a Huszar-kormany hadiigyminisztereként — az 1895-1898-as évfolyamok be-
hivasara intézkedett. Az igénybevétel id6tartamat nem hatarozta meg, csak jelezte, hogy az
emlitett évfolyamok eldrelathatdlag addig az iddpontig fognak tényleges katonai szolgalatot
teljesiteni, amig a békekotésben megallapitott hadsereg felallitasa befejezddik. A rendelet
hatalya csupan a meg nem szallt orszagrészekre terjedt ki, de érintett minden hadkoteles
férfit, fiiggetlentil attol, hogy a régebbi bemutatészemléken alkalmatlannak mindsiiltek-e,
vagy karhatalmi szolgalatot teljesitettek. Tartalékos tiszteknek csak a nyilvantartasuk pon-
tositasra kellett jelentkeznitik.

Az alkalmassagi vizsgalatokat sorozéjarasonként kiilon-kiilon felallitott vegyes bizottsag
végezte. A bizottsag elndke a korletparancsnoksag altal kijelolt tiszt, tagja egy kiegészitési
iigyekben jartas tiszt, illetve egy katonaorvos volt. Polgari részrél a bizottsagot egy jarasi
tisztviseld, hatosagi orvos, az illeté¢kes kozségi jegyzo és biro, kozségenként két képviseleti
tag, valamint a lakossagot jol ismerd renddrtisztviseld alkotta. Az alkalmassagi vizsgalatra
tartézkodasi hely szerint, sztiletési évfolyamonként kellett a hadkdteleseknek megjelennitik.
A képviseleti tagok és a renddrtisztviseld jelenlétét a politikai megbizhatdsag vizsgalata
indokolta. A megjelenteket — elsdsorban az ¢ véleményiik alapjan — megbizhatonak vagy
megbizhatatlannak osztalyozhattak.!® Felmentést, mentességet egyaltalan nem engedélyezett
a bizottsag.

14 HL HM 20621/Eln. 1.-1919.

15 Uo.

16" A névjegyzéken a hadkételesek besorolasat vords tintaval kellett jeldlni: ,,A” megbizhato, ,,B” megbizhatatlan
beirassal. A sorozas befejezése utan azonnal le kellett tenni az eskiit, az alkalmasakat beosztottak a csapatokhoz
¢és a legkozelebbi valtaskor mar be is kellett vonulniuk.
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Bar a hadseregszervezés eléggé vontatottan haladt, a Nemzeti Hadsereg 1920-ra mar
viszonylag jelentds szamu fegyveres erével rendelkezett: 1920. januar 15-én 3943 tiszt, 8339
altiszt és 52 963 fonyi legénység szolgalt (5sszesen 65 245 £6), rendszerben allt 41 052 puska,
101 16veg és mintegy 530 géppuska.!”

A hadsereg szervezete is megszilardult: Horthy — és a Févezérség — Budapestre torténd
bevonulasa utan kézvetlen kapcsolat jott Iétre a Hadiigyminisztérium és a hadsereg vezeté-
se kozott. A hadsereg szervezeti megerdsitését szolgalta a december 9-1 hadiigyminiszteri
rendelet is, amelyben a katonai korletparancsnoksagok szervi hatarozvanyat adta ki, illetve
Ujbol szabalyozta a korlet-, a keriileti, valamint a hadosztaly-parancsnoksagok viszonyat.
Rendeletében Friedrich Istvan megallapitotta: ,, 4 roman megszallas folytan eddig a had-
tigyminisztériumnak mint kézponti hatosagnak befolyasa katonai keriiletekre (korletekre) a
legnagyobb mértékben meg volt nehezitve. A Dunantilon folyo szervezés érdekeben is kiva-
natos volt a kérletparancsnoksagoknak, mint keriileti hatosagokat is a fovezérség kozvetlen
parancsnoksdga ald helyezni.”"® Miutan a megszallé csapatok kivonultak, sziikségessé valt
a hataskorok és feladatok szétvalasztasa. A kiadott rendeletben:

— a korlet- és a hadosztaly-parancsnoksagi hataskdroket azonnali hatéllyal kettéva-
lasztotta. Ez a harom dunanttli korletben a rendelet kiadasaval egy idében, a tobbi
korletnél a hadosztalyok megalakuldsakor valosult meg;

— ameglévo keriileti parancsnoksagok mitkodését besziintette. A kertileti parancsnoksa-
gok személyzetét, eszkozeit s feladatat a teriiletileg illetékes korletparancsnoksagok
kozott osztotta el.

A rendelet mellékleteként kiadtak a kdrletparancsnoksagok atmeneti szervi hatarozvanyat
is. Ebben Magyarorszag meg nem szallt teriiletét — tovabbra is ideiglenes jelleggel — hét
katonai korletre osztottak, azok elnevezése a kdrletparancsnoksag székhelye utan tortént.
Mint magasabb katonai parancsnoksag, alarendeltségébe tartozott a teriiletén 1€v6 Osszes
csapat, hatosag és intézet. Mint teriileti hatdsag felelt tobbek kozott a teriiletén 1évo rendért,
végezte a gazdaszi-kozigazgatasi feladatokat, felelt a csapatok legénységének kiegészité-
séért, a szervezési munkakért és a nyilvantartasok vezetéséért. Végrehajtotta a leszereléseket,
iranyitotta a felszamold parancsnoksagok munkajat.

A vilaghaboru befejezésekor a Monarchia darabokra hullott, azonban hadiszervezetének
néhany eleme tovabb ¢élt: igy a honvéd, illetve a csaszari és kiralyi kiegészitd parancsnoksagok.
Az 1j korletparancsnoksagok kijeldlésénél és a korletek kialakitdsanal is a volt szervezési
elveket vették figyelembe, ugyanezt azonban nem kovették a kiegészitd parancsnoksagoknal.
A meg nem szallt orszagrészeken megmaradt kiegészit6 parancsnoksagokat a hadiigyminiszter
1919. december 15-i rendeletében'® 8sszevonta, és Katonai Kiegészitd Parancsnoksig néven
ujjaszervezte. Elnevezésiikben szerepelt még az allomashelynek helyet add varos neve is.
Az atszervezés utan a meg nem szallt teriileteken korletparancsnoksagonként megalakult:

— a Budapesti Korletparancsnoksag teriiletén harom,

— a Székesfehérvari Korletparancsnoksag teriiletén hat,

— a Szombathelyi Korletparancsnoksag teriiletén 6t,

— a Kaposvari Korletparancsnoksag teriiletén harom,

— a Szegedi Korletparancsnoksag teriiletén harom,

— a Miskolci Korletparancsnoksag tertiletén két kiegészité parancsnoksag.

17 HL HM 1065/Eln. 1.-1920.
18 HL HM 19142/Eln. 6.-1919.
19 HL HM 146906/Eln. 1.-1919.
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A Debreceni Korletparancsnoksag ebben az idében még roman megszallas alatt allt, igy
ott sem a korletparancsnoksagot, sem a kiegészité parancsnoksagokat nem szervezték meg.

A katonai kiegészité parancsnoksagok dallomanya

Allomany Létszam (f6)
Budapesten | Mas helyen

Torzstiszt mint kiegészité parancsnok 1 1
Torzs-(fé)tiszt mint kiegészité el6add 2 1
Fétiszt (katonai nyilvantarto tisztviseld) mint kiegészit6 tiszt 2 2
Segédszemélyzet (rangosztalyba nem sorolt havidijas) 3 2
Altiszt mint segédszemélyzet 2 1
Kuldonc 2 2
Osszesen 12 9

A teriileti katonai igazgatas mar rendelkezett a feladatainak elvégzésére felallitott alap-
vetd szervezetekkel (korletparancsnoksagok, kiegészitd parancsnoksagok), de hianyzott egy
fontos elem: a hadkételes nyilvantartas.

Bar a kiegészitd parancsnoksagok és a polgari hatdsagok a nyilvantartas miikodését
teljesen nem sziintették be, pontossadga, megbizhatoésaga nagyon alacsony szinten mozgott.
Felismerve a nyilvantartas fontossagat és sziikségességét, a hadsereg vezetése haladéktala-
nul intézkedett a hadkdteles nyilvantartas siirgds és gyors helyreallitasara. A f6 szempont a
gyorsasag ¢s az egyszerliség volt, és ennek rendelték ald a tovabbi feladatokat. A rendszer
felélesztésébol kivontak a kiegészitd parancsnoksagokat, a feladatot a polgari hatdésagokra
(polgarmesteri hivatal katonai tigyosztalya, jarasi szolgabir6i hivatal) testaltak, hiszen mar
ekkor ismert volt a békeszerz6dés tervezett és a nyilvantartast is tilto szakasza. igy ezzel a
1épéssel a jov6 nyilvantartasat kivantak megalapozni.?

A TRIANONI BEKESZERZODES ES HATASA A TERULETI KATONAI
IGAZGATASI SZERVEZETEKRE

A Szovetséges ¢és Tarsult Hatalmak békefeltételeiket 1920. januar 15-én nytjtottak at a
magyar békekiildottségnek.?! A békefeltétel rendkiviil stilyos és kegyetlen rendelkezéseket
tartalmazott. Ennek megvaltoztatasara a magyar békekiildottség mindenre kiterjedd és
oriasi tudomanyos értékkel bird, nagyszamu jegyzéket intézett a Szovetséges és Tarsult
Hatalmakhoz.

Az Entente katonai bizottsaga 1920. februar 5-én felvilagositast kért a magyar hadsereg
szervezetérdl, allomanykiegészitési elveirdl. A tajékoztatobol kiolvashatd, hogy Berzeviczy
tabornok, a vezérkar fondke még bizott abban, hogy enyhe, vagy legalabbis ,.elviselhetd”,
békefeltételeket fogalmaznak meg a Szovetséges és Tarsult Hatalmak, illetve a targyalasok
soran elképzelhetdnek tartotta bizonyos engedmények és konnyitések kiharcolasat. Tajékoz-

20 HL HM 20952/Eln. 35.-1919. OsztélyelSterjesztés. A hadkdteles nyilvantartasrol bévebben lasd Foldesi Ferenc:
Volt egyszer egy hadkoteles nyilvantartas. .. Uj Honvédségi Szemle, 2005/11., 10-29.

2l Vizi LaszI6 Tamds: A sérelmi politizalastol a nemzeti dsszetartozasig — Trianon, revizid, hatarkérdés, nem-
zetegyesités (1920-2010). L’Harmattan, Budapest, 2016, 21.
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tatdjaban kozolte, hogy a Nemzeti Hadsereg megalakulasakor csak azokat a 25-35 éveseket
vették igénybe, akik katonai kiképzésiiket megkaptak és egészségiigyileg alkalmasak voltak.
Ezeket a hadkoteleseket 8 hetes turnusokban hivtak be, majd 1919 decemberétdl sorra ke-
riiltek a 21-24 évesek is, akiknek a szolgalati idejét ugy allapitottdk meg, hogy a békekotés
utan leszereljenek.?

A Szovetséges ¢és Tarsult Hatalmak a békekiildottség jegyzékeire vonatkozd valasz-
jegyzékben és kiilon kisérdlevélben, 1920. méjus 6-an kozolték a békefeltételek masodik,
végleges szovegét, amely azonban az elsé szovegtol alig mutatott eltéréseket. A kisérolevél
egyuttal felhivast is tartalmazott a békeszerzodésnek a kdzolt alakban vald haladéktalan
alairasara. A fennall6é kényszer hatdsa alatt a magyar kormany tigy dontott, hogy alairja a
békeszerz6dést. A korméany dontésének megfelelden meghatalmazottjai, Benard Agoston?
magyar kiralyi munkatigyi €s népjoléti miniszter €s Drasche-Lazar Alfréd rendkiviili kdvet,
meghatalmazott miniszter 1920. jinius 4-én, Trianonban Magyarorszag nevében alairtak
a békeszerzédést.>*

A magyar allam térvényei koz¢é az 1921. évi X XXIII. torvénycikként beiktatott s 1921.
julius 26-an életbe Iépett trianoni békeszerzddés V. része foglalta magaban a katonai, hadiha-
jozasi és 1éghajozasi rendelkezéseket. A békeszerzddés katonai, hadihajozasi és 1éghajozasi
rendelkezése 6t cimbdl és negyvenkét cikkelybdl allt. Ebben a részben pontosan szabalyoztak
amagyar hadsereg létszamat és tagozodasat, a hadkiegészités és a katonai kiképzés rendjét,
intézkedtek a fegyver- és 16szergyartasrol, pontosan lefektették a gyalog- és a lovashadosztaly,
valamint a vegyesdandar 1étszamat, fegyverzetét. Ami esetiinkben a legfontosabb: eldirtak,
hogy a magyar haderd csak toborzas utjan tdlthetd fel, maximalis 1étszama 35 ezer 0 lehet,
illetve ,,mozgositast elrendelé vagy mozgositasra vonatkozo minden intézkedés tilos. Az
alakulatokhoz, igazgatasi szervekhez és torzsekhez kiegészito keretek semmi esetre sem
tartozhatnak. Allatok vagy egyéb katonai szallité eszkozok igénybevételének eldkészitését
célz6 mindennemii intézkedés tilos”. > Vagyis tilos volt a mozgdsitas elrendelése és ilyen célu
szervezet felallitasa, vagy az erre iranyuld intézkedés. Ebbe a korbe tartozott a hadkoteles
nyilvantartas vezetése és a vele kapcsolatos 0sszes igazgatasi tevékenység is.

Ugyanakkor a 140. cikkely eldirta, hogy a szerzddés életbe 1épésétdl szamitott harom
hénapon beliil a magyar kormanynak meg kell valtoztatnia a honvédelemmel kapcsolatos
torvényeket — a békeszerzddés rendelkezéseivel 6sszhangban —, illetve annak végrehajtasara
kormany- és miniszteri rendeleteket kell kiadnia. Tehat elvileg 1921. szeptember végére végre
kellett volna hajtani a torvényhozoi feladatokat. Erre azonban — a Szovetségkozi Ellen6rzo
Bizottsag, a SZKEB figyelmeztetésére — csak decemberben keriilt sor. A Nemzetgytilés
1921. december 21-én fogadta el a Magyar Kiralyi Honvédségrol szol6 XLIX. torvénycikket.

A honvédelmi miniszter altal megfogalmazott elv, vagyis a békeszerzddés hatarozatai
végrehajtasanak ,,a lehetéség hatardig valo kitolasa” tetten érheté minden miniszteri és
alsobb szintli intézkedésben. Ez a halogatd és a hadsereg egyes szervezeteinek rejtését, a

22 HL Magyar Nemzeti Hadsereg Févezérsége 11025/1. sz.-1920, 1040/1920-as doboz.

23 Bovebben lasd Rainer Pal: A przeworski vasiti hidtél a trianoni palotdig, Trianontél Veszprémig. Dr. vitéz
szilvagyi Benard Agost és veszprémi kapcsolatai. Veszprémi Szemle, 2011/1., 10-25.

24 Vizi Laszl6 Tamas: A trianoni ceremoénia. Emlékeztetd, 2017/1-2., 23—41.

25 1921, évi XXXIIL. térvénycikk az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokkal, a Brit Birodalommal, Franciaorszag-
gal, Olaszorszaggal és Japannal, tovabba Belgiummal, Kinaval, Kubaval, Gorégorszaggal, Nikaraguaval,
Panamaval, Lengyelorszaggal, Portugalidval, Romaniaval, a Szerb-Horvat-Szlovén Allammal, Sziammal és
Cseh-Szlovakorszaggal 1920. évi jinius ho 4. napjan a Trianonban kotott békeszerzddés becikkelyezésérdl,
106. cikk.
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minél tobb kiképzett tartalékos allomany elérését és az esetleges engedményeket kicsikarni
probald tevékenység 1922. februdr 7-ig, a mar elfogadott és a honvédségrol szolo torvénycikk
modositasanak torvénybe iktatasaig tartott. Ez alatt a két év alatt a honvédelmi vezetés roppant
er6feszitéscket tett annak érdekében, hogy kialakitsa a honvédség Uj szervezeti strukturajat,
ugyanakkor megteremtse a honvédség tovabbfejlesztésének alapjait a kozvetlen ellendrzés
befejezése utani idokre.

ATSZERVEZES - ATNEVEZES - ATADAS ES REJTES

1920 janudarjatol a békeszerzodés tartalma mar ismert volt a katonai felsé vezetés korében,
de ismert volt a szomszédos exszovetséges (vesztes) orszagokkal megkotdtt békeszerzodések
tartalma is. Igy sejthet6 volt a haderé varhaté 1étszama, valamint a hadkiegészités, a teriileti
katonai igazgatas szervezeteire vonatkozo tilté rendelkezések életbe 1épése. A Honvédelmi
Minisztérium ezek ismeretében igyekezett 1étrehozni azokat a teriileti katonai igazgatasi
szervezeteket, amelyek a békeszerzddés életbe 1€pése utan végzik majd a katonai igazgatéassal
kapcsolatos feladatokat: a haderd kiegészitését, a hadkotelesek nyilvantartasat. A honvédelmi
miniszter egy, a tertileti katonai igazgatasi szervezetek feladataira vonatkozd, 1919. év végén
kiadott intézkedésében?® ugy rendelkezett, hogy a hadkiegészitési és a hadkételes nyilvan-
tartasi feladatokat mar a varmegyei katonai parancsnoksagok hajtsak végre. Ugyanakkor
tajékoztatta a népjoléti minisztert a hadkdteles nyilvantartas valtozasarol, egyben jelezte,
hogy a kiegészitd és népfelkeld parancsnoksagok miikddésiiket elérelathatolag legkésdbb
a békekdtés utan meg fogjak sziintetni.”” Ennek megfeleléen a varmegyei katonai parancs-
noksagok allomanyaba — a megndvekedett feladatok ellatasara — egy-egy {6 kiegészitési és
allomany-nyilvantartasi, illetve katonai nyilvantarto tisztvisel6t rendszeresitettek.

A varhato békeszerzodés tartalmanak ismeretében 1920-ban sorra késziiltek a kiilonb6z6
tanulmanyok, amelyek a magyar hadsereg j6vobeni, a békeszerzodés varhato rendelkezéseinek
megfeleld szervezeti felépitését dolgoztak ki. A tanulmanyok készitéi még reménykedtek
engedményekben, de azzal is szamoltak, hogy a békefeltételek katonai rendelkezéseit az
eredetileg tervezett formaban lesznek kénytelenek elfogadni és végrehajtani.”® Megismerve
az engedélyezett 1étszamokat, a javaslat a dandarszintli szervezetek megalakitasara tett ajan-
last, ezen belill kidolgozta 7, illetve 6 gyalogdandar szervezeti felépitését — természetesen
ennek megfeleléen a 7, illetve a 6 katonai korlet-parancsnoksagi beosztast is. Mar ebben a
tanulményban is szoba keriilt egyes katonai szervezetek ,,polgarositasa”, vagyis ataddsa mas
minisztériumoknak, amelyek ,,...a katonai érdekek sérelme nélkiil teljes személyzetiikkel
polgdri intézményekké alakithatdk...””Ennek megfelelden tervezték dtadni — illetve egy
javaslat szerint megsziintetni — a varmegyei katonai parancsnoksagokat ¢s a hadkoteles
nyilvantartast végzo szervezeteket.

A katonai vezetés — bar szamtalan intézkedést tett a kiegészitési és a hadkdtelesek nyil-
vantartasi munkainak rendezésére — érzékelte az e teriileten fennalld kdoszt. JOl tudta, hogy
a teriileti katonai igazgatasi feladatok szabalyozott és kellden ellenérzott végzése hatassal
lesz a békefeltételekben megszabott hadseregszervezési munkalatokra is. Ezt elésegitendd,
javaslatot tett — Horthy Miklos kormanyzé jovahagyasa mellett — katonai kozigazgatasi

26 HL HM 20784/Eln. 6.-1919.

27 HL HM 22351/Eln. 35.-1919.

28 HL HM 194/Bkn-1920. (1041/1920. doboz).
2 Uo.
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feliigyeldi beosztas rendszeresitésére.3? A kozigazgatasi feliigyeld hataskére kiterjedt a kiegé-
szitési, a nyilvantartasi és allomanyvezetési, valamint a mozgositasi munkak ellenérzésére,
amelyekrdl igynevezett szemlék révén gy6zodott meg.

Még ugyanebben a hénapban — februarban — rendeletben®' szabalyoztik a kiegészitési
iigyek intézését, egyben pontositottak a teriileti katonai igazgatasi szervek hataskorét.
E rendelet egyértelmiivé tette a kiegészitd parancsnoksagok felszamolasat, egyben azt is,
hogy a felszamolasi iigyeken kiviil feladataik k6zé csak a katonai ellatasban részesiilok
nyilvantartisa tartozik.>?

Harmadfoku igazgatasi szervezetnek a katonai korletparancsnoksagokat jeldlte meg.
A korletparancsnoksagoknak feladatul szabta egyebek kozott a legénység kiegészitésének
vezetését, a sorozobizottsagok tagjainak kijelolését, a legénység szamszerinti kivetését
a csapatokra, a létszam-kiegyenlitések és potlasok szabalyozasat, valamint a mentesitési
kérelmek elbiralasat.

Masodfoku teriileti katonai igazgatasi szervezetek a varmegyei katonai parancsnoksagok
lettek. K&telmeikhez tartoztak tobbek kozott az alkalmassagi vizsgalatok tervezése és végre-
hajtasa, a legénység név szerinti beosztasa a csapatokhoz, a behivasok végrehajtasa, valamint
a felavatottak név szerinti nyilvantartasa. Alarendeltségiikbe és ellendrzési kotelmiikhoz
tartozott még a kozigazgatasi hatdésagokhoz beosztott katonai nyilvantarté személyzet is
(jarasi, varosi nyilvantartdsag), az elsofoku katonai hatosag.

A Nemzeti Hadsereg hadrendje, szervezete 1920 kdzepére alakult ki. Megalakult a
7 katonai kdorletparancsnoksag, bar a szegedi, a debreceni €s a miskolci parancsnoksag
pontos hatara még nem volt kijelolve. A hadsereg kiegészitési ligyeit 29 varmegyei katonai
parancsnoksag intézte, ugyanakkor az egyéb feladatokat ellato 30 kiegészitd parancsnoksag
felszamolas alatt allt. Julius elsejével Budapest keriileteiben, illetve a varosok foszolgabiroi
hivatalaiban, valamint az eloljarosagoknal megkezdte miikddését a ,,nemtényleges allomany-
viszonytiak” nyilvantartdsat vezeté 222 nyilvantarto tiszt.?> A honvédelmi vezetés terve a
85 ezer 10s, korszerli fegyverekkel és szervezeti elemekkel bird haderd 1étrehozasa volt.
E cél elérése érdekében hajtottak végre a sorozasokat és a bevonultatdsokat. Aprilis végén
a hadsereg 1étszama mar 79 270 {6t szamlalt.

A Nemzeti Hadsereg 1étszamemelésének litemét a mar kdrvonalazodo — és egyre vila-
gosabba valo — békefeltételek sem csokkentették. Igaz, ebben az is szerepet jatszott, hogy
a békeszerzddés életbelépéséig a minél nagyobb 1étszamu és kiképzett tartalékos allomany
megvaldsitasat szerették volna elérni. Ekkor mar a hadsereg 1étszama kereken 100 ezer fot
tett ki. Ennek érdekében folyd év augusztus végén a honvédelmi vezetés tervbe vette’* a
mar egy éve szolgald — igaz csak a harom legdregebb — évfolyamok (1895-1898) levaltasat.
Azonban ugy értékelték, hogy a levaltasra a rendelkezésre 4116 és sorozott évfolyamok nem
elegenddk. A 1étszam biztositasa érdekében ujra feliilvizsgalat ala vontak az 1899—1900-as

30 HL HM 1551/Eln. 1.-1920.

31 HL HM 102774/Eln. 10.-1920.

32 A katonai kiegészitd parancsnoksagok felszamoldsat elsdsorban az indokolta, hogy nem illeszkedtek a kérletpa-
rancsnoksagok teriileti hataraihoz, toredék és csonka varmegyékben, illetve a megszallt teriileteken rekedtek.
Ugyanakkor mar ismert volt, hogy a békeszerzddés nem engedi hadkiegészité szervezetek felallitasat. fgy a
varmegyei katonai parancsnoksagok szervezésével igyekeztek atmenteni a volt kiegészitd parancsnoksagok
feladatait.

3 A polgari kdzigazgatasi hivatalokban felallitott nyilvantarto szervezetet vezetdjérdl ,,Nyilvéantarto tiszt” jels-
Iéssel azonositottak.

3% HL HM 71246/Eln. 1.-1920.
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évfolyamokat, mivel — véleménytiik szerint — a hdbort alatt megtartott sorozadsok enyhén
biraltak el a hadkdteleseket, ugyanakkor az 1897-es évfolyam leszerelésével csak feltétele-
sen szamoltak. A tervbe vett alkalmassagi feliilvizsgalatokat és a behivasokat a varmegyei
parancsnoksagok 1920. oktdber 1-jére és — dacara a varhato békeszerzddés rendelkezéseinek
—1921. oktober 1-re tervezték.

A honvédelmi miniszter a teriileti katonai igazgatasi szervezetek szervi és mitkodési
hatarozvanyaiban hatarozta meg a szervezet létszamat, a rendfokozati allomanyaranyokat,
valamint a feladatokat és a miikodési feltételeket. A kiadott szervi hatarozvanyokat minden
esetben ideiglenes megjeldléssel adtak ki, hiszen a békeszerzddés €letbelépéséig azok még
valtozhattak, illetve — megitélésem szerint — a honvédelmi vezetés ezzel is jelezni kivanta,
hogy nem fogadja el a trianoni békeszerzddés hatarozatait. A katonai korletparancsnoksagok
ideiglenes szervi hatdrozvanyat® 1920. jlius 29-én adta ki a honvédelmi miniszter. Mint
magasabb katonai parancsnoksagok, az alarendeltségiikbe tartozott a korlet teriiletén 1évo
Osszes csapat, hatdsag és intézet. Kotelmeik kozé tartozott az egységes kiképzés feliigyelete,
a harckésziiltség vezetése. Mint teriileti hatosagnak — harmadfoku teriileti katonai igazgatasi
szervnek — kotelme volt tobbek kozott a katonai rend, a kozbiztonsag fenntartasa, a szerve-
z¢ési munkak vezetése és ellendrzése, a korletbeli nyilvantartasok vezetése €s a leszerelések
végrehajtasa.

A kiegészitési és nyilvantartasi feladatokat a katonai osztalyon beliil rendszeresitett
torzstisztek és koztisztviselok (egy-egy f6 kiegészitési és nyilvantartasi eldado) végezték a
,,beosztott tabornok” vezetése mellett.

A varmegyei katonai parancsnoksagok — mint masodfoku tertileti katonai igazgatasi szer-
vek — vették at a volt katonai kiegészit0 parancsnoksagok feladatat és tigykorét. Hataskoriik
pontosan egy-egy varmegyére terjedt ki. Mind a kdrletparancsnoksag, mind a varmegyei
katonai parancsnoksagok teriileti beosztasa illeszkedett a kdzigazgatas beosztasdhoz is. 1920
augusztusanak végén a 29 varmegyei katonai parancsnoksag koziil a szerb megszallas miatt
még nem mitkodott Bajan a Bacs-Bodrog megyei €s Pécsett a Baranya megyei parancsnok-
sdg. A varmegyei katonai parancsnoksagok szervezeti felépitése egységes volt, azonban a
hadiigyminiszter rendeletében’ az egyes szervezeti elemek 1étszamat a varmegye léleksza-
méhoz igazodva allapitotta meg.’” A parancsnoksag szervezetébe a kdvetkezOk tartoztak:

— Parancsnoksag (parancsnoka ezredes).

— Katonai osztaly. Feladatai kozé tartozott az altalanos katonai és a helydrségi feladatok
ellatasa;

— Nyilvantartasi osztaly. Feladata volt a csapatok, intézetek kiegészitési ligyeinek
végzése, valamint a nyilvantartasok vezetése. Alloméanyaba tartozott tobbek kozott
minimum 2 f6 kiegészitési tigyekben jartas torzstiszt, orvos és egészségiigyi altiszt.
Szervezeti elemei:

o kiegészitési és nyilvantartasi osztaly;
o loligyek alosztaly;
o felszamolasi alosztaly.

— Gazdasagi hivatal.

— Segédszemélyzet.

35 HL HM 63595/Eln. 1.-1920.

3¢ HL HM 74042/Eln. 1.-1920.

37 Példaul Veszprém varmegye lélekszama ebben az idében 229 ezer fé volt. Ennek megfelelden a varmegyei
katonai parancsnoksag létszama — a lefektetett elveknek megfeleléen — 34 £6 volt.
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Szemléltetés gyanant alljon itt a székesfehérvari katonai kérletparancsnoksag alarendeltségébe
tartozo varmegyei katonai parancsnoksagok létszama:

Varmegyei Tiszt (f6) Tartalékos | Altiszt (f6) | Legény- L6 (db) Jarmi (db)
katonai tiszt (f6) ség (f6)

parancsnoksag

Gyor 18 19 3 32 3 1
Komarom 10 9 42 2 1
Esztergom 8 3 8 33 2 1

Fejér 1 1 8 20 2 1
Veszprém 10 5 4 15 2 1

A jarasi (varosi) katonai nyilvantartosagok — amelyeket az 1919. december 17-i rende-
letével®® hivott életre a hadiigyminiszter — képezték a teriileti katonai igazgatasi szervek
els6foktl hatosagat. A nyilvantartosagok a varmegyei katonai parancsnoksagoknak voltak
alarendelve, elhelyezésiik minden esetben a jarasi (varosi) fdszolgabir6i hivatalban, illetve az
eloljarosagokon volt. Feladatuk els6sorban a katonai nyilvantartas felfektetése, rendbetétele,
illetve naprakész vezetése volt. Létszamuk atlag 8 {6 volt, de ez fiiggott a jarasok, varosok
Iélekszamatol is. A nyilvantartosag vezetdje egy fO csapatszolgalatra alkalmatlan szazados,
beosztottjai a beosztott fotiszt, a nyilvantarto altisztek és a kiildoncok voltak.

Veszprém varmegyében példaul a nyilvantartosagok létszama a kovetkezd volt:

Nyilvantartésag megnevezése Tiszt (f6) Tartalékos | Altiszt (f6) | Legény-
tiszt (f6) ség (f6)

Veszprém varosi 2 1 2

Veszprém jarasi 1 2 3 5

Devecser 3 12

Papa varosi 2 1 2 4

Papa jarasi 3 2 4

Zirc 3 5 9

Enying 3 1 16

Osszesen 17 4 14 52

Az 1921-es év tele volt bizonytalansaggal. A békeszerzodést a Magyar Nemzetgyiilés mar
a torvényei koz¢ iktatta, mindenki ismerte a haderdt érint6 kemény feltételeket, rendelkezé-
seket. De annak életbelépéséig a honvédelmi vezetés mindent megtett, hogy kedvezményeket
csikarjon ki, ugyanakkor a korletparancsnoksagoknal és alarendeltjeinél — a sokszor nem
egyértelmil intézkedések vagy rendeletek hatasara — nott a bizonytalansag. Ez volt tapasz-
talhato az 1920 végén, kozel egy idoben kiadott két rendelet: a hadsereg sziikség eseténi
kiegészitésre intézkedd, valamint az 6nkéntes jelentkezésre alapitott kiegészitési rendszer
bevezetésére vonatkozoé rendelet megjelenésekor is.>* Tobb korletparancsnoksag javasolta,

3% HL HM 74042/Eln. 1.-1920.
3 HL HM 123/Eln. 1.-1922.
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hogy a honvédelmi miniszter hatalytalanitsa a hadsereg kiegészitését szolgald dsszeirast az
onkéntes haderd felallitasa miatt, ehhez azonban a miniszter nem jarult hozza. Sot felhivta
az érintettek figyelmét arra, hogy azt a legnagyobb gondossaggal hajtsak végre, valamint
a jelentéseiket a kiszabott hataridére — legkésobb februar 21-ig — tegyék meg. Hasonlo bi-
zonytalansag volt tapasztalhat6 a nyilvantartd tisztek (nyilvantartosagok) miikddésében is:*?
vajon maradhatnak-e, vagy fel kell szamolni a szervezetet? Ebben az esetben is a szervezet
ideiglenes megmaradasa mellett dontott a honvédelmi vezetés.

Mindemellett feler6sddtek azok a tevékenységek, amelyeket a hadsereg iitoképességé-
nek, mikodoképességének ,,atmentése” érdekében tett a Honvédelmi Minisztérium. 1921
januarjdban jelentek meg a felriasztasi hadrendre vonatkozo titkos rendeletek,*' amelyekben
mar a békeszerzodés mozgositast, sorozast tilto, azt ,,kivaltd” intézkedései voltak olvashatok.
A felriasztasi hadrendet 1921. marcius 1-én Iéptették életbe, kihangsulyozva, hogy ez nem
az azonnal elérendd késziiltséget jelenti, hanem — figyelemmel az orszag anyagi helyzetére
— csak az elérend6 kivanalmakat fogalmazza meg. Ezzel parhuzamosan a békeszerz6dés
egyes, a katonai szervezeteket és szervezést érintd cikkelyei bevezetésének elodazasara,
illetve annak megvaltoztatasat célzé targyalasokra folytattak eldkésziileteket. A sorozas,
a kotelez6 katonai szolgalat megmaradasa melletti indokok kdzé érvként fogalmaztak meg
a ,,magyar neplélek irtozasat az énkéntes katonai szolgalattol”, valamint — ami mar hihe-
tébbnek hangzott — az orszag nehéz gazdasagi helyzetét. Az els6 alatdmasztasara adatokat
kellett volna biztositani a targyal6 delegacionak, azonban ilyesmivel a honvédelmi vezetés
nem rendelkezett. Igy a korletparancsnoksagok feladata volt, hogy azonnal jelentsék: a
Nemzeti Hadsereg Budapestre torténd bevonulasatol 1921 juniusaig hany f6 jelentkezett
katonai szolgalatra, a felvettek hany honapig szolgaltak, mennyien szereltek le és meny-
nyien vannak még. Tanulmanyok késziiltek az éppen esedékes sorozott és katonai szolgalatat
toltd egyes évfolyamok felvaltasara, a békeszerzodés hatarozatainak figyelembevételével.
A Honvédelmi Minisztérium olyan targyaldsi eredményekben gondolkodott, hogy a toborzott
hader6 kialakitasanak bevezetési hataridejét néhany honappal elodazzak, igy esetleg 1921
0szén még be tudjak hivni a soron kdvetkezod évfolyamot. Ennek eredményeként 1922 végéig
megmaradhatna a sorozott, illetve vegyes haderd.

Mindezek mellett intenziven folyt egyes szervezetek fedtevékenységének elokészitése,
illetve végzése. A békeszerzodés tiltotta a hadkiegészitési szervezetek, igy tobbek kozott a
katonai nyilvantartas vezetését is. Az egy évvel kordbban szervezett varosi (jarasi) nyilvan-
tartésagok ezt a feladatot végezték, ami mar ellentétes volt a békeszerzddésben foglaltakkal.
Hogy atmentsék a szervezetet és a személyzetet, 1921. aprilis 10-t6l ,,atkeresztelték™ az
apparatust ,,Jarasi (varosi) statisztikai hivatalla”,*> amely a teriiletileg illetékes varmegyei
katonai parancsnoksag allomanyaba tartozott, de az elséfoku kozigazgatasi hatdosaghoz
(jarasi fészolgabird, varosi polgadrmester) volt beosztva. A honvédelmi miniszter a rende-
letben kiilon felhivta az érintettek figyelmét arra, hogy ,,elnevezésiikrol azon kézigazgatasi
hatosagok, melyeknél a jarasi (varosi) nyilvantartok jelenleg miikodnek, bizalmas modon
értesitenddk azzal, hogy eddigi tigykoriik lényegében nem vdltozott” **A rendelet mellék-
leteként kiadott szervi hatarozvanyban lefektetett feladatok felolelték a teljes hadkoteles
nyilvantartasi (novedék, fogyaték, kikoltozések atvezetése, puhatolasok stb.), a tényleges

40 HL HM 4208/Eln. 1.-1921.

41 HL HM 113/Titk-1, HM 151/Vk. hdm. 4.
42 HL HM 141/Titk. 1.-1921.

4 Uo.
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katonai szolgalatokra torténd behivasi, a hadiarvak, hadirokkantak nyilvantartasi és egy¢éb,
a teriileti katonai igazgatas korébe tartozé feladatokat. Egy mdsik rendelettel** a varmegyei
katonai parancsnoksagok személyzetébe osztottak be a lonyilvantarté tiszteket, 16tigyi
eléadd megnevezéssel.

De a kérdés tovabbra is megmaradt: a békeszerz6désben meghatarozott 11j torvénycikkek
¢letbe 1épésével egy idében a sorozott hadsereg fenntarthatd-e, vagy azonnal at kell térni a
zsoldoshadseregre, a toborzott haderdre? E dilemmaban jelentds szerepet kapott az 1898-as
évfolyam felvaltasa, 0j évfolyamok behivasa, amit természetesen a teriileti katonai igazga-
tasi szerveknek kellett végezniiik. A vezérkar tobb osztalya—az 1.,a 10.,a 15. ésa D —egy
aprilis végi tanulmanyban erételjesen szorgalmazta, sét siirgds €s fontos feladatnak mind-
sitette. Csak a vezérkar fondke — Berzeviczy Béla altdbornagy — tanusitott dnmérsékletet,
és képviselt egy — véleményem szerint — racionalis és szakmailag megalapozott allaspontot.
Vagyis ,,...ha a sorozott hadsereg a [...] megszabott idon tul fenntarthato nem volna, az
egész idbeldtti felvaltdsi akcionak nem lenne semminemii gyakorlati jelentésége sem”.
A katonai szolgalatukat teljesité évfolyamok jol kiképzettek voltak, atestek a kotelekkikép-
zésen is, hadra foghat6 és 0sszekovacsolt allomany teljesitette katonai szolgalatat. Célszerti
volt inkabb megvarni a békeszerzodésben meghatarozott torvénykezések végét, mint meg-
zavarni a csapatok kiképzési itemét, életét.

A targyalasok folyaman azonban vildgossa valt, hogy az Entente nem hajland6 kompro-
misszumra, a kemény békefeltételek azonnali bevezetésétdl nem tekint el. Ezt belatva Belitska
Sandor honvédelmi miniszter egy 1921. majusi kormanyzoi elterjesztésben javaslatot tett
a Magyar Kiralyi Honvédség uj, a trianoni békeszerzodés varhatd hatésait is figyelembe
vev6 hadrendjére, szervezetére. JOI latta: a targyalasok soran folytatott eszmecserék és jelek
arra utalnak, hogy ,,... Magyarorszag mai helyzetében nem szamithat arra, hogy a trianoni
szerzodeés katonai rendelkezéseit akar a hadsereg létszama, akar a szintén eldirt belszervezet
és felszerelés tekintetében a legfelsobb tandcs javunkra megvaltoztatna, ellenkezdleg jo-
gosan tarthatunk attol, hogy a szerzddésnek betii szerinti végrehajtasat fogjak toliink is
megkdvetelni” *° Ennek megfeleléen javasolta, hogy az ellendrzd bizottsag beérkezése elétt
hajtsak végre az atszervezést a trianoni szerzddés 104. pontjanak figyelembevételével, ami
a 7 vegyesdandar kialakitasat jelentette.*” Csak azokat a szerveket javasolta megtartani,
amelyekre a 35 ezer f0s hadseregnek a kiképzés ¢és a felriasztas szempontjabol feltétlen
sziiksége volt. Ezeken feliil minden olyan szervezet feloszlatasat, illetve mas minisztérium
keretébe valo atadasat inditvanyozta, amely nem kdzvetleniil szolgalta ki a hadsereget*®

A cél vilagos volt: atszervezni a honvédséget a békeszerzédésben foglalt feltételeknek
megfeleléen; megszervezni a hadsereg mitkddése szempontjabol elengedhetetleniil fontos
szervezetek rejtését, atadasat; valamint a sorozott és kiképzett sorallomanyt a leghosszabb
ideig benntartani. Majus 11-én Horthy Miklés korméanyzo jévahagyta az eléterjesztést, ami
alapjan a honvédelmi miniszter azonnal kiadta a szervezési rendeletét. Az atszervezésre igen
sziik hatariddt szabott: annak befejezési iddpontja 1921. majus 31. volt. A szervezési rendelet

4 HL HM 7125/Eln. 1.-1921.

4 HL HM 11038/Eln. 1.-1921. (1209. doboz).

46 HL HM 14121/Eln. 1.-1921.

47 A tervezetben a 8. vegyesdandart papiron megtartotték az 9sszes szervezeti elemeivel egyiitt, ami felriasztaskor
alakult volna meg.

4 HL HM 14121/Eln. 1.-1921.
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szerint meg kellett alakitani 7 vegyesdandart,*’ 1 6n4llé huszarezredet, 3 utdsz zaszloaljat,
1 6nallé tiizérosztalyt, 1 auto-géppuskas €s 1 agyus osztagot. A hadsereg igazgatasi szerveinél
178 16 kapott beosztast. A vegyesdandarok kiegészitési teriilete egybeesett a kdrletparancs-
noksagok illetékességi teriiletével, szamozasuk 1-t6l 7-ig tortént, neviik utalt a teriiletileg
illetékes korletparancsnoksagra.>

A katonai korletparancsnoksagoknak rendelték ald a vegyesdandar-parancsnoksagokat,
a katonai korletparancsnoksagok pedig eldljaro teriileti hatosagként is mitkodtek.”! A korlet-
parancsnoksagok allomanyaba tartozott 75 tiszt, 1030 fegyvernélkiili polgari alkalmazott™
¢és 291 fonyi személyzet. A fegyvernélkiili polgari alkalmazottak koziil a 7 korletparancs-
noksagnal 6sszesen 58 f6 a hadkdteles nyilvantartassal foglalkozott.

A TERULETI KATONAI IGAZGATAS ATSZERVEZESE

A tertileti katonai igazgatasi feladatokat elsé fokon a nyilvantartésagok, illetve az ,,atke-
resztelés” utan a jarasi (varosi) statisztikai hivatalok, mig masodfokon a varmegyei katonai
parancsnoksagok lattak el. A varmegyei katonai parancsnoksagok feladatat — amely szer-
vezetek a felszamolt katonai kiegészité parancsnoksagok helyébe 1éptek — a honvédelmi
miniszter 1920 februarjaban pontositotta, azonban a békeszerz6dés rendelkezéseinek hatasara
feladatukat és szervezetiiket ujra kellett szabalyozni.

A honvédelmi miniszter 1921. majusi rendelettervezetein®® — ami a teriileti katonai
igazgatas atszervezésre vonatkozott — érz6dott a bizonytalansag, a kdriilmények tjszeriisé-
ge. A fedérendeletek kidolgozasahoz hianyzott a tapasztalat. Példaul a varmegyei katonai
parancsnoksagok atalakitasara (rejtésére) késziild miniszteri rendelet szévege naponta
valtozott.>* A tapasztalat hidnyat mutatta az is, hogy olyan ,,rejtést” akart alkalmazni a
rendelettervezet készitdje, amin minden igyekezet ellenére vilagosan latszott a 1étrehozott
szervezet feladata: a hadkiegészités.

Végiil a honvédelmi miniszter az 1921. majus 31-vel kiadott rendeletében> megsziin-
tette a varmegyei katonai parancsnoksagokat, egyben junius 1-jével létrehozta a varmegyei
statisztikai hivatalokat. A rendelet tartalma szerint az 1ij statisztikai hivatal a megsz{ind
varmegyei katonai parancsnoksag helyén, a régi személyzettel alakult meg. Ugykérében
nagyobb hangsulyt kapott a hadisirgondozas és a hadirokkantak, hadiarvak tigyeinek ke-
zelése, amivel a valddi feladatukat kivantak leplezni. Létszamuk 7 és 12 6 kdzott mozgott.
Ugyanakkor a rendelet 1. szamt mellékletében a varmegyei katonai parancsnoksagok szervi
¢és milkddési hatarozvanyat adtak ki, bar a 3. szamt mellékletben mar olvashat6 utalas a
parancsnoksagok ,,atpolgarositasara”.

49 A Nemzeti Hadsereg 7 vegyesdandarbol, vegyesdandaronként 2 hiromzaszloaljas gyalogezredbdl, 1 kerékpéros
zaszl6aljbol, 1 huszarszazadbol, 1 haromiiteges tiizérosztalybol, 1 aknavetd szazadbol, 1 9sszekotd szazadbol,
1 vonat- és 1 autbosztagbol allt.

30 példaul: ,,M. kir. szombathelyi 3. vegyesdandar parancsnoksag.”

5L HL HM 15000/EIn. 1.-1921. A nemzeti hadsereg szervezése a trianoni szerz6dés alapjan.

52 HL HM 16000/Eln. 1.-1921. A nemzeti hadsereg igazgatasahoz tartozé szervek atszervezése a trianoni szerzédés
folytan. A fegyvernélkiili polgari alkalmazottakat a ,,Rangosztalyba sorol¢” és a ,,Rangosztalyba nem sorolo”
allomany jeldlte.

33 HL HM 170/Titk. 1.-1921. és 176/Titk. 1.-1921.

4 A rendelettervezetek kavalkadjaban végiil maga a készitd is csak Ggy tudott eligazodni, hogy piros betiikkel
a feddlapra rairta: ,,Ez a fedérendelet.”

35 HL HM 176/Titk. 1.-1921.
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A rendelet mellékletében hatarozta meg a honvédelmi miniszter a varmegyei statisz-
tikai hivatalok — illetve az azonos jog- és hataskorrel rendelkezé Budapest Székesfovarosi
Statisztikai Hivatal — ligykorét is.”® E szerint feladatuk volt a katonai személyi nyilvantartas
(nem ténylegesek, hadirokkantak ¢és hadiarvak, hadisirok), allat- és jarmiinyilvantartas,
sajat és a statisztikai hivatalokhoz beosztottak ligyeinek intézése, valamint hadtorténeti
értékii iratok és anyagok gytijtése, nyilvantartasa. A szervezeten beliil egyuttal megtiltottak
a valdédi feladatokra utald elnevezéseket, példaul a nyilvantartod osztaly, a 16nyilvantarto,
vagy a felszamolo potkeret kifejezéseket. A teriileti katonai igazgatas szervezeti felépitése
¢s alarendeltsége 1921. junius 1-jén a kovetkez6 volt:

I. Honvédelmi Minisztérium

1. Katonai Korletparancsnoksag (7)
A) M. Kir. Székesfévarosi Kdzponti Statisztikai Hivatal
a) [-X. ker. Statisztikai Hivatalok
B) Varmegyei Statisztikai Hivatal (22)
a) Jarasi Statisztikai Hivatalok
b) Varosi Statisztikai Hivatalok

Alloméanytagozédasa és elnevezése mar a ,rejtési” allapotoknak megfeleléen tortént:
a hivatal vezetdje VI vagy VII rangosztalyba sorolt ,,f6igazgatd” (ezredes) vagy ,,igazgatd”
(alezredes) volt, illetve a beosztott allomany az aligazgato, fétisztviseld, tisztviseld, illetve
a segédtisztviseld vagy gyakornok megnevezéseket hasznalta. Az apparatus 0sszlétsza-
ma — irodai segédszemélyzet és szolga nélkiil — 117 tiszt és 136 rangosztalyba nem sorold
havidijas volt.

A kovetkezd 1épés egy fedérendelet’” kiadasa volt, amely a vairmegyei katonai parancs-
noksagokat ,,atpolgarositotta” a parancsnoksag katonaallomanyat a hadsereg fegyver nélkiili
alkalmazottnak tekintette, szolgalatukat polgari ruhdban kellett teljesiteniiik. Azonban a
rendelet célszertlitlenségére figyelmeztetett véleményében az ,,Elnoki A” osztaly egyik
képviseldje is, amikor igy fogalmazott: ,, Maga a cim »Varmegyei Katonai Parancsnoksag«
nem latszik célszeriinek, mert nyilvanvalo, hogy ilyennél csak katonak lehetnek. Egy kato-
nai parancsnoksag élén csak egy katona allhat mint parancsnok, nem pediglen egy polgari
egyen mint igazgato. Ezt tehat semmiféle nemzet katondja elott nem birhat a valosziniiség
latszatdval.”®

Azonban ez a ,,majus honapi kdzjaték” nem hozott semmilyen eredményt, hiszen az
eléirt 1étszamesodkkentés, valamint az ellendrzé bizottsag tiltakozasa miatt meg kellett sziin-
tetni a varmegyei katonai parancsnoksagokat €s a statisztikai hivatalokat. Feladatuk miatt

36 A korlet- és varmegyei katonai parancsnoksagok elnevezése és székhelye (zardjelben): Budapesti Katonai
Korletparancsnoksag: Eszak-Pesti, Esztergomi (Budapest, Maria Terézia laktanya), Budapest Székesf6varosi
Kozponti Statisztikai Hivatal (Budapest), Jasz-Nagykun-Szolnok (Szolnok), Hont-Nograd (Balassagyarmat);
Miskolci Katonai Kérletparancsnoksag: Heves (Eger), Borsod-Gomor (Miskolc), Zemplén-Abatij-Torna (Sa-
toraljatijhely); Debreceni Katonai Korletparancsnoksag: Szabolces (Nyiregyhaza), Szatmar-Bereg (Matészalka),
Hajdu-Bihar (Debrecen); Szegedi Katonai Korletparancsnoksag: Békés-Arad (Gyula), Csanad (Mako), Csongrad
(Szeged); Dél Pesti: Bacs-Bodrog (Kecskemét); Kaposvari Katonai Korletparancsnoksag: Somogy (Kaposvar),
Tolna (Szekszard), Baranya (Pécs); Székesfehérvari Katonai Korletparancsnoksag: Fejér-Komarom (Székes-
fehérvar), Gyor (Gyor), Veszprém (Veszprém); Szombathelyi Katonai Korletparancsnoksag: Sopron-Moson
(Sopron), Vas (Szombathely), Zala (Zalaegerszeg).

57 HL HM 16402/Eln. 1.-1921.

8 Uo.



HSz 2019/1. Hadtorténelem 115

— elsésorban a hadirokkantak, a hadiarvak nyilvantartasa, hadisirgondozas — a honvédelmi
vezetés ugy itélte meg, hogy ezeket csak a kdzigazgatasi hatosagokkal egyiittmiikddve tudja
megoldani, ezért a jinius 18-i minisztertanacsi dontés értelmében az iigykorok nagyobb
hanyadat atadtak a Beliigyminisztériumnak. A honvédelmi vezetés szandéka szerint az 1j
szervezet valtozatlanul tovabb végezte volna a hadkiegészitéssel, toborzassal kapcsolatos
feladatokat is. Ennek biztositasra a honvédelmi miniszter a beliigyminiszterhez intézett
atirataban kérte, hogy aziigyek végzésére, a mar tajékozott és nagyobb gyakorlati tapaszta-
lattal rendelkez6, hasonlo feladatot végzo, hivatasos katonai személyzetet a legsziikségesebb
szdmban tovabbra is alkalmazzak.*Ugyanilyen targyt kérelemmel fordult a munkaiigyi és
népjoléti, valamint a foldmiivelésiigyi miniszterhez is, egyben utasitotta a korletparancs-
noksagokat, hogy a beliigyminiszteri rendelet kiaddsakor azonnal hajtsak végre az ligyek
atadasat a kijelolt kdzigazgatasi hatosagoknak.

A kormanyzat igyekezett a sorozott allomanyt minél tovabb megtartani, egyben a bé-
keszerzddés hatarozatainak végrehajtasabol eredd terhek kdnnyitése céljabol haladéktalanul
targyalasokba kezdett a SZKEB-bel. A kormanyzat kompromisszumos ajanlata a véderd-
kotelezettség nem azonnali, hanem atmeneti id0 alatt torténd felszamolasat tartalmazta, ami
rejtett szandéka szerint tovabbi évfolyamok kiképzését, tiszti és legénységi tartalekképzés
lehetdségét jelentette. A targyalasok eredményes lefolytatasat, illetve javaslataik alatamasz-
tasat olyan statisztikai adatokkal igazoltak, amelyekkel bizonyitani kivantak a toborzas
eredménytelenségét, egyben szerették volna megmutatni a békeszerzédésben foglalt toborzott
hader6 azonnali kialakitasanak lehetetlenségét is. Egy felmérés szerint 1921. junius végéig
csak mintegy 5000 0 jelentkezett dnkéntes katonai szolgalatra.

Ezzel egy idoben a honvédelmi vezetés vizsgalta a honvédség allomanyaranyait is.
Megallapitasa szerint a hadsereg allomanyanak torz képét mutatta az is, hogy a honvédelmi
igazgatasban tobb mint 11 ezer f6 vett részt. E magas létszam csokkentése érdekében az
igazgatasi szervek megsziintetésére, atadasara, illetve 1étszamcesdkkentésre tett javaslatot.
fgy a hadkiegészitést és nyilvantartast végzd szerveket — ami 1105 fét jelentett — atadték a
Beliigyminisztériumnak, illetve egy tovabbi javaslat szerint a katonai kdrletparancsnoksagok
atszervezését is fontolora vették. E szerint megmaradt volna harom kdorletparancsnoksag (ami
végiil nem valosult meg), igy Gjabb 664 f6 megtakaritas keletkezett volna. Egyébként az
idegen tarcakhoz — igaz, csak névleg — atadott szervek 1étszama 4100 6t tett ki. Erre azért is
volt szitkség, hogy a hadseregnek engedélyezett rendkiviil kis 6sszlétszamot messzemenden
a csapatok javara forditsak.

Ebben az évben — 1922-ben — a honvédelmi vezetés torekvéseinek kézéppontjaban az
altalanos védkotelezettség azonnali eltorlése, a 35 ezer fonyi toborzott hadsereg 3 honapon
beliili felallitasa, valamint a korosztalyok tovabbi kiképzési — legénység és tiszti tartalékkép-
z¢s — lehetdségének 6sszhangba hozasa allt. Az elképzelés szerint a honvédség — a kezdetben
csak 1/12-ed részben toborzott legénységi allomanyat, a toborzottak szamanak fokozatos,
minden évben a legénységi dsszlétszam 1/12-ed részével torténd emelése utjan — 12 év alatt
érné el a teljesen toborzott szintet. A SZKEB kész lett volna elfogadni egy (révidebb) atmeneti
idét, illetve annak beépitését a késziil6 j honvédségi torvénybe, azonban a Nagykdvetek
Tandcsa 1921 oktdberének végén varatlanul mindezt megvétozta,® sét a meglévé sorozott
allomany azonnali elbocsatasat, toborzottakkal valo helyettesitését kovetelte. A kovetelésnek

3% HL HM 20709/Eln. 1.-1921.
% HL VKF (Mikrofilm) B/202. (143 fasc. 1999/1-1929.) Adatok a honvédség béke és fr. helyzetérsl 1919-t6l
1931-ig. (Tanulmany.)
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a magyar kormany kénytelen volt eleget tenni, amit a honvédelmi miniszter rendeltében
ugy szabalyozott, hogy 1922. februar 20-ig az 0sszes sorozas alapjan szolgalatot teljesitd
legénységet leszereltette.' Az 0j honvédségi torvény®> december 21-ei elfogaddsa elétt a
honvédelmi miniszter kiadta a Nemzeti Hadseregbe dnkéntes belépésre szol6 felhivasat.®?
Majd kdzvetleniil ezutan, a december 27-én megjelent kdrrendeletében® mar az 0j kiegé-
szitési rendszerre valo attérés bevezetésérdl rendelkezett.

A meghirdetett toborzassal, illetve annak eredményével — az els6 toborzas alkalméaval
mindossze 200 6 jelentkezett — a magyar kormanyzat a toborzasi rendszer életképtelenségét
kivanta bizonyitani. Ujabb kotélhuzasba kezdett, ugyanis a Nagykovetek Tanécsa sorozott
allomany elbocsatasat koveteld hatarozatanak azonnali végrehajtasa azt eredményezte volna,
hogy az orszag fegyveres erd nélkiil marad.

A Nagykovetek Tanacsanak tiltakozasa ellenére 1921. december 30-an hatalyba 1épett a
honvédségrol szol6 1921. évi XLIX. torvénycikk. A SZKEB azonnal modosité javaslatokat
intézett a honvédelmi vezetéshez. Ennek két jol lathato sulypontja volt: egyrészt kovetkeze-
tesen igyekezett érvényesiteni azt az elvet, hogy a Magyar Honvédséget kizardlag dnkéntes
jelentkezés utjan egészitsék ki, masrészt a 35 ezer f0s 1étszam tullépésének a legkisebb
lehetdségét is ki akartak zarni. Ennek megfeleléen ragaszkodott a még érvényben 1évé, ko-
rabban kihirdetett katonai jogszabalyok tételes felsorolasahoz és hatalyon kiviil helyezéséhez.

A SZKEB altal javasolt modositasokat a Nemzetgyiilés gyakorlatilag valtoztatas nélkiil,
1922. februar 7-én elfogadta, és ezzel lezarult a Honvédelmi Minisztérium és a SZKEB
egylittes katonai térvényalkotasi munkaja. A Magyar Kirdlyi Honvédségnek a trianoni
békeszerzédésben lefektetett rendelkezései szerinti kialakitasa mar az uj torvények alapjan
torténhetett, amelyet a Szovetséges és Tarsult Hatalmak altal delegalt SZKEB feliigyelt.

OSSZEGZES

A teriileti katonai igazgatasi szervek megalakitasa 1919-ben a szegedi ellenforradalmi
kormany, pontosabban Horthy Miklds févezérré torténd kinevezése utan vette kezdetét.
A szervezés alapjat az Osztrak—Magyar Monarchia teriileti beosztasa képezte, bar igen rovid
id6 alatt megkezdték annak atalakitasat. Oka elsésorban a békefeltételek megismerése volt,
illetve az a torekvés, hogy a hader6t, annak kiszolgalo, illetve kiegészitd szervezetét atment-
sék a békeszerzddés alairasa utani idékre. Ennek érdekében torténtek a gyors atszervezések,
atnevezések és egyes szervezetek ugynevezett atpolgarositasa.

Vizsgalva a teriileti katonai igazgatasi szervezetek ténykedését, jol nyomon kdvethetd
feladatuk és munkavégzésiik Iényege: a haderd személyi sziikségletének, a feltételeknek
a biztositasa a hadsereg alaprendeltetéséb6l adodo feladatainak a végrehajtasara. Kiilon
kiemelném azokat a kiilonleges koriilmények kozott végzett feladatokat, amelyek a béke-
szerz6dés rendelkezéseinek megismerésétdl a teriileti igazgatasi szervezetek — a korletpa-
rancsnoksagok kivételével — megsziintetéséig terjedtek. A honvédelemrdl szo6l6 torvénycikk
véglegesitése utdn megszilintek azok a szervezetek, amelyek a haderd kiegészitését és a had-
kotelesek nyilvantartasat nyiltan végezhették volna, a rejtett szervek viszont nagyon alacsony

Sl HL HM 1603/Eln. 1.-1922.

92 A magyar kiralyi honvédségrél szol6 1921. évi XLIX. térvénycikk.
% HL HM 30940/Eln. 15.-1921.

% HL HM 37976/Eln. 15.-1921.
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hatékonysaggal végezték az ezzel kapcsolatos feladatokat. Mindez kihatott a személyi és
targyi sziikségletek biztositasara, mindségére is.

Ugyanakkor jol tanulmanyozhat6 a katonai kozigazgatas 1ényege. 1919 kdzepétdl — ha
rovid idore is — két kormany is miikddott. Nem volt vilagos, hogy kinek a kezében van a
kozhatalom, rendelkezéseinek egyik kormany sem tudott maradéktalanul érvényt szerezni.
A kdzponti hatalom gyengeségéhez az is hozzajarult, hogy egyik sem rendelkezett fegyveres
erével. Ezt a helyzetet hasznalta ki Horthy Miklés, amikor fliggetlenitette magat mindkét
kormanytol és megszervezte a Nemzeti Hadsereget. Ahogy emlékirataiban leirja: ,, 4 nemzeti
hadsereg képviselte az dllamhatalmat.”® Ennek az elvnek a figyelembevételével latott hozza
a polgari kozigazgatas ujjaszervezéséhez, a helyi kozigazgatas kialakitasahoz. A korletpa-
rancsnokok mellé igynevezett kozigazgatdasi megbizottakat, majd kés6bb kormanybiztoso-
kat nevezett ki, akik a kdzigazgatasi feladatokat hajtottak végre. A kormanybiztosok 1919.
augusztus kozepétdl 1920. julius végéig miikddtek, kezdetben — mintegy harom honapon
keresztiil — a budapesti kormanytdl teljesen fiiggetleniil. ,, Habar a mai viszonyok semmi
esetre sem tekinthetok hadidallapotnak, még sem lehet oket azonosoknak venni valosdagos
békedllapotokkal "®*fogalmazott az 1919. szeptember 14-i rendeletében Horthy Mikléds, a
Nemzeti Hadsereg fovezére.

Bar hadiallapot nem volt a meg nem szallt teriileteken, a kormanybiztosok, illetve a
katonai korletparancsnoksagok ténykedésére jellemzd volt a polgari kozigazgatas szoros
feliigyelete, a katonai érdekek elétérbe helyezése.®” Miikodésiik az 1j polgari kozigazgatas
kiépitéséig és megbizhatdo miikodésiik kezdetéig tartott.
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