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Veres Eszter Adrienn:

AZ EUROPAT ERINTO FO MIGRACIOS
UTVONALAK ES A BEVANDORLAS ALAKULASA!

OSSZEFOGLALO: AZ Furdpdt érinté menekdiltvdlsdg 2015-ben tetézott, amikor emberek tOmegei
indultak meg Eurdpdba. Az unids bevdndorldsi politika nagy kihivdssal szembestilt. Nem
létezik egységes szabdlyozds, a tagdllamok biztonsdguk érdekében igyekeznek lépéseket
tenni. A szerz6k célja a tanulmdnnyal az Eurdpdt érinté migrdcios vdlsdg fé utvonalainak,
Jjellemzdinek bemutatdsa, valamint a migrdcid kbzelidvébeli alakuldsdnak prognosztizdldsa.

KULCSSZAVAK: migrdcid, Utvonalak, szabdlyozds, bevdndorldk

MIERT INDUL EL EGY EMBERCSOPORT?

A bevandorlokat és a menekiiltkéréket sosem szabad azonos dobozba helyezni. Minden
doboznak kiilonboznie kell a tobbitdl, ha csak egy kicsivel is. Ugyanez igaz azokra is, akik
at akarnak kelni a hataron: mas és mas ok vezérli az embereket. Néhany legfontosabbat ki-
emelve meg kell emliteni a biztonsag teljes hianyat, vagy annak alacsony foku jelenlétét. Ez az
afrikai és a kozel-keleti torékeny vagy bukott allamokra teljes mértékben igaz, az orszagokat
tobbnyire miliciak, hadurak és terrorszervezetek befolyasa szabdalja, megvonva ezaltal a
biztonsagot a lakossagtol. Az alapveto életfeltételek garantalasa szintén egy vonzoé tényezo,
mely vandorlasra készteti az embereket; de ugyanigy ide tartozik a megfeleld életszinvonal
biztositasa, az egészségiigy, a tulnépesedés, a reményvesztettség s a félelem eldli menekiilés
stb. Ha a migraciét ehhez hasonld ,,vonzasi és taszitasi tényezdkre? szeretnénk osztani, az
alabbi tablazatot figyelembe kell venniink Afrika és a Kozel-Kelet esetében.

1. tablazat Vonzdsi és taszitdsi tényezdk?

Taszitas Tényez6 Vonzas

biztonsag alacsony szintje biztonsagi tényezé biztonsag megléte

rossz egészségligy megfeleld, kivald

nehezen hozzaférhet6 alapvetd életfeltételek és az | mindenki szamara elérheté
eréforrasok garanciaja

' A dolgozat szerkesztett, roviditett valtozata a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag 2017. évi tudomanyos palyézatan
IL. helyezést elért palyamunkanak.

2 Vonzasi és taszitasi tényezOk (Push and pull factors): a migraciot taszitd (push) és vonzé (pull) tényezék alap-
jan, illetve ezek aspektusaibol lehet vizsgalni. Lasd Ritecz Gyorgy — Sallai Janos: A migracié trendjei, okai és
kezelésének lehet6ségei 2.0. Hanns Seidel Alapitvany, 2016, 11-15.

3 A vonzasi és taszitasi tényezékrél lasd Ritecz—Sallai: i. m.
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Taszitas Tényez6 Vonzas
kevesek szamara biztos életszinvonal (szinte) mindenki szamara
elérhetd

nagyon nehéz (tovabb)tanulas, elhelyez- lehetséges, tamogatott
kedés

alacsony szint( technikai fejlettség magas szintd

magas altalanos félelem szintje alacsony, kbzepes

magas csalddegyesités lehetséges, alacsony

AFRIKAI ES NYUGAT-MEDITERRAN UTVONALAK

Afrikaban a 2016-os adatok szerint 1,2 milliard ember él, a kontinens teriilete 30 370 000
km?. Az afrikai migricios tvonalak két nagy csoportba sorolhatdk: a belsé és a kiilsd
utvonalakra. A belsé utvonalak esetében az afrikai orszagok ,,felfogjak™ a menekiilni
kivanokat. Erre jo példa Kenya és Etiopia a Dél-Szudanbol érkezdk befogadasara, vagy
korabban Libia, amely a délrdl érkezd aradatot tartotta fel. A kiilsé migracids utvonalakat
tovabbi harom fobb osztalyra tagolhatjuk: a nyugat-afrikai titvonal, a nyugat-mediterran és
a kelet-mediterran utvonal. Az Eurdpat érintd utobbi két titvonal ugyan alacsony szinten,
de folyamatos terhelés alatt van, és varhatéan ismét novekedésnek fog indulni a kdvetkezd
néhany évben. Az alabbiakban a hdrom kiils6é migracios utvonal koziil a nyugat-afrikai és a
nyugat-mediterran irdnyokrdl szo6lo elemzés olvashato, mivel ez a kettd szamos kérdésben
metszi egymast, illetleg kihatassal vannak egymasra.*

A NYUGAT-AFRIKAI ES A NYUGAT-MEDITERRAN MIGRACIOS
UTVONAL

Az utvonal Szenegal, Marokkd és Spanyolorszag (nyugat-mediterran), illetve a spanyol
autonomiaju Kanari-szigetek (nyugat-afrikai) kozotti tavolsagot fedi le. Foként a Marok-
ko, Szenegal, Niger, Nigéria, Mali, Guinea és Elefantcsontpart a kibocsatoé allam. Utobbi
2006-ban volt a leginkabb hasznalt ut, az akkori illegalis hataratkelok szama koriilbeliil 31 600
6 volt. Ezt kdvetéen 2010-ig csdkkend tendenciat mutatva 200 féig apadt a szam, 2015-ig
pedig nem haladta meg az 500 f6t. Azt kdvetden ismét névekvo mérték tapasztalhato, ez az
utvonal azonban kevésbé terhelt mas afrikai kibocsato orszagokéhoz képest.>

4 A f6bb migraciés utvonalak. http:/i.huffpost.com/gen/3328626/thumbs/o-MIGRANTS-ROUTES-TO-
EUROPE-900.jpg (Letoltés idopontja: 2017. 06. 23.)

5 West African Route. Frontex, 2017. http:/frontex.europa.eu/assets/Trends_and Routes/West-African-Route
(Letoltés idépontja: 2017. 06. 23.)

® A Frontex adatai a nyugat-afrikai migraciés vonalrél. http:/frontex.europa.eu/assets/Trends_and Routes/
West-African-Route.png (Let6ltés idopontja: 2017. 06. 23.)
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Az illegalis hataratkelés csokkenése tobb komponensnek volt koszonhetd, mint példaul
a bilateralis egyezmények a fenti orszagok kozott, de ugyanugy meg kell emliteni a meg-
erdsitett hatarokat, a SIVE-t’ és a Frontex® hathatos munkajat.’
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Ha Afrikat és Europat tekintjiik, minddssze két ponton van szarazfoldi hatar: Ceuta
¢és Melilla spanyol varosokban, ahol az illegalis bevandorlokat keritéssel probaljak tavol
tartani. Melilla 1496 6ta, Ceuta pedig 1580 6ta a spanyoloké. Ceutaban 8,2 km, Melillaban
12 km hosszusagban huztak fel a szogesdrot keritést kezdetleges formaban még a kilencvenes
években, majd az ezredforduld utan bovitették tovabb. Jelenleg harom parhuzamos kerités fut
végig a hatar mentén, magassaguk eléri a 6 m-t. A hatarokat ezenkiviil infravoros kamerakkal
szerelték fel, és komoly spanyol és marokkoi hatardrizeti €s rendészeti jelenléttel erdsitették
meg. Mind a ketté Marokkéval hataros, a menekiiltek pedig igyekeznek ezt kihasznalni:
keritést masznak, atusznak vagy atcsempésztetik magukat a hataron.

A Marokké és Spanyolorszag kozotti utvonal mar évek 6ta a figyelem kdzpontjaban all
kiilonds tekintettel a 2005-ben tortént eseményekre. Ekkor a szubszaharai migransok ezrei
vilagszerte hirnevet szereztek azzal, hogy megprdobaltak felmaszni Melillanal a spanyol ,.ke-
ritésre”. Ennek koszonhetden a két orszag nagyobb figyelmet fordit az egyiittmiikddésre, igy
azota viszonylag alacsony szinten tartjak a migransok szamat ezen az utvonalon. Emlitésre
méltd tény, hogy a Libia feldli utvonal sokkal kedveltebb.

A migransok jellemzéen Algériabol és Marokkobol érkeztek. Azt remélték, hogy Spa-
nyolorszagban, Franciaorszagban és Olaszorszagban dolgozhatnak majd. Azdta azonban
egyre inkabb csatlakoztak a Szaharatol délre fekvo afrikaiakhoz azok, akiket Mali, Szudén,
Dél-Szudan, Kamerun, Nigéria, Csad és a Kozép-afrikai Koztarsasag konfliktusai észak
felé iranyitottak. 2015-ben azonban a sziriai menekiiltek hivtak fel magukra a legnagyobb
figyelmet ezen az utvonalon is.

7 Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (Integrated External Vigilance System) — integralt kiilsé megfigye-
l6rendszer.

§ Frontiéres extérieures — Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség.

® West African Route. Frontex, 2017.

19 http://mindenhatarontul.reblog.hu/cimke/Ceuta (Letoltés iddpontja: 2017. 07. 05.)
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A nyugat-afrikaiaknak két foldaton van lehetdségiik eljutni Marokkoba vagy Algé-
ridba. Az egyik koveti a nyugat-afrikai partvonalat; a masik pedig keresztezi a Szaharat.
A tengerparti Gtvonalat természetesen a Szenegalt és Mauritaniat elhagy6 migransok jobban
preferaljak, de gyakran a tavolabbi orszagok — példaul Nigéria, Elefantcsontpart vagy Benin
— allampolgarai is elonyben részesitik, mert a szaharai atkelést roppant veszélyesnek itélik.

A nyugat-mediterran utvonalon 2017. janudr—aprilis kozott 5210 illegalis hataratlépés
tortént. Kiillonbdzo okai vannak a szamok valtozasainak ezen az Gtvonalon. Spanyolorszag
kiterjesztette a tengerparti Orjaratokat, kiépitette a SIVE tengerfeliigyeleti rendszert a déli
hatar mentén, és kétoldalu megallapodasokat kotott Mauritaniaval és Szenegallal. Erdsitette
a hataratkel6helyeket a 6 kikotdkben, ami jelentGs elrettentést jelent a bevandorlok szamara,
akik az Almeria és az Algéria felé vezeté kompokrol teherautok fedélzetén és konténerek
belsejében szeretnék atlépni az orszaghatart. Hatalmas rizikofaktor all azonban a Spanyol-
orszagba bevandorlok el6tt is, mivel magas az orszagban a munkanélkiiliség, ami csokkenti
a migransok esélyét az elhelyezkedésre.

A spanyol hatar mentén a hatésagok nem csak a bevandorlok el6tt allo kihivasokkal
szembesiilnek. A nyugat-mediterran titvonal mar régota fontos csatorna a kabitoszer-
csempészek szamara, akik marihuanat és kokaint szallitanak az EU jovedelmezo piacaira.
A bizonyitékok azt tamasztjak ala, hogy a csempészek hagyomanyosan bevetett motorcso-
nakjait egyre inkabb kis repiilégépek és helikopterek valthatjak fel.

A .
2076 | | — 10 231 2. abra A nyugat-

mediterran utvonal
(tenger és szarazfold)

2014 | I 7840 illegalis hatdratlépé-
seinek szama"!

2015 | I 7164

2013 | I 6800

2012 | I 6400

2011 | I 8450
2010 5000

2009 | I 6650

2008 | I 6500

\

Bilateralis egyezmények

A kétoldalu egyezmények Spanyolorszag ¢s az afrikai allamok kozott — Marokkot kiemelve
—2004 kozepére datalhatdak, amikor a PSOE vezette uj spanyol kormany szamos intézkedést
vezetett be.'? Ezek kozé tartozott, hogy a Gibraltari-szoros mentén és a Marokké tengerpart-
jan jelentkezd forgalmat az egyesitett jarérok fokozottabb ellendrzés ala vontak, valamint
megerdsitették a renddrségi egyiittmiikodést egy spanyol-marokkoi kdzos migraciokutatd
csoporttal.

2002-ben és 2003-ban Spanyolorszag tovabbi harom egyezményt irt ald a migraciod
kapcsan Algériaval, Bissau-Guineaval és Mauritaniaval. Ezek az egyezmények tobbek ko-

" http:/frontex.europa.eu/trends-and-routes/western-mediterranean-route/ (Letdltés idépontja: 2017. 06. 25.)
12 Partido Socialista Obrero Espafiol — Spanyol Szocialista Munkaspart.
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z0tt magukban foglaltak az illegalis hataratkelok visszafogadasat, ha sikeriilt felfedezniiik
az illetékeseket."

Az integralt kiilsé megfigyelérendszer

A SIVE egy 2001-ben létrehozott, magas szintli technologiaval rendelkezd felderitd- és
elfogdrendszer, amelyet a spanyol partok feliigyeletére hasznalnak. A rendszer harom részbol
all: a parton elhelyezett radarallomasokbol; olyan iranyitéallomasokbol, ahonnan a specialis
egységek iranyitani tudjak a kamerak és a radarok mozgasat a partvidéken; elfogoegységekbol
(jaroérhajok, helikopterek és tengeri jarmiivek), amelyek az iranyitoallomasrol kapnak paran-
csot a bevetésre. A rendszer sikeressége €s egyben hibaja, hogy bar a {6 titvonalon, Cadiz
felé csokkent a migracios hullam, az utvonalak eltolodtak keleti és nyugati iranyba, néhol a
régebbi Utvonalak ujboli igénybevételével, néhol 11j lehetdségek kiaknazasaval. Az ember-
tomeg elsésorban a Kanari-szigetek felé terelédott.™
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A SIVE masik hibaja, hogy a migransokat — elfogasukat kdvetden — egy eseti jelleggel
l1étrehozott bazisra kellett szallitani. Akik menedéket kerestek, azok kérelmét el kellett biralni,
ha azonban negativ itéletet hoztak, vagy nem menedékkérelem okan keltek at a hataron, a
spanyol erdknek meg kellett allapitani a bevandorlé szarmazasi orszagat, hogy vissza tud-
jak oket oda szallitani. Az elrettentés az egyetlen mod, mellyel a SIVE csokkenteni tudja a
Spanyolorszagba érkez6 migransszallitd hajok szamat. Ez Marokkd esetében ugyan bevalt,

13 Ana Maria Lopez-Sala: Immigration Control and Border Management Policy in Spain. Institute of Public Affairs.
Spanish Council for Scientific Research (CSIC), Madrid, Spain, 2009. december, 18-20. http:/digital.csic.es/
bitstream/10261/64154/1/Poland%20Report%20_Immigration%20control%20_2009.pdf (Letoltés iddpontja:
2017. 06. 22.)

 Uo. 16-17.

15 http://ep00.epimg.net/elpais/imagenes/2014/08/13/media/1407961147 754163 1407963415 noticia_normal.png
(Letoltés iddpontja: 2017. 06. 22.)
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de mas, szubszaharai orszagok esetében kevés sikert hozott. A nyugat-afrikai allamoknak
¢és a Kanari-szigetnek egy mas, adekvat modot kell talalniuk a siker eléréséhez, hiszen az
elrettentést a rendelkezésre 4116 eréforrasokbol nem képesek hosszabb ideig fenntartani.'s

A schengeni vivmanyok rendszere (SAS")

Ha a SIVE nem miikddott a Kanari-szigeteken, a SAS még mtikodhet. A SAS egy olyan
rendszer, mely az illegalis migracio feltartoztatasa mellett valamennyi elemével képes a tag-
allamok szamara kedvez6 migraci6 tamogatasara és eldsegitésére. A SAS egyik megfeleldje,
az IBM'® a migracié mellett mas tevékenységek megsziintetését is eltérbe helyezte, mint
a kabitdszer-csempészet, a terrorcselekmények megakadalyozasa és a kockazatot jelentd
személyek elfogasa.
Ezzel szemben a schengeni vivmanyok rendszere a teljes térség lefedését preferalja
megfeleld szakember bevonasaval. A rendszer tiz sziirdje az alabbi:
1. politikai, gazdasagi és tajékoztatd eszkdzok a migracio kezelésében;
2. vizumrendszer;
3. delegalt okmanyszakértok;
4. 6sszekoto tisztviselOk;
5. szallitovallalatok felel6ssége;
6. tranzitallamok hatarellenorzési rendszere;
7. biztonsagos harmadik orszagok;
8. kiils6 hatarok szigoru ellendrzése;
9. kiegyenlit6 intézkedések;
10. belsé hatar térsége."
A SAS életbeléptetésével a Kanari-szigeteken jraélénkiilo illegalis migraciot kordaban
lehetne tartani, de tovabbra is hangstilyozand6 tény, hogy a nyugat-afrikai Gitvonal a balkani
tarsaihoz képest csekély jelentOségii az eurdpai orszagok szamara.

A KOZEP-MEDITERRAN UTVONAL

A Frontex altal kdzzétett adatok alapjan az eurdpai kontinensre irdnyuld migracios utvonalak

cres

legnagyobb szdmban érik el menekiiltek az ,,6reg kontinens” partvidékét.2

Az ezen az utvonalon érkezé menekiiltek jellemzden Afrika mélyebben fekvo, gazda-
sagilag, politikailag, egészségiigyileg elmaradott allamaibdl indulnak utnak, a nyomorbol
¢és a kilatastalansagbol valo kitorés reményében. Az egyre inkabb fenyegetd klimavalto-
zas, az ivovizhiany kovetkeztében lehetetlenné valo allattartas, a rossz gazdalkodads miatt
kialakuld élelmiszerhiany és a korrupt allamvezetés miatt leszakado tarsadalmi rétegek

16 Jorgen Carling: The Merits and Limitations of Spain’s High-Tech Border Control. 2007. http:/www.
migrationpolicy.org/article/merits-and-limitations-spains-high-tech-border-control (Let6ltés idépontja: 2017.
06.21.)

17 Schengen Acquis System — a schengeni vivmanyok rendszere.

18 Integrated Border Management — integralt szellemii hatarigazgatas.

1 Lasd Ritecz—Sallai: i. m. 109-143.

20 Migratory routes map. Frontex, 2017. http:/frontex.europa.cu/trends-and-routes/migratory-routes-map/ (Letdltés
idépontja: 2017. 06. 20.)
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szamara hatalmas nyomast jelent a mindennapi €let. A gyermekek felnevelése, iskolaztatasa,
fertézésektdl torténd megdvasa a nyomortelepeken lehetetlen harcnak tiinhet, igy a végso
elkeseredettség és kilatastalansag eldl az otthon elhagyasa és az ismeretlenbe val6 indulés
jelenthet egyediili kiutat.

A rendelkezésre 4ll6 statisztikai adatok alapjan a Foldkozi-tenger k6zépso teriileteit
keresztez6 utvonal kiindulési orszaga Libia, mivel a 2011-es forradalom ota a kdzel 1700
km-es partszakasza ellendrizetlen, igy a libiai kikdtovarosok, Tripoli és Bengazi az Europaba
tarté menekiilthullam kdzponti kiinduldpontjaiva valtak.

A 2010-et megel6zo években a Kozép- és Dél-Afrikabol az orszagba érkezok szamara a
munkalehetdség, a jobb életfeltétel elegendd motivaciot jelentett sziilohazajuk elhagyasara.
A koolaj-kitermelés elegenddé munkaerdt szivott fel ahhoz, hogy a szubszaharai régiokbol
érkezdknek ne alljon érdekében a kontinens elhagyasa. A kontinensen beliili, északi irdnyu
migracio fobb célja a pénzkeresés volt, mivel kelld anyagi fedezettel, a jobb remény érdekében
»megvasarolhattak” Gitjukat Eurdpa iranyaba, de sok esetben Libia jelentette a végcélt, mivel
az orszag az afrikai régioban gazdasagilag kiemelkeddnek szamitott.

A tengeri Utvonal hossz1 ideje nagy népszeriiségnek drvend a vandorlasra kényszeriilé
tomegek kozott. 2009 eldtt a jellemzden Szomaliabol, Tunéziabdl, Nigériabol, Eritreabol
érkezok Olaszorszag iranyaba folytattak utjukat, de a Libia és Olaszorszag kozott 2008.
augusztus 30-4n alairt kétoldalti egyezmény?! hatdsara két évre szinte teljesen megsziint a
népvandorlas az orszagok kozott. A dramai valtozast az arab tavasz ,,bekdszonte” jelentette
2011-ben, amikor foként gazdasagi okokbol harom honap alatt 23 ezer tunéziai allampolgar
érkezett az olasz Lampedusa szigetére, hogy onnan Franciaorszagba jusson munkavallalés
céljabol. Marcius és augusztus kozott ujabb negyvenezer fos tomeg érte el Lampedusa
partjait, tobbnyire a Szaharan tuli orszdgokbol kiindulva.?

Libidban komoly embercsempész-halozat épiilt ki néhany év alatt, felismerve, hogy a

bukott allam arra hivatott szervei képtelenek feladatuk ellatasara a rendvédelem terén,
a kereslet viszont hatalmasra duzzadt az orszagot Eurdpa felé elhagyni szandékozok sza-
manak drasztikus emelkedése miatt.

Az embercsempészet Afrika egyik legfenyegetobb és legjovedelmezdbb szervezett
blindzési aga. Az elkeseredett, kilatastalan helyzetben él6k a jobb élet reményéhez vezetd
utért évente tobb milliard eurdval és sok esetben az ¢€letiikkel fizetnek, mely egyeldre ki-
apadhatatlan bevételi forrast jelent a biinszervezetek szamara.

A kozép-mediterran utvonalon Europaba érkezok szama évek ota folyamatos emelkedést
mutat, mely a jol szervezett embercsempész-halozatnak is kdszonhetd. A Nyugat- és Kozép-
Afrikabol ttnak indulé menekiiltek elsé és egyben egyik legjelent6sebb alloméasa a Libiaval
szomszédos Niger Agadez nevill varosa, ahol a lakossag jelentds részének megélhetését a
biindzésnek ez a vélfaja biztositja.?> A tobbek kdzdtt menetrend szerint kdzlekedd buszok-
kal a varosba érkez6 menekiiltek az embercsempészekkel itt keriilnek eldszor kozvetlen
kapcsolatba. A hierarchikusan felépitett, jol szervezett halozat tagjai eldszor a Szaharan,

2l http://www.istitutospiov.it/sites/default/files/articolo/ Trattato%20di%20Amicizia,%20Partenariato%20e%20
Cooperazione%20tra%201a%20Repubblica%20Italiana%20e%201a%20Grande%20Giamahiria%20Araba%20
%20Libica%20Popolare%20Socialista/testo_trattato_it_lib.pdf (Letoltés idépontja: 2018. 06. 06.)

22 Central mediterranean route. Frontex, 2017. http:/frontex.europa.eu/trends-and-routes/central-mediterranean-
route/ (Letoltés idépontja: 2017. 07. 02.)

23 People smuggling in the central mediterranean. Frontex, 2017. http:/frontex.europa.eu/feature-stories/people-
smuggling-in-the-central-mediterranean-IqDY5g (Leto6ltés idépontja: 2017. 07. 02.)
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majd Afrikat Libian keresztiil elhagyva, a Foldkozi-tengeren at vezetik az utnak indulokat
Olaszorszag partjai felé. A sivatagon torténd zavartalan atkelésben kulcsfontossagt szere-
pet jatszanak a csempészhalozathoz tartozo két 6si torzs tagjai, a tuaregek €s a tubuk, akik
hely- és személyismeretiik révén uraljak a Szaharan atvezetd fobb utvonalakat, ezaltal szabad
utat biztosithatnak az allamok ko6zott. Kihasznaljak, hogy Libia egyes hatarvidékei a Ka-
dafi-rezsim bukasat kdvetden leépiilt dllamigazgatis kdvetkeztében érizetleniil maradtak.?*

Az Agadezben 0sszegyiilt migransokat szervezett koriilmények kozott szallitjak Libia
teriiletére, ahol — Seba varosan keresztiil, amely szintén jelentds szerepet jatszik az ember-
csempész-halozat miikodésében — a févarosba, Tripoliba, ezzel a Foldkozi-tenger partjara
érkeznek. Az Gt megfeleld mennyiségii készpénz rendelkezésre allasa esetén 2-3 hetet vesz
igénybe, ezalatt a pihentetés a blinszervezet altal erre a célra fenntartott gettokban torténik.
Ha a pénz nem elegendd, akkor a tengerpartig vezeto Ut akar tobb honaposra is nyulhat, mert
amigransok megallasra és a folytatashoz sziikséges anyagi fedezet megteremtésére kénysze-
riilnek. A munkalehetdségek korlatozottak, a menekiiltek gyakran embertelen koriilmények
kozott dolgoznak az ut folytatasa érdekében. Az utazas koltsége elérheti a 3000 eurdt, ami
az adott gazdasagi koriilmények kozott mérhetetleniil magas pénzosszeget jelent. Gyakran
egész csaladok dolgoznak azért, hogy egy tagjuk végiil Gitnak indulhasson.?’

A szervezett blindz06i korok a minél magasabb anyagi haszon érdekében minden koréb-
binal tobb embert zsufolnak a tengeri atkelésre teljes mértékben alkalmatlan, a kdltségek
csokkentése érdekében egyre silanyabb alapanyagbol késziilt gumi-, illetve facsonakokba,
és ez a sz06 szoros értelmében életveszelyessé teszi az utazast, amely kordbban sem volt
veszélytelen. Altalanos, hogy a profit érdekében az embercsempészek tudatosan kevesebb
iizemanyagot, ételt és vizet biztositanak az utra, mint amennyire sziikség lenne, mivel
szamolnak azzal, hogy Libia partvidékét elhagyva az eurdpai hatdosdgok a migransokat
kimentik a veszélyhelyzetbdl. Ezt okkal feltételezhetik, mert 2011-2013 k6zo6tt a csonakok
még rendszeresen elérték a Libiatol 300 km-re fekvé Lampedusat, de ma mar a kimenekitési
zona athelyez6dott Libia felségvizeinek hatarahoz.

A Nyugat-Afrikabol Libia felé tartd menekiiltek Malin, Nigeren, illetve egy résziik Al-
gérian athaladva érkezik Libiaba. Néhanyan Malibol busszal érkeznek Agadezbe, ez a hossz
Gitnak a viszonylag legegyszeriibb része, koszonhetden annak, hogy a Nyugat-afrikai Alla-
mok Gazdasigi Kozdsségébe (ECOWAS?®) tartozo allamok kozott szabad mozgas joga illeti
meg a polgarokat. Niger ezzel a legjelentdsebb tranzitorszag lett Afrikaban, 2016-ban kozel
150 ezer Nyugat-, illetve Kozép-Afrikabodl érkezé migrans haladt at rajta. Egyes becslések
szerint a Lampedusaba Nyugat-Afrikabdl érkezé menekiiltek kozel fele Agadezen keresz-
tiil érte el a Foldkodzi-tengert.?” Az Algéridba Nigerbdl vagy Malibél érkezd migransok az
algériai partvidékrol kihajozva kdzelitik meg Eurdpat, vagy tovabbhaladnak Libia irdnyaba.

A kozép-mediterran utvonalon tengerre szallé6 menekiiltek Malta vagy Olaszorszag
teriiletén 1épnek Eurdpaba. Malta népszeriisége az utdbbi években azonban szamottevéen

24 A szubszaharai régiokbol induld, Libian keresztiil Olaszorszagba tarté utvonalak. The Central Mediterranean
route: Deadlier than ever. Global Migration Data Analysis Centre, 5—6. https://publications.iom.int/system/
files/pdf/igmdac_data_briefing_series_issue3.pdf (Letoltés idépontja: 2017. 07. 05.)

25 The sea route to Europe: The Mediterranean passage in the age of refugees. UNHCR The UN refugee Agency,

2015. http://www.unhcr.org/5592bd059.pdf (Letoltés idépontja: 2017. 07. 03.)

Economic Community of West African States.

27 OM Records Over 60,000 Migrants Passing Through Agadez, Niger between February and April 2016. In-
ternational Organization for Migration, 2016. https:/www.iom.int/news/iom-records-over-60000-migrants-
passing-through-agadez-niger-between-february-and-april-2016 (Letoltés idépontja: 2017. 07. 04.)
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csokkent. A maltai kormany még a kontinenst tdmegesen érintd nyomas korai szakaszaban
felismerte a lehetséges kovetkezményeket, ezért olyan migranspolitikat vezetett be, mely a
menekiiltek szdmara kellemetlen feltételek miatt a sziget elkeriilését eredményezte. A Mare
Nostrum és a Triton miiveletek is hozzajarultak a Maltan menedékkérelmet benyujtok sza-
manak a csokkenéséhez, mivel a nyilt tengerrdl kimenekitettek Olaszorszagban értek partot.
A fentieknek koszonhetden 2014-ben 568, 2015-ben 105 menedékkérelmet nyujtottak be
Miltén, 2016-ban pedig mar egyet sem.?®

Az olasz partokat eléré migransokat a Frontex képviseléi dnkéntes alapon nyilatkoz-
tatjak az ut sordn tapasztaltakra vonatkozdéan, amibdl értékes informaciok szarmaznak az
embercsempész-halozat és az aktualis utvonal tekintetében. Ezek a bels6 informaciok segit-
séget jelentenek a migracio elleni kiizdelemben, az okok feltarasaban, valamint a szervezett
blin6za6i haldzat felszdmolasara iranyuld harcban.

Mivel elsddleges cél kizardlag az emberi élet védelme lehet, igy az olasz hatdsagok a
hatarvédelem megerésitése helyett a Foldkozi-tengeren folytatott keresési és mentési akciokra
kényszeriiltek nagyobb hangsulyt fektetni.

A Foldkozi-tenger altal kovetelt halalos aldozatok szamanak csdkkentése érdekében
2013 oktoberében életre hivtak Mare Nostrum (A mi tengeriink) néven azt a keres6 és ku-
taté muveletet, melynek alapjat a tengerbe veszett 368 férfi, né és gyermek halalat okozo
hajoszerencsétlenség jelentette. Az Europai Bizottsag és Olaszorszag altal finanszirozott
miiveletben az olasz haditengerészet hadihajoi, illetve megfigyel6 hajok vettek részt, a
miiveletben szerepet vallalok Libia partjai mentén lattak el feladatukat. A miivelet azonban
politikai korokben nem drvendett népszeriiségnek a magas miikddési koltségei miatt, igy
a 150 ezer f6t meghaladd kimentési eredmények ellenére a Mare Nostrum miivelet a tobbi
unids tagorszag tamogatasa és pénziigyi segitségnyujtas hianya miatt 2014 oktoberében véget
ért. Ebben az anyagi jellegli nehézségek mellett nagy szerepet jatszott az is, hogy a migran-
sok korében huzoerdként hatott, hogy a kdzép-mediterran utvonal a hatdsagok folyamatos
jelenlétének kdszdnhetSen kisebb vallalt kockdzatot jelentett.?”

A Mare Nostrum szerepét a Frontex altal feliigyelt Triton miivelet vette at, mely azon-
ban Iényegesen kisebb keresd- és mentdkapacitast tudott felmutatni. A Triton — a Mare
Nostrummal ellentétben — a hangsulyt Olaszorszag kiils6 hatarainak védelmére helyezte at,
¢s Libia teriiletétdl tavolabb, az olasz partokhoz 1ényegesen kozelebb végezte tevékenységét,
aminek legfobb okaként az jel6lheté meg, hogy a Mare Nostrum koltségeinek mar csupan
csak a toredékét tudta a Frontex, illetve a tobbi részt vevé tagorszag felmutatni.?*-3!

A Triton miiveletben Olaszorszag mellett mar tobb EU-tagallam is szerepet vallalt,
gymint Belgium, Csehorszag, Déania, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gordgorszag,
Hollandia, Lengyelorszag, Litvania, Luxemburg, Malta, Nagy-Britannia, Németorszag,
Portugalia, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovénia, valamint Izland és Svijc.

28 UNHCR, ,,Global Trends: Forced Displacement in 2015”. http://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/576408
cd7/unhcr-global-trends-2015.html and ,,Mediterranean Arrival Data 2017”. https://data2.unhcr.org/en/documents/
details/53876 (Letoltések idopontja: 2017. 07. 08.)

2 Mare Nostrum Operation, Ministero Della Difesa, Marina Militare, 2017. http:/www.marina.difesa.it/EN/
operations/Pagine/MareNostrum.aspx (Letoltés idopontja: 2017. 07. 04.)

30 Operation Triton: Europe’s Mediterranean border patrol. BBC, 2014. http://www.bbc.com/news/world-
africa-30039044 (Letoltés idopontja: 2017. 07. 04.)

3 A Mare Nostrum és a Triton miiveleti teriiletei. https://www.planet-wissen.de/av/video-mare-nostrum-und-
triton-100.html (Letdltés idépontja: 2017. 07. 08.)
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A Triton miivelet a korabban az emberi életek mentésére valo torekvésrol visszadllt a
kiils6 hatarok védelmének biztositasara Olaszorszag partvidékén. Amig a Libiabol, vagyis
Ko6zép- és Nyugat-Afrikabol Eurdpaba titnak indulok szama nem csokken, és mig a haborts
allapotok, a gazdasagi és az egészségligyi elmaradottsag, a klimavaltozas jelentette nehéz-
ségek nem csillapodnak, szdmukban nem varhat6 szdmottevd csokkenés, és az emberek
tovabbra is az €letiiket veszélyeztetd tengeri atkelés mellett dontenek.

Az embercsempészet, emberkereskedelem felszamolasa céljabol 2015. janius 22-én
létrehozott — és legutoljara 2018. december 31-ig meghosszabbitott — Operation Sophia hadi-
tengerészeti miivelettel az Eurdpai Unio igyekszik ellehetetleniteni, felszamolni a szervezett
blin6z4i halézatok miikodését a Foldkozi-tenger kdzépso részén. Alapfeladatai mellett részt
vesz a libiai parti 6rség és haditengerészet tagjainak kiképzésében, illetve az ENSZ-fegyver-
embarg0 betartatdsaban a libiai partokhoz kdzeli nyilt tengeren. A miivelet alapvetd feladata
az emberkereskedOk altal hasznalt hajok azonositasa, feltartoztatasa, megsemmisitése. A tobb
szaz haj6é megsemmisitése, illetve embercsempész elfogasa és az olasz hatosagoknak torténd
dtaddsa mellett mar tobb mint 16 ezer ember életét is megmentették a miivelet résztvevéi.*?

Ekozben a kozép-mediterran tovabbra is a legveszélyesebb titvonal. 2016 els6 6t honap-
jaban 23 Eurdpaba tartd migransbol egy biztosan a tengerbe fulladva vesztette életét, mig
2014-ben ez az arany 1:50, 2015-ben pedig 1:53 volt. A legrosszabb atlag 2016 aprilisaban
volt, amikor a Foldkozi-tenger kozépsé részén utnak induldk 5%-a vesztette életét.>3

A 2016-0s és 2017-es érkezési, illetve halalozasi adatokat figyelembe véve megalla-
pithatd, hogy a kelet-mediterran itvonalon 2017-ben az érkezd6k és a halottak szdmaban
90%-ot meghalado csokkenés figyelheté meg 2016 azonos idészakéhoz képest, a nyugati
¢és a kozeépso régiokban az érkezdk szama viszont emelkedett, az utnak indulok halalozasi
ardnyaban azonban ezeken az itvonalakon is csdkkenés mutatkozik.>*

Az adatokbol kitlinik, hogy valoban a Foldkozi-tenger k6zEpso régioja tekinthetd jelenleg
a legkockazatosabb titvonalnak a halélesetek, illetve az érkezok szamanak aranya alapjan,
de ebben komoly szerepet jatszik az is, hogy a tobbi utvonalhoz képest az utnak indulok
szamaban hatalmas kiilonbség mutatkozik ezen a teriileten.

A nyugat-mediterran Gtvonalon tapasztalhat6 alacsony menekiiltszam a Spanyolorszag
és Marokko kozott megkotott kétoldali egyezménynek kdszonhetd, amely a nyugat-afrikai
allamokat elhagyni kényszeriil6ket is a kdzépso teriiletek felé, Libia iranyaba tolja at.>

Az Afrika északi partvidékérdl tengerre szalldo menekiiltek, illetve migransok alapvetden
harom nagyobb csoportra oszthatok. Az elsd csoportba tartozok az allamukban részlegesen
hatalmat gyakorlé terrorista szervezet eldl menekiilve mentik sajat, illetve csaladjuk életét
(Sziria). A masodik csoport tagjai sajat allamuk instabilitdsa, az uralkodova valt er6szakos
cselekmények miatt hagyjak el otthonaikat, visszatérésiik esetén sebezhetdségiik, kiszolgalta-
tottsdguk valtozatlanul fenndllna (Szomalia), a harmadik csoportba tartozok pedig jellemzden
Nyugat-Afrikabol indulva a gazdasagilag fejlettebb eurdpai orszagokban a jobb életet, jobb

32 EUNAVFOR MED operation SOPHIA, 2017. https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/eunavfor-med_en
(Letoltés idopontja: 2017. 07. 05.)

33 A mediterran utvonalakon életiiket vesztettek aranya a 2014. januér és 2016. majus kdzotti idészakban. https:/
missingmigrants.iom.int/mediterranean (Letoltés idépontja: 2017. 07. 03.)

3% Uo.

35 EU-Morocco Cooperation on Readmission, Borders and Protection: A model to follow? CEPS Paper in Liberty
and Security in Europe, 2016. https:/www.ceps.eu/system/files/EU-Morocc0%20Cooperation%20Liberty%20
and%20Security%20in%20Europe.pdf (Letoltés idopontja: 2017. 07. 05.)
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lehetdségeket rejtd célt 1atjak, de sajat allamaikban nincsenek kdzvetlen er6szaknak kitéve,
megélhetésiik alapesetben biztositott.

A ,taszitd” hatast kifejtd tényezdk a kiinduld orszagok elhagyasat eredményezik. Ezt
a hatast erdsitik az eurépai allamok ,,huz6” tényezo6i, mint példaul a gazdasagi fejlettségbol
kovetkezd hossza tava munkalehetdség és szocialis juttatasok, valamint a haborus konflik-
tusok hianya miatti biztonsagérzet, illetve nem jelentéktelen szempontként a csaladegyesités
is szerepet jatszik.

A kodzép-mediterran utvonalon keresztiil 2015-ben utnak indult, Olaszorszagba és
Maltara érkezd 153 947 migrans nemzetisége alapjan a menekiiltek tobbségének kiindulasi
orszagai Eritrea, Nigéria, Szomalia, Szudan, Gambia és Sziria. 2016-ban a menekiiltek
szama 181 436-ra emelkedett. Nemzetiségiiket tekintve tobbségiik Nigériabol, Eritreabol,
Elefantcsontpartrél, Szomalidbol és Gambiabol indult utnak 3¢

A KELET-MEDITERRAN UTVONAL

2015-ben csaknem 900 ezer bevandorlé érkezett az Eurdpai Unio teriiletére a kelet-mediterran
utvonalon keresztiil, ez a szam 2016-ban valamivel csokkent. A 2015-6s adat az el6z6 évinek
17-szerese. A migransok legtdbbje a gorog szigetvilagba érkezett, féként a Torokorszaghoz
kozeli Leszbosz szigetére.

A bevandorlok szama mar 2014-ben erdsen emelkedd tendenciat mutatott. Oktoberben
215 ezerrel nétt a szamuk, a tél kezdetével, novemberben és decemberben csokkent. 2015
folyaman a Frontex egyre tobb tisztet és hajot telepitett a gordg szigetekre, akik a mai napig
ellatjak feladatukat, segitséget nytijtanak a tengeri jar6rozésben és a naponta érkezd tobb
ezer bevandorl6 nyilvantartasaban.

A kelet-mediterran utvonalon a migransok tobbsége sziriai, de jelentds szamu az afgan
¢és a szomaliai szarmazasu is. A bevandorlok Gorogorszagot észak felé hagytak, illetve
hagyjak el Maceddnia iranyéba, vagy Torokorszagbdl Dél-Bulgaria felé veszik az iranyt.
4. dbra Az illegdlis hataratlépések szama a kelet-mediterrdn vitvonalon 2008-2016 kézétt’’
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3¢ Az Afrikan beliili migracios utvonalak. http://www.itstime.it/w/wp-content/uploads/2016/01/rotte.jpg (Letdltés
idépontja: 2017. 07. 06.)
37 Uo.
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A Foldkozi-tenger és kornyéke az a térség, ahol a migracio kifejezetten zajlik. Felsorol-
hatunk tengeri, szarazfoldi és 1égi utvonalakat, &m utobbi a legkevésbé jellemz6. Szamos
tényez6 tamasztja ala a kelet-mediterran itvonal névekvo ,,népszeriiségét”, jol megfigyel-
hetdk e tanulmany elején bemutatott told és vonzo tényezok. Az embercsempészet fejlodott
az egyik legjovedelmezdbb és legjellemzbbb iparagga Torokorszagban is. Az embercsem-
pészek kiilonbozo allampolgarsagiak, de szarmazasuk gyakran megegyezik ,.ligyfeleik”
szarmazasaval.*®

Az EU-ra nehezed6 migracids nyomas tekintetében kiemelten fontos, hogy mi torténik
Torokorszagban. A 2016 marciusaban az EU ¢s Torokorszag kozott megkotott egyezmény
mikddoképességének fenntartasa nélkiil a migracios helyzet ismételten kiélezédhet. Hang-
sulyozni kell, hogy a megallapodas gyakorlati kivitelezése és betartasa elsésorban a torok
félen mulik, ami bizonyos kétségeket kelthet. Ankaranak addig érdeke az egylittmiiko-
dés, amig az unios csatlakozas perspektivaja bizonyos mértékig adott szamara, illetve az
Eurdpai Unio legalabb a pénziigyi kotelezettségeit teljesiti Torokorszag iranyaban. A tiirelem
azonban lathatdan fogy: a vizummentesség megadasanak hianya, az 0j targyalasi fejezetek
megnyitasanak elmaradasa frusztraltta teszi a jelenlegi torok vezetést. Erdogan szemében az
elndki rendszer bevezetése szinte elsddlegességet élvez, melynek minden mast alarendelhet
(adott esetben az eurdpai integraciot is), ezért az EU konnyen kiszolgaltatotta valhat, ha An-
kara komoly 1épésre szanja el magat. Ennek veszélyét noveli, hogy a torok vezetés szamara
gazdasagi helyzete javitasaban és szovetségesi rendszerének erdsitésében valds alternativat
jelenthet a keleti orientacio és igy a kapcsolatok javitasa (Oroszorszag, Kina, Eurdzsia).

A tobb tizezer migrans kezelésével kiizd6 Gordgorszag és tagabban az egész Balkan,
valamint az EU szamara stlyos kovetkezményekkel jarna, ha Torokorszag érdemben fella-
zitana a hatardrizetet. Ennek fényében kiemelten tamogatandoé a balkani orszagok hatarzara,
hiszen egy negativ forgatokonyv esetén hatalmas nyomas ala keriilnének ezek az orszagok.
Az EU-nak 6sszességében kiemelt figyelmet kell forditania Toérokorszagra, €s késznek kell
lennie engedmények tételére, még akkor is, ha sok esetben jogos aggodalommal figyeli a
belpolitikai fejleményeket és a demokracia allapotat.>

Osszességében megéllapithaté, hogy a kelet-mediterran itvonalon Térdkorszag, illetve
annak kapcsolata az EU-val jelentdsen befolyasolhatja a kelet feldl érkezé bevandorlasi
hullamot.

A NYUGAT-BALKANI UTVONAL

A balkani utvonalon 2015 els6 negyedévében jelentdsebb migracios nyomas jelentkezett, mint
az 0sszes tobbi utvonalon. Az utirany 2012-ben lett népszert atkel6hely az EU-ba, amikor a
schengeni ttlevél-korlatozasokat enyhitették négy balkani orszag, Albania, Bosznia-Herce-
govina, Montenegro és Szerbia szamara. 2013-ban koriilbeliil 20 ezer ember Iépte at a hatart
illegalisan. Majdnem mind beadtdk a menedékkérelmet az atkelést kovetden. Osztondzve
voltak egy torvényvaltozas altal, amelynek alapjan a menedékkérdket nyitott taborokba
vitték, és azokat kés6bb elhagyhattak. Juliusban a magyar hatésagok megerdsitették a hatar
védelmét és valtoztattak a menedékkérésre vonatkozo torvényen. Az EU orszagaiba torténd

3% Eastern Mediterranean route. Frontex, 2017. http:/frontex.europa.eu/trends-and-routes/eastern-mediterranean-
route/ (Letoltés idopontja: 2017. 06. 24.)

¥ Migréacios varakozasok 2017-re. Migraciokutaté Intézet, 2017. https:/www.migraciokutato.hu/hu/2017/02/22/
migracios-varakozasok-2017-re/ (Let6ltés idépontja: 2017. 06. 24.)
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vandorlas, bar a térségben minden orszagot érintett, de legmeghatarozobb mértékben Alba-
niabol és Koszovobol volt tapasztalhatd. 2014-t6]l novekedés volt megfigyelhetd, melynek
egyik oka a térség allampolgarainak vandorlasa, kiilondsen Koszovobol, akik csatlakoztak
az északnyugat felé tartd dramlathoz.*

2. tblazat Menedékkérdk ardnya szdrmazdsi orszag szerint az EU-ban, az dsszes szdzalékaban™

2013.1.félév | 2014. 1. félév | 2015. 1. félév
Sziria 7 14 14
Afganisztan 6 6 11
Irak 5 7 10
Pakisztan 5 4 3
Koszové 6 4 14
Szomalia 4 3 2
Albénia 2 3 5

Miutan Magyarorszag 2015 szeptemberében kiépitette a keritést a szerb hataron, a
migransaramlat Horvatorszagra helyezodott at. A régidoban 2015-ben Gsszesen 746 ezer
illegalis hatarsértot regisztraltak. Nemzetiségek szerint legkiemelkeddbbek a szirek, utanuk
kovetkeznek az irakiak és az afganok. Osszességében megallapithato, hogy a nyugat-bal-
kani utvonal két migracios aramlasbol tevodik 0ssze: magabol a nyugat-balkani orszagbol
kivandorlokbdl, valamint mas migransokbol, akik az EU-ba belépve (Bulgariaba vagy Go-
rogorszagba) Torokorszagon keresztiil szarazfoldon vagy tengeren érkeznek azzal a céllal,
hogy elérjék a schengeni térséget. Bar a nyugat-balkani orszagok megfeleld jogszabalyokkal
¢és migraciokezelési technikakkal rendelkeznek, a hataraikat nagy szammal atlépé illegalis
menekiiltek szama nyomot hagyott a torvényeikben, migraciokezelési politikajukban, illetve
menekiiltiigyi rendszeriikben.*? Az Eurépai Unidnak belépési megallapoddsa van Alb4-
nidval, Szerbiaval, Montenegroval és Bosznia-Hercegovindval. A kihivast féleg a hatalyos
jogszabalyok kdvetkezetes végrehajtasanak biztositasa és elegendd, a nemzetk6zi normaknak
megfelel6 kapacitas megteremtése jelenti.

Ezen a ponton érdemes egy kicsit behatobban megvizsgalnunk a nyugat-balkani jogi
keretrendszert. Jollehet a jogi szabalyozas nagymértékben dsszeegyeztethetd az eurdpai unios
vivmanyokkal, intézményrendszerrel és jogalkotdssal, a migracio kezeléséhez sziikséges
keretek tovabbi kiigazitasra szorulnak. Minden orszag harom tipusu jogszabalyt fogadott
el a kovetkezd viszonyokra vonatkozodan:

— kiilfoldiek/idegenek;

— allami hatarellen6rzés;

40 Western Balkan route. Frontex, 2017. http:/frontex.europa.eu/trends-and-routes/western-balkan-route/ (Letdltés
idépontja: 2017. 07. 08.)

4l Migration Policy Debates, No. 7. 2015. szeptember, OECD 7.

42 The Western Balkans Frontline of the migrant crisis. Members’ Research Service, 2016. http://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/573949/EPRS_BRI(2016)573949 EN.pdf (Letoltés idépontja: 2017. 06.
27)
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— a biintetd torvénykonyv felillvizsgalata a bevandorlok csempészetének biintetenddvé

tétele érdekében.*

A fentieken kiviil kulcsfontossagu stratégiai dokumentumokkal is rendelkeznek, ame-
lyek meghatarozzak a prioritasokat, a szabalytalan bevandorlas és az illegalis tartozkodas
kezelésével kapcsolatos f6 célokat és intézkedéseket. A régid orszagainak menekiiltiigyi
eljarasai tobb dologban kiilonboznek egymastodl, példaul a menedékjogi eljaras 1épéseiben,
illetve a menedékjog megitélésének vagy megtagadasa indoklasadnak tekintetében. Annak
érdekében, hogy a helyzet tovabbra is kezelhetd legyen, nemzeti és regionalis parbeszédre
és gyakorlati egyiittm{ikddésre van sziikség a régidban.**

Ha megnézziik a teriiletre vonatkozoan a migracié kivalto okait, kiemelhetjiik a ked-
vezotlen demografiai valtozasokat, vagyis azt, hogy a munkaképes lakossag 1étszamanak
novekedése nincs aranyban a munkahelyek 1étesitésének iitemével. Tovabbi okként jelent-
keznek a haboruk, illetve a polgarhdbortik. Ezenkiviil kiemelendé még a kedvezotlen dko-
logiai folyamatok hatdsa, a mez6gazdasagi feltételek romlasa, valamint a vizhiany, amiért
a klimavaltozas tehetd felel6ssé. A Nyugat-Balkan térsége tekintetében az elébb felsorolt
okok koziil kiilondsen fontos a tékehiany, illetve a munkanélkiiliség.

Ahogy arra korabban utaltunk, az EU orszagaiba jelent6s a migracido Albaniabol és
Koszovobol. A nagymértékii kivandorlas okai ezen orszagok tekintetében 2015-ben a gaz-
dasagi valsag, a fejlodésképtelenség, az ebbdl kovetkezd szegénység és a korrupcid volt.
A térségben ¢élok korében megfigyelhetd a nagyfoku frusztraltsag, ennek kialakulasaban
kiemelked0 szerepet jatszik a mar emlitett szegénység, gazdasagi kilatastalansag, biindzés,
a szocialis ellatorendszer elégtelensége és a munkanélkiiliség magas aranya.

Ha az elkovetkezend6 évek migracios trendjeit vizsgaljuk az itvonalon, megallapithatjuk,
hogy a 2015-6s migracios szintek a térségben koriilbeliil 3-5 évig még fennmaradnak, illetve
esetleges bejosolhatatlan politikai események kovetkeztében fel is erésddhetnek bizonyos
orszagok esetében.*

A KELETI UTVONAL

Az Eurépai Unid keleti hatarai jelentds kihivasokat jelentenek hatarellendrzés szempontja-
bol. Osszességében azonban elmondhatd, hogy nagysagrendileg ezen az ttvonalon sokkal
kisebb a migracié mértéke, mint barmelyik masik Gtvonalon, szazalékos arany tekintetében
minddssze 0,1%-ot tesz ki. 2015-ig Ukrajna volt a f6 tranzitorszag az EU felé, féleg oroszok,
griizok, szomaliaiak ¢és afganok szamara. Ezenkiviil a Kaukazus és K6zép-Azsia térségébél
érkezo6k szamara is kiemelt utvonal. Ez az utvonal szinte mar nem is mukodik, foként az
orosz—ukran valsag miatt, illetve ahogy arra kordbban mar utaltunk, a tobbi utvonalhoz vi-
szonyitva elhanyagolhat6 a migransok szama. A keleti és a balkani itvonal Magyarorszagnal
talalkozik, ezért orszagunk helyzete specidlisnak tekinthetd.

Hazankat tekintve megjegyezhetd, hogy egyes prognoézisok szerint a kdzeljovében
a roman hatarra helyezédhet nagyobb nyomas. Az egyiittmiikddés a magyar €s a roman

4 Readmission agreements with the countries of the western Balkans, 2008. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
BG/TXT/?uri=URISERV:114562 (Letoltés iddpontja: 2017. 07. 02.)

4 The Western Balkans Frontline of the migrant crisis.

4 Az Burépéba iranyulé és 2015-t8 felgyorsult migraci6 tényezéi, irdnyai és kilatasai. Magyar Tudomanyos
Akadémia Migraciés Munkacsoportjanak elemzése, 2015. http:/mta.hu/data/cikkek/106/1060/cikk-106072/
europabairanyulo.pdf (Letoltés idépontja: 2017. 06. 26.)
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hatardrizeti szervek kozott kifejezetten jonak tekinthetd. Részben ennek is az eredménye,
hogy a roman hatarvédelmi szervek eredményesen 6rzik a hatart, bar a helyzetet neheziti,
hogy a migransok teherautokat és vastti szerelvényeket is igénybe vesznek, ezekben bujkalva
probalnak atjutni a schengeni hatéron.*¢

2015-ben 0j ttvonal nyilt a migransok szamara, az igynevezett sarkvidéki utvonal, amely
Oroszorszagon keresztiil vezet norvég ¢s finn hataratkelé pontokhoz. Csupan oktober és
december kozott tobb mint hatezer menedékkérdt szamlaltak. Az eredetileg Afganisztanbol
¢és Sziriabol induld tomeg az Ut soran csatlakozott mas nemzetiségli migransokhoz. A 6
atkel6pont Storskog, az egyetlen legalis atkel6hely Norvégia és Oroszorszag kozott. 2015-ben
ott 5200 menedékkeérot regisztraltak, mig ez a szam egy évvel korabban csupan tiz volt. Meg-
felel6 papirok hianyaban a gépjarmiivezetdket az atkeldhelyen birsaggal sujtjak, a gyalogos
forgalom pedig tiltva van, ezért a migransok kerékparokat vettek igénybe a kozlekedéshez.

A helyzet decemberben valamelyest enyhiilt Norvégiaban, egyrészt az iddjarasi vi-
szontagsagok miatt, masrészt a kerékparok is fogyatkoztak. Rdadasul az orosz hatdsagok
megvontak az atutazasi engedélyt azoktol, akik nem rendelkeztek schengeni vizummal. Az
utobbiak okan érzékelhetd egy elmozdulas migracio tekintetében a finn hatar felé. Finnorszag
két, keletebbre fekvo hataratkelohelyén, Sallan, illetve Raja-Jooseppin 2016. januar kdzepére
mintegy ezer ember érkezett.*’

A térségben valdjaban a legtobb probléma a jovedéki termékek kiskereskedelmi csempé-
szetét érinti. A keleti hatdr mentén 6sszességében a legalis utazasi csatornakkal vald visszaélés
a gyakoribb, mint az illegalis hataratlépés. Az illegalis hataratlépések szama 2008 o6ta elég
stabil a keleti hatarszakaszon, évente nagyjabol 1500 £6 koriil ingadozik.*

Azutszakaszon kdzlekedok jelent6s részét képezik az Afganisztanbol és Sziriabol érkezd
menekiiltek, akik, ahogy arra mar korabban utaltunk, szintén elkezdték az uj alternativan,
a sarkvidéki utvonalon valo kozlekedést. El6szor 2015-ben jelentkeztek elszortan esetek,
amikor a migransok ezt az Gtvonalat vették igénybe, elsésorban azért, mert Torokorszagbol
sikertelentil probaltak bejutni az EU-ba.

A BEVANDORLAS ALAKULASA

A Sziriabdl kiindulé migracio alapveto kivaltd oka az orszagban az arab tavasz lefolyasat
koveto befejezetlen polgarhabort. A sziriai menekiiltek egy része hazajan beliil, a polgarha-
boru altal kevésbé érintett teriiletekre menekiilt, masok viszont kénytelenek voltak elhagyni
hazajukat. 2014-elején 2,5 milli6 a regisztralt menekiiltek szama, 2015-re a szam majdnem
4 milliéra ndvekedett (3,97), 2016-ra a 4,5 millidt is meghaladta, 2017. junius 2-an ez a szdm
mar tébb mint 5 milli6 £6 volt.*’

A 2011-2014-es id6szakban 234 ezer sziriai allampolgar kért menedéket az EU valamely
orszagatol. 2015-ben nagy kiugras volt tapasztalhaté a migransok szamanak novekedésében,
ami elsdsorban (de nem kizarélagosan) az Iszlam Allam 2014. évi térhoditasanak koszonhetd.
A csoport brutalis tettei folytan még tobb ember kényszeriilt elhagyni otthonat, koziiliikk sokan

46 Nem indokolt a kerités a magyar—romdn hataron. Korményzat — Hirek, 2017. http://www.kormany.hu/hu/hirek/

nem-indokolt-a-kerites-a-magyar-roman-hataron (Letoltés idépontja: 2017. 06. 28.)

47 Eastern borders route. Frontex, 2017. http:/frontex.europa.eu/trends-and-routes/eastern-borders-route (Letdltés
idépontja: 2017. 07. 06.)
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arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy inkabb valamely biztonsagos allamban probalnak 1j
hazat keresni. Ennek megfeleléen nétt ugrasszertien a sziriai, pakisztani, afganisztani és iraki
menekiiltek aranya az 6sszes menekiilth6z viszonyitva. 2015-re mar az 6sszes menedékkérd
tobb mint kétharmadat tették ki ennek a négy orszagnak az allampolgéarai.

A sziriai menekiiltproblémanak csak egy része érinti Eurdpat, mas teriiletek legalabb
ennyire, vagy még jobban gyotrédnek a probléma miatt. Kiemelkedd ebben Jordadnia és
Torokorszag helyzete, 2015 végéig messze naluk volt a legtobb menekiilt elhelyezve. Meg-
jegyzendd, hogy a sziriai polgarhabortubdl és a menekiiltekbdl eredd koltségek aranylag
jelentds részét a libanoni kormany fizeti. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga szerint Li-
banon, Sziria nyugati szomszédja fogadja be a legtobb sziriai menekiiltet a lakossag aranyat
tekintve. 2015 végére ezer libanoni lakosra 182 sziriai menekiilt jutott az orszagban. A tobb
mint 600 ezer sziriai menekiilt befogadasarol sz6l6 dontés tobb mint 2,5 milliard dollarba
keriil az orszagnak a Vilagbank becslése szerint. A libanoni gazdasag majdnem belerokkant
abba, hogy t6bb mint egymilli6 sziriainak nyujtott segitséget.>

3. tablazat A lakossdgardnyosan legtobb sziriai menekiiltet befogadd orszagok’

1000 fére juto sziriai menekiiltek | Sziriai menekiiltek szama 2015
szama 2015 végére végére O0sszesen

Libanon 182 1062 690

Jordania 83 628 223

Torokorszag 32 2503 549

Irak 7 244 642

Orményorszag 6 16611

Svédorszag 5 52707

Bar a konfliktus Sziridban még tart, és jovije még mindig megjosolhatatlan, a keleti
utvonalon 2016-ban csdkkend tendencia volt megfigyelheto az illegalis migraciot megki-
sérl6 bevandorlok szamaban. Az Eurdpai Unids hatarellendrzési szigoritasok, illetve az EU
Torokorszaggal kotott megallapodasa kovetkeztében az utvonal tekintetében valoszinisit-
hetd, hogy a jovoben sem fog nagyobb népszertiségre szert tenni. A sarkvidéki itvonalon
a migracios nyomas a jovoben is csak a toredéke lesz a tobbi utvonalon tapasztalhatonak.
Ha a késdbbiekben esetleg még tobb szigoritast vezetnek be orosz részrdl, ugy talan ez az
elhanyagolhatdé mennyiség is csdkkenhet.

OSSZEGZES

A migracio komoly problémat és a politikaban egyet nem értést okoz Europaban. A vonzasi és
taszitasi tényezok folyamatosan miikodnek. A migraciot megfékezni lehetetlen. Ha a jovébe
tekintiink, lathatjuk, hogy az Eurdpat érintd bevandorlas nem fog megsziinni, hanem csak
fokozddni fog az elkdvetkezd években, esetleg évtizedekben. A migracidra erdsité hatassal
van az éghajlatvaltozas, a vizkészletek apadasa, az életkoriilmények romlasa, a haboruk

50 The Tragic Numbers Behind Syria’s Refugees. U.S. News, 2016. https:/www.usnews.com/news/best-countries/
articles/2016-12-19/countries-hosting-the-highest-proportion-of-syrian-refugees (Letoltés iddpontja: 2017. 06.
28.)

S https://www.usnews.com/news/best-countries/articles/2016-12-19 (Letdltés idépontja: 2017. 06. 28.)
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és a terrorizmus. Az el6bb felsorolt problémak is jelentds negativ hatast fognak kifejteni a
jovében globalis és lokalis szinten egyarant.

JAVASLATOK

A migracio tobbszereplds és komplex kérdéskor. Az EU jogalkotasi folyamata hosszadalmas,
a politikusok nehezen tudnak konszenzusra jutni. Erre megoldas lehet, hogy a tagallamok
sajat bevandorlasi politikat folytassanak a harmadik orszagbol érkez6 bevandorlok esetében.
Fontos azonban a tagallamok kozotti kommunikaci6 és a kozos fellépés, hiszen a felépiild
miszaki hatarzarak mas EU-orszag iranyaba terelhetik az illegalis bevandorlokat, akik
a tobb ezer megtett kilométer utan nem fognak megfordulni, hanem minden lehetdséget
megprobalnak kihasznalni, hogy az EU teriiletére juthassanak.

Az EU-nak oriasi szerepe lehetne a helyi konfliktusok megoldasaban. A migracid
kérdéskorét lokalis szinten kell megoldani, a probléma gyokerénél, tehat az adott kibocsatod
allamban valo stabilizacid soran, az ottani életkdriilmények javitasaval. Mivel ez egy hosszu
folyamat, az idékozben meginduld tomeget folyamatos ellendrzés alatt kell tartani a humani-
tarius jognak megfelelden. Fontos lenne egy szlir6zona létrehozasa, mely problémamentesen
miikddhet, figyelembe véve az etnikai sajatossagokat. Itt meg lehet allapitani, hogy az adott
személy(ek) valoban jogosult(ak)-e a menekiiltstatusra. Szintén elengedhetetlen lenne, hogy
a bevandorlok személyazonossagat és eloéletiiket megismerhesse a befogado orszag. Fontos
lenne egy olyan intézményrendszer, mely figyelemmel kiséri a bevandorlok és menekiiltek
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