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Derzsényi Attila alezredes:

A KATONAI BESZERZES IDOSZERU KERDESEI

OSSZEFOGLALG: 2017 jelentés mérfoldkd a kbzbeszerzésben, beszerzésben. A tébb éve tartd
folyamatos jogszabdlyi vdltozdsok elérték hatdsukat. A vdltozdsok katonai beszerzésre
gyakorolt hatdsa jelentss, mind szervezeti, mind folyamatszinten. A szerzé irdsdban 6sz-
szefoglaljia mindazokat a fontos tényezéket, amelyek jelentSs hatdssal vannak a beszerzés
katonai megkozelitésére.

KULCSSZAVAK: katonai beszerzés, kbzbeszerzés, akkreditdlt kbzbeszerzési szaktandcsadd

Az elmult id6szakban szdmos tudomanyos miivet jelentettem meg a katonai beszerzés kutata-
sarol, elemzésérol. 2015 6ta mint kozbeszerzési szaktanacsadd nemesak a honvédségi, hanem
hasonl6 — békeiddszaktol eltérd alapfeladatokban is kdozremiikddo — szervezetek beszerzési
eljarasait is sikeriilt megismernem, tanulmanyoznom. Az Orszagos Mentdszolgalatnal, a Bel-
iigyminisztériumnal és szervezeteinél vagy a Magyar Honvédség Egészségiligyi Kdzpontnal
lefolytatott (folyamatban 1€v6) kozbeszerzési eljarasaim soran megszerzett tapasztalataimat
kivanom 4tadni az olvasok részére.

Eloljaroban szeretném leszdgezni, hogy minden — az orszag védelmében és kataszt-
rofavédelemben részt vevd — szervezetnél a honvédelmi tarcahoz hasonld problémakkal
talalkoztam, de ezek a szervezetek eltérd modon probaljak megoldani a kdzbeszerzés haté-
konysaganak ndvelését.

CENTRALIZACIO, DECENTRALIZACIO

A honvédelmi tarcan beliil évtizedes vita a beszerzés centralizaciojanak kérdése, vagyis az,
hogy egy adott ,,nagy” szervezeten beliil kinek, milyen beszerzési jogkoroket és feleldsséget
lehet delegalni. Magam is sokaig a centralizaci6 mellett kardoskodtam, érveimet alapvetden
az akkori jogszabalyi hattérre, illetve a specialis beszerzési szakértelemre alapoztam. Beszer-
z¢si szakértelem alatt értem azt, hogy a katonai beszerzés sokszintiségének (kdzbeszerzes,
védelmi és biztonsagi beszerzés, miiveleti beszerzés stb.) atfogd ismerete specialis szaktudast
igényel, amelyre évtizedes gyakorlat utan tehet szert az allomany.

Adott termékrdl vagy szolgaltatasrol nem egyszeri eldonteni, hogy milyen torvény
vagy kormanyrendelet alapjan (specialis szabalyozok) lehet a beszerzési eljarast lefolytatni.
A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen, a kdzbeszerzés oktatasa sordn is arra kivanom felhivni
a figyelmet, hogy nem elegendd a beszerzés egy részének ismerete, valamint, hogy a kelld
tapasztalat csak az eljarasokban torténd részvétellel, a jogszabalyok gyakorlatban torténd
alkalmazasaval érhetd el.

A centralizacio egyik elénye, hogy a kozbeszerzési szakértelmet egy helyre (egy szer-
vezetbe) tomoritve a legkevesebb allomannyal lefolytathatok a kdzbeszerzési eljarasok.
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Az Allami Szamvev6szék! mar 2004-ben megallapitotta, hogy szakemberhiannyal kiizd a
honvédség beszerzési rendszere:

,»Ezzel 0sszefliggésben megallapithatd volt az eljarasok lebonyolitasat lassitd tényezdk
szerepe, mint pl. az igénytamaszto, megrendeld szervek kelléen at nem gondolt beszerzési
igényei, a pontosan €s iddben meg nem hatarozott miiszaki paraméterek, az ajanlati doku-
mentacio elkészitéséhez sziikséges adatok késedelmes szolgaltatasa. 4 tdrca a Beszerzési
Hivatal mitkodési felteteleit elsosorban a feladatardanyos létszam tekintetében nem tudta
biztositani. (Kiemelés télem. D. A.) A hivatali szervezetben a tényleges beszerzési felada-
tokat ellatd Igazgatdsag az 1998. évhez képest értékiikben megotszordozodott, szamukban
megnégyszerezddott beszerzéseket még 2003 kozepén is valtozatlan létszammal bonyolitotta,
ami fokozott munkaintenzitast kovetelve a hibalehetdségeket novelte, illetve kisebb-nagyobb
szabalytalansaggal jaré kényszermegoldasokat eredményezett.”

Ha megnézziik a mostani allapotokat, gy vélem, hogy a beszerzési szakemberallomany
korében igen nagy a fluktuacio, €s nincs szakember-utanpdtlas. Véleményemet arra alapozom,
hogy 2009 6ta 5 alkalommal olyan szervezeti atalakitasok voltak, amelyek eredményeként
a honvédség kozponti beszerzéallomanya tjabb és Gjabb szervezeti struktiraban miikodott,
amely befolyasolta a megbizasok beérkezését, a kapcsolattartas idotartamat, ezaltal a be-
szerzési eljarasok lefolytatasanak idésziikségletét is. A katonai logisztika szervezeti struk-
tarajanak atalakitasaval minden esetben egyetértettem, azonban a beszerzés logisztikaban
betoltott helye és szerepe kizarolag szervezeti oldalrdl lett megkozelitve és nem szakmai
indokok alapjan.

Allaspontom szerint a logisztikai szakma részérél nem vitatott, hogy a kozbeszerzési
szaktudas megfeleld jogi, pénziigyi és szakmai tudésra épiil. Ez a tudas a honvédség be-
szerzéseinek vonatkozasaban nehezebben elsajatithato. Adott kdzbeszerzési, beszerzési
eljarasban minden olyan tévedésért, hibaért, amely visszavezethetd a szerzodéses feltételekre,
a miiszaki szakmai szempontrendszerre vagy akar a versenykorlatozé eléirasokra, a jogal-
koto szandékanak megfeleléen az ajanlatkérd szervezetet szankcionaljak. Ennek tiikrében
egyértelmiien megallapithato, hogy a beszerzési elméleti szakértelem mellett igen fontos a
beszerz jogi, pénziigyi és specialis katonai szaktudasa is.

A kozbeszerzési szaktudas a ,,civil” életben még inkabb elérhetd. Szamtalan erre specia-
lizalodott gazdasagi tarsasag miikddik, amelyek akar a teljes kozbeszerzési eljaras lefolyta-
tasat is atvallaljak. A ,,civil” szaktudas azonban nem biztos, hogy a honvédségi szervezetek
részére elegendd. Annak megallapitasa, hogy az adott beszerzési igény a kozbeszerzési
torvény, védelmi beszerzési torvény vagy azok kivételére vonatkozik (ennek megfeleléen
specialis eljarast kell lefolytatni kormanyrendelet vagy HM-utasitas alapjan), sszefiigg az
egybeszamitas és eljarasmaod alapos kivalasztasaval.

Osszességében tehat leszogezhetd: a honvédség kozbeszerzéseinek vonatkozasaban
kozbeszerzési szaktudas, illetve a honvédség specidlis beszerzési eljarasaival dsszefiiggd
szaktudas ¢és tapasztalat sziikséges. Az erre vald felkészités, oktatas hosszadalmas és id6-
igényes folyamat.

' Jelentés a Magyar Honvédség kozbeszerzési rendszere miikodésének ellendrzésérdl 2004.
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KOZBESZERZESI SZAKERTELEM

A kozbeszerzési torvény 2003 Ota emliti a kdzbeszerzési tanacsadok? szerepét. Az ajdanlat-
kérdnek sajat maganak kell megitélnie, hogy megfeleld, a kdzbeszerzés targya szerinti jogi,
pénziigyi €s kézbeszerzesi szakértelemmel rendelkezik-e, és amennyiben ugy véli, hogy a
megfelel6 szakértelem csak a sajat szervezetén kiviili személy, illetdleg szervezet bevona-
saval biztosithato, gy a Kbt. és a vonatkozo jogszabalyok szem el6tt tartasaval lehetdsége
van kiilso szakérto bevonasara. A Kbt. ezen rendelkezése értékhatartdl fiiggetleniil mindkét
eljarasrend esetén kotelezéen alkalmazando.

A hivatalos kozbeszerzési tanacsadok igénybevétele 2010-ig kdtelezd volt unids forrasbol
megvalosuld kozbeszerzések lefolytatisaban, azt kovetden mint jogosultsag® jelent meg.

2015-ben wjabb fordulatot jelentett a felelés akkreditalt szaktanacsadoi intézmény 1ét-
rejotte, amely folyamatos szigoritdson esett at:

,»A részben vagy egészben eurdpai unios forrasbol megvaldsulod, valamint arubeszerzés
¢s szolgaltatas megrendelése esetén az unios értékhatart meghalado, épitési beruhazas esetén
az Otszazmillié forintot meghaladd értékli kozbeszerzési eljarasba az ajanlatkérd koteles
felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadot bevonni.™

A honvédség kdzponti beszerzo szervezete — mint a honvédség egészére kdzbeszerzési
eljarast lefolytato szervezet — egy-egy kozbeszerzési eljaras értékét nézve igen nagy szamban
kotelezett unids eljaras lefolytatasara. (Itt meg kell jegyeznem: a HM kozponti beszerzd
szervezet vonatkozasaban a kdzosségi értékhatar sokkal alacsonyabb, mint a honvédségi szer-
vezetek esetében.’) Unios eljarasoknal kotelezd az akkreditalt szaktanacsadd igénybevétele.

Ha kimondottan a kdzbeszerzési szakértelemre sziikitjiik le a centralizacidé/decentra-
lizacio kérdését, akkor megallapithatd, hogy a kdzbeszerzési szakértelem alapja a felelds
akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado.

Az1j kdzbeszerzési torvény bevezette a felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsado
(FAKSZ) intézményét. A kdzbeszerzési eljarasba az alabbi esetekben kotelezé a FAKSZ-ot
bevonni:

o részben vagy egészben eurdpai uniés forrasbol megvalosuld kdzbeszerzés;

e arubeszerzés és szolgaltatas megrendelése esetén az uniods értékhatart meghalado

kozbeszerzés esetén;

e ¢pitési beruhdzas esetén az 500 millié forintot meghaladé értékii kozbeszerzési

eljarasba.

A felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadd napjainkban mint maganszemély
jelenik meg. FAKSZ lehet

e azon biintetlen elééletl természetes személy,

e akit az e rendeletben meghatarozottak alapjan a kozbeszerzésekért felelds miniszter

altal vezetett minisztérium névjegyzékbe vett,

Pontos definialasa: ,,29/2004. (IX. 8.) IM rendelet a hivatalos kdzbeszerzési tanacsadoi tevékenység feltételét
képezo kozbeszerzési gyakorlatra és annak igazolasara vonatkozé szabalyokrol.”

3 A Kbt. 2010. szeptember 15-ét81 hatalyos valtozata.

4 https://derzsenyi.hu/2015/11/29/faksz-kotelezo-alkalmazasa/

A honvédségi alakulatok esetében 40 M Ft koriil, mig a kozponti beszerzé szervezetnél 60 M Ft koriil. (Evente
pontositasra keriil.)



HSz 2017/4. Logisztika 135

e rendelkezik az e rendelet szerinti felséfoku végzettséggel, felelosségbiztositassal és
kozbeszerzési gyakorlattal,

o tovabba aki a kdzbeszerzési eljarasban részt vevok oktatasara vonatkozd feltételrend-
szer kialakitasara, valamint a kdzbeszerzési targyu képzések iranyitasara, feliigyeletére
¢s ellendérzésére vonatkozo kormanyrendeletben meghatarozottak szerinti kotelezd
képzésen (a tovabbiakban: kdzbeszerzési szakmai képzés) igazoltan részt vett €s
eredményes vizsgat tett.

Természetesen a szaktanacsaddkra specialis feltételek is vonatkoznak:

o A FAKSZ-szolgaltatasra vonatkozo szerzddés megkotésére nem kell kdzbeszerzési
eljarast lefolytatni nettd 60 690 330 forint értékig.

o Azigyvédi vagy a FAKSZ-képviselet kotelezo a Kozbeszerzési Dontébizottsag elotti
jogorvoslati eljarasban.

o A FAKSZ-ok 2 16t jelolnek a Kozbeszerzési Hatosag Tanacsaba.

o A FAKSZ-okra vonatkozo részletes szabalyokat a Miniszterelnokséget vezetd mi-
niszter hatarozza meg.

A szaktanacsadok a kozbeszerzési eljaras bazisai, nélkiiliik jogszabalyban meghatarozott

kozbeszerzés nem folytathato le.

A jogszabaly a kdzbeszerzési eljarasok jogszeriiségének feleldsségét a FAKSZ szemé-

lyére testalja:

,»A felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado a kdzbeszerzési eljarasok szakszerti

lefolytatasat segiti eld.

o A felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado a kdzbeszerzési eljaras elokészitése
¢és lefolytatasa soran a kdzbeszerzési szakértelmet biztositja, a feleldés akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsadas korébe eso feladatokat személyesen koteles ellatni.

o A felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado a kdzbeszerzési eljarassal kapcso-
latos valamennyi feladata vonatkozasaban a kdzbeszerzési szakértelem biztositasaért
felel.

o A felelés akkreditalt kdzbeszerzési szaktanacsado az eljaras sordan szorosan egyiitt-
miukodik az eljaras targya szerinti pénziigyi, jogi vagy egyéb szakértelmet biztositd
személyekkel, de a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadd nem felel a
kozbeszerzési eljaras soran a nem kozbeszerzési szakértelem korébe esé (igy kiilondsen
az eljaras targya szerinti pénziigyi és jogi szakértelem korébe esd) feladatok teljesi-
tésének szakszeriiségéért és megfeleldségéért.”®

Kiilon ki kell emelnem a felelés akkreditalt szaktanacsado fliggetlenségének jelentdségét.

o A felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi tevékenység megbizas alapjan,
vagy munkaviszonyban, munkavégzésre vagy foglalkoztatasra iranyuld egyéb jog-
viszonyban végezheto.

o A felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsado tevékenységenek ellatasa soran
szakmailag nem utasithato, feladatanak ellatasaért felelosseggel tartozik.

A feleldsség korében a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado ellenjegyzéssel

koteles ellatni:

a) a kdzbeszerzési eljarast meginditd felhivast és a kdzbeszerzési dokumentumokat,
b) a bontasi jegyzokonyvet, jegyzokonyveket €s
c) az Osszegezést, Osszegezéseket.

¢ A felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi tevékenységrdl szolo 14/2016. (V. 25.) MvM rendelet.
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A felel6s akkreditalt kdzbeszerzési szaktanacsado a Ptk. szabalyai szerint felel a tevé-
kenysége korében okozott kar megtéritéséért. A tevékenységkorében okozott karokra évi
50 millio, és kareseményenként legalabb 25 milli6é forint értékben felelosségbiztositassal
kell rendelkeznie.’

Adott esetben egy jogorvoslati eljaras —amelyben a felelés akkreditalt kozbeszerzési szak-
tandcsado vesz részt — a Ket. torvény® értelmében a képviseletben eljard személy koltsége is.

Visszatérve a centralizacid/decentralizacid kérdéskorre. A FAKSZ tehat 6nalld, nem uta-
sithatd, nem befolyasolhato. A kozbeszerzési szakértelmet a FAKSZ biztositja. A honvédségi
alakulatok vonatkozasaban a korabban kifogasolt kozbeszerzési szakértelem igy biztositotta
valt. S6t a jogszabaly kimondottan fliggetlenséget hatdroz meg, személyi felelosséggel tarsitva,
amely a honvédelmi tarca kdzponti beszerz6 szervezeténél a sajat allomany vonatkozasaban
— lassuk be — nehezebben megoldhato (parancsnok, vezetd utasitasi, parancsadasi jogkdre).

A honvédségtol eltéréen mas szervezetek kiilso szakértoket alkalmaznak, ezaltal bizto-
sitjak egyrészt a felel6sség atharitasat, masrészt a helyben biztositott szakértelmet. A kiilsé
szakértd alkalmazasanak elonyei:

o kiszamithat6 — feladataranyos — koltségtérités;
felelosségvallalas a szakértd részérdl;

a képzés, oktatas koltsége nem meriil fel (a szaktanacsado kotelezettsége);
kartérités igényelhetd hibas, késedelmes vagy nemteljesités esetén;

jogorvoslati birsag a szaktanacsadéra harithato;

szervezeti valtozasoktol, a szervezet 1étszamatol fiiggetleniil biztosithato;

a szaktanacsadok tudasuk, tapasztalatuk alapjan kivalaszthatok, versenyeztethetok;
kész, piacképes kozbeszerzési szakértd alkalmazasa gazdasagosabb, mint a feladat
sajat allomannyal torténd biztositasa (lasd szabadsagbol, betegségbdl, iinnepnapokbdl,
varatlan eseményekbdl adodo kiesd napok, hetek).

A felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado igénybevétele nem csak kdzbeszerzési
eljarasokhoz kothetd, hiszen egy beszerzési, azaz értékhatarok alatti eljarasban is meg kell
vizsgalni a kozbeszerzési kotelezettség fennallasat.

ERTEKHATAROK ALATTI BESZERZES

Az elmult idészakban a honvédség jelentds szamu jogorvoslati eljarasban vett részt ,,szen-
vedd” félként. Jollehet az MH Egészségligyi Kozpont kertilt kimagasléan a kozéppontba, de
relevansnak itélem meg mas honvédségi szervezetek jogorvoslati eljarasait is.

Honvédségi szervezetekkel szemben inditott jogorvoslati eljardasok szama (2015-2016)

Ajanlatkérd szervezet Eljarasszam

Magyar Honvédség Egészségiigyi Kozpont | 12

HM K&zponti Beszerzé Szervezet 8
MH KIAK 1

Forras: kozbeszerzes.hu (Letoltés idépontja: 2017. 03. 10.)

" Uo.
8 A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény.
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A Kozbeszerzési Hatosag adatbazisat (Kozbeszerzési Adatbazis)’ tanulmanyozva meg-
allapithato, hogy az elmult két évben (nem csak a honvédség vonatkozasaban) rekordszami
jogorvoslati eljarast folytatott le a Kozbeszerzési Hatosag Kozbeszerzési Dontdbizottsaga a
kozbeszerzési torvény mellézése miatt.

Nem véletlen, hogy 2017. januar 1-jét6l a kozbeszerzési értékhatarok alatt is kotelezove
valtak bizonyos specialis szabalyok. Ez a honvédség szamara nem ujdonsag, hiszen a be-
szerzésekrol szol6 HM utasitas eddig is eldirta legalabb harom ajanlat bekérését.

A miniszteri indoklas'® szerint az (1j értékhatarok alatti szabalyok az aldbbiak miatt
sziikségesek:

,»Az ajanlatkérok szamara ezzel foszabaly szerint megsziinik a szerzédések un. »kozvetlen
odaitélésének« lehetdsége a kozbeszerzési értékhatar alatt is, a piac felmérése és a — legalabb
harom ajanlat alapjan — leggazdasdgosabb szerzddéskotés altalanos torvényi kovetelményként
érvényesiil. A térvényjavaslat ezzel megerdsiti a kozpénzekkel valo tisztességes €s ellendriz-
hetd gazdalkodas kovetelményét azaltal, hogy a szerzddo partner gazdasagi megfontolasokon
alapulé kivalasztasat a kdzbeszerzési értékhatarok alatt is konkrét szabalyokkal biztositja.!!

Lényegi szabalyok ¢s a felmeriil6 nehézségek:

o Az ajanlattételre felhivandé gazdasagi szerepléket lehetdség szerint az ajanlatkérd
székhelye (telephelye), vagy a szerz6dés targyat képezo szolgaltatas, arubeszerzés
vagy épitési beruhdzas teljesitésének helye szerinti mikro-, kis- vagy kozépvallal-
kozasok koziil valasztja ki.

Amennyiben a honvédelmi tarca kdzponti beszerzd szervezete jar el, ebben az esetben

kérdés, hogy a budapesti vagy az alakulat székhelye szerinti vallalkozokat szélitja-e meg.

o Az ajanlatkérd az e rendelet szerinti egyes beszerzések esetében ajanlattételre felhivni
kivant gazdasagi szereplok személyét lehetdség szerint valtoztatja.

A HM beszerzési utasitas'? szerint a megbizé szervezet tesz javaslatot a megszolitando
gazdasagi szereplokre. A kozponti beszerzd szervezetnek jelenleg nincs eréforrasa a szak-
mai ismeretet igényld piac felmérésére. Tovabba sziikségesnek tartandm ennek részletes
szabalyozasat is. A kdzbeszerzési torvény 2017. évre vonatkozé modositasanak parlamenti
elfogadasat kdvetden a HM-utasitast is teljeskortien atalakitottak, azonban az 1j térvényi
eléirasok — értékhatar alatti eljarasrend, FAKSZ kotelez6 alkalmazasa, feleldssége — mégsem
keriiltek rogzitésre.

e Az ajanlatkérd az e rendelet szerinti egyes beszerzések megvalositasakor kiillonds
koriiltekintéssel veszi figyelembe a Kbt. 19. § (2)—(3) bekezdése szerinti részekre
bontas tilalmat.

A beszerzési eljarasok esetében a kozbeszerzés egybeszamitasanak vizsgalata specialis
szakértelmet igényel. Visszautalva a nagyszamu jogorvoslati eljarasra, honvédelmi szerve-
zetek vonatkozasaban célszerlinek tartandm az egybeszamitasi kotelezettség vizsgalatanak
kotelezdve tételét, személyi felelosséggel tarsitva. A jelenlegi HM utasitas lényegében nem
tartalmaz semmilyen felel0sségi kort vagy akar szankciot a beszerzési eljarasok eldkészi-
tésével Osszefiiggésben. Ha figyelembe vessziik, hogy a kozbeszerzés megkeriilése miatt

% http://kozbeszerzes.hu/jogorvoslat/hatarozatok-listaja/ (Letdltés iddpontja: 2016. 03. 12.)

19 T/12738. szamu torvényjavaslat a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. térvény és az azzal §sszefiiggd
egyes torvények modositasarol. A 2016. évi CLX. torvény eldterjesztésének miniszteri indoklasa.

' Uo.

12 A honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérol szol6 63/2016. (XII. 19.) HM utasitas.
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mekkora kar érheti a tarca koltségvetését,”® a személyi feleldsség kérdésének szabalyozasa
nélkiilozhetetlen. Amennyiben nincs meg a kdzbeszerzési szakértelem az adott szervezet-
nél, a felelds akkreditalt szaktanacsado altal kiadott szakvélemény biztosithatja egyrészt a
jogszerliséget, masrészt a mogottes feleldsséget is.

A honvédségi szervezeteknél Gjra kell szabalyozni a beszerzési jogkdroket; személyhez
vagy beosztashoz kototten.

e Az ajanlatkéré minden évben a junius 30-ai, valamint december 31-ei allapotra

10 munkanapon beliil adatszolgaltatast teljesit az e rendelet (kozbeszerzési értékhatarok
alatti beszerzésekre vonatkozo kormanyrendelet)™* hatalya ala tartozo beszerzéseirdl
a kozbeszerzésekért felel6s miniszternek.

o A kozbeszerzésekért feleldos miniszter a Kbt. 195. § (1) bekezdése szerinti ajanlatkeé-
rok korében a Kbt. 4. § (3) bekezdése szerinti beszerzések esetében az e rendeletben
foglalt eldirasok betartasat — kiilonds tekintettel a Kbt. 19. § (2)—(3) bekezdése szerinti
részekre bontas tilalmara — éves ellendrzési terv alapjan ellendrzi.

Korabbi tanulmanyaimban'® tobbszor emlitettem az Allami Szamvevészéket, amely atfogo
ellendrzése soran rendre hianyossagokat allapitott meg a honvédség beszerzési rendszerével
kapcsolatban. A 2015-2016-0s évben szintén az Allami Szamvevdszék ellendrzése alapjan
indult szdmos jogorvoslati eljaras. Ezek az ellenérzések azonban iddszakosak, 3-4 évente
egy ilyen ellendrzés torténik. Az ellendrzést neheziti a személyi allomany fluktuécioja, az
iratok hidnya, vagy éppen az id6 mulasa.

Az1j ellenérzési rendszernek koszonhetden biztositani kell olyan naprakész adatbazist,
amely az egymilli6 forint feletti beszerzési eljarasokat is tartalmazza. Ekkora szervezetnél,
mint a honvédség, informatikai hattér nélkiil ez a feladat — allaspontom szerint — kivitelez-
hetetlen.

ELJARASOK SZAMANAK CSOKKENTESE

A 2010-es években problémat okozott az iddszakosan visszatérd élelmiszerek (f6zési alap-
anyagok) beszerzésének kérdése. Sikeriilt egy olyan megoldast talalni, amellyel évekig
lényegében nem kell beszerzési eljarast lefolytatni. A keretmegallapodas megkdtésének
szamos el6nye, egyben szamos hatranya is megmutatkozott,'® melyekrél mint kutatasi
eredményekrdl tanulméanyokban szamoltam be.!”

Mint a bevezetoben emlittettem, a honvédségen kiviil, mas szervezeteknél is elétérbe
keriilt olyan hosszu tavii megallapodas kdtése kozbeszerzési eljaras eredményeként, melyek-
ben az egyedi — akar valtoz6 — igények gyorsan és hatékonyan biztosithatdak.

Személyesen bonyolitottam le orszagos szintli gépjarmiijavitasra ¢és alkatrészellatasra,
gépjarmijavitashoz segédanyagokra, gumiabroncsokra, egészségiigyi termékekre, gyogysze-
rekre, gydgyaszati gdzokra, informatikai fejlesztésekre vonatkozo kdzbeszerzési eljarasokat.
Ko6z6s jellemzdjiik, hogy hosszabb tavon (2-3-4 évre) ismétlddd kozbeszerzési eljarasok

13 Dontébizottsag altali birsag kiszabasa, valamint peres eljarasban a szerz6dés semmissé nyilvanitasa, ezaltal
birsag kiszabasa.

4 A kozbeszerzési értékhatarok alatti értékii beszerzések megvalositasaval és ellendrzésével kapcesolatos szabé-
lyokrol szo6l6 459/2016. (XI1I. 23.) Korm. rendelet.

15 Derzsényi 2012 Derzsényi 2014.

16 Lasd Derzsényi 2015a.

17 Uo.
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lefolytatasa nélkiil biztositjak a logisztikai ellatast, rugalmasan kezelve a felmeriild igénye-
ket. Az ilyen tipust eljarasokban lényegében az id6tényezd és a jogszeri ellatas emelhetd
ki £6 szempontrendszerként.

A konkrét eljaras elemzése nélkiil javaslom hasonlo, hosszu tavi keretmegallapodasok
megkdtését minden olyan targykorben, amely évek ota, iddszakosan visszatérd arubeszer-
zésre vagy szolgaltatasra vonatkozik.

SZAKEMBEREK A KOZBESZERZESEKBEN

A honvédség jelenlegi strukturdjaban a kozbeszerzési szakértelem a HM kdzponti beszerzo
szervezeténél koncentralodik. Ezzel olyan helyzet allt eld, hogy egyediili szervezetként
Iényegében a stratégiai s hadmiiveleti szintli logisztikai igényekre vonatkozé beszerzési
eljarasokat kizarélagosan folytatja le.

A civil, illetve a katonai logisztika egyik legf6bb kiilonbsége, hogy a civil logisztikaban
a fogyaszt6, mig a katonai logisztikaban a felhasznalo jelenik meg. Csapatszinten (harcaszati
szinten) elhelyezkedd felhasznald azonban igen tavol van a katonai beszerzési strukturaban,
0nalld beszerzési jogkore pedig korlatozott.!® Adodik ez abbdl is, hogy csapatszinten az
adott feladatokra koncentralnak, a hosszabb tavu feladattervezésnek — ideértem a hosszabb
tavu logisztikai tervezést is — magasabb, stratégiai szinten kellene megfogalmazoddnia a
felhasznald igényeinek biztositasara.

Mas tarcak esetében is betekinthettem a kdzbeszerzés szervezeti strukturajaba.

A Beliigyminisztérium alarendeltségében két nagy szervezetre, az Orszagos Rendor-
fokapitanysagra, illetve a Készenléti Rendérségre koncentralodik a beszerzés. Minden mas
esetben — akar BM-foosztalyok, akar rendérkapitanysagok vagy egyéb hattérintézmények
folyatnak le kozbeszerzési eljarast — a szakértelmet e két nagy szervezetiik biztositja. Adott
esetben lehetdségiik van kiilsd szakérto, felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado
igénybevételére is.

Az Orszagos Mentdszolgalat (OMSZ) orszagosan miikddo koltségvetési szerv. A szervezet
jogszabalyok altal arra kdtelezett, hogy alaptevékenysége szerint mentési tevékenységeket
lasson el. Idetartozik az azonnali egészségiigyi ellatasra szoruld betegnek a feltalalasi he-
lyén, a mentésre feljogositott szervezet altal végzett siirgdsségi ellatasa, illetve — sziikség
szerint — a legkozelebbi egészségiigyi szolgaltatohoz torténd szallitdsa, valamint a szallitas
kozben végzett ellatdsa. Az OMSZ az orszag minden megyéjében tobb mentdallomassal
rendelkezik, megyénként javitomiihelyekkel.

Az Orszagos MentGszolgalat a kozbeszerzései lefolytatasara kiilsé tanacsadokat — bo-
nyolitokat —alkalmaz. A bonyolit6 1ényegében teljes mértékben 6nalldan folytatja le az adott
eljarast: engedélyeztetés, hirdetmény megjelentetése, bontas, értékelés (itt az OMSZ biztosit
pénziigyi és miiszaki szakértdket), kapcsolatot tart az ajanlattevékkel, képviseli az OMSZ-t
a jogorvoslati eljarasokban, tovabba vallalja a feleldsséget az eljarasok sikertelensége esetén.

OSSZEFOGLALO

E dolgozattal az volt a célom, hogy ravilagitsak az elmult idészakban végbement kozbeszer-
zési valtozasokra. A kdzbeszerzési szakértelem ,,hazon belil” és ,,hazon kiviil” is elérhetd.

18 Lasd Derzsényi 2016.
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Allaspontom szerint a honvédség beszerzési rendszerének tjraértelmezésére, 0ij alapokra
torténd helyezésére van sziikség, amelyben mar a honvédségi alakulatok is nagyobb mér-
tékben részt vehetnek. Az Uj jogszabalyi kornyezet biztosithatja az alakulatok nagyobb
mértéki jogkorét kozbeszerzési eljarasok lefolytatasara, amellyel egyidejlileg csokkenthetd
az eljarasok lefolytatasanak ideje is.

A legnagyobb gondot a logisztikanak a sikertelen vagy hosszadalmas beszerzési eljarasok
jelentik. Azaz a katonai logisztikai feladatok nem kezdhetok, illetve nem folytathatok addig,
amig a beszerzési eljarasok eredményeként a szerzédéseket nem irjak ala.”
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