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Nagy Laszl6 ny. mk. ezredes - Somogyi Tamas:

AZ OROSZ GEOPOLITIKA ES A FEGYVERES EROK
REFORMJA (1.)

OSSZEFOGLALO: Az Oroszorszdgi Foderdcid geopolitikai helyzetére sajdtos kettésség jellemzo:
egyszerre hordoz magdban jelentds lehetéségeket és hatalmas kihivdsokat. A szinte korldtlan
—és rdaddsul dsvdnyi kincsekben gazdag - térségek a hagyomdnyos geopolitikai tanitdsok
szerint gyakorlatilag meghddithatatlannd, a sok ezer kilométeres szdrazfoldi hatdrok pedig
majdhogynem védhetetlenné teszik. Fentiekhez jdrul az oroszorszdgi gondolkoddsban
évszdzadok sordn meggydkeresedett birodalmi attitlid, amelynek egyenes folyomdnya a
fegyveres erék szerepének és jelentéségének magasra (@ magyar fogalmakhoz képest igen
magasra) értékelése. Ha mindehhez hozzdtessz(ik, hogy Oroszorszdg jelentés befolydssal
bir a mindenkori eurdpai biztonsdgi-biztonsdgpolitikai helyzet alakuldsdra, tovdbbd hogy
Vlagyimir Putyin orosz elndk deklardlt célja az orszdg kordbbi nagyhatalmi stdtusdnak
visszadllitdsa és fenntartdsa, akkor érthetévé vdlik, hogy a szerzék miért vdlasztottdk tanul-
mdnyuk témdjdul az oroszorszdgi fegyveres erék jelenleg is folyd reformjdt, amely a katonai
témdk irdnt dltaldban érdeklédé magyar olvasckézonség kbrében is kiemelt érdeklédésre
tarthat szamot!

KULCSSZAVAK: Oroszorszdgi Foderdcio, fegyveres erék, haderéreform, geopolitika, Putyin elnok

BEVEZETES

A Szovjetuni6 széthullasa 1991 decemberében a hideghabort végét jelzo és jelképezd ese-
ménysorozat (a berlini fal leddlése, a német Gjracgyesités, a Varsoi Szerzédés megsziinése)
utolsd, befejezd €s betetdzd politikai eseményeként vonult be a torténelembe.

A bipolaris vilagrend és a tombjellegli katonai szembenallas felvaltasa egy uj vilagméretii
berendezkedéssel — és nem mellékesen a rendszervaltassal egyiitt bekovetkezett gazdasagi
megtorpanas — az emlitett orszdgokban szinte magatol értetddéen magaval hozta a fegyveres
erék gyokeres reformjat is. Az elhtizodoé reformfolyamat az egyes orszagokban kiillonb6zo
konkrét formakban és modokon ment végbe, de mindeniitt két alapvetd, egyidejlileg meg-
valoésitando cél mentén: minden orszag deklaralta a , kisebb, de iitoképesebb” hadsereg
kialakitasanak elképzelését. Mint a magyar tapasztalatokbol tudjuk, a két cél koziil az
elso Iényegesen egyszeriibben volt elérhetd, noha a folyamat korantsem problémamentesen

! Jelen tanulmanyban a szerzék szinonimaként hasznaljak az Oroszorszagi Foderacio és az Oroszorszag fogalmakat,

csakugy, mint az ,,orosz” és az ,,oroszorszagi” jelz6ket. Hasonloan magyarazatra szorul a ,,fegyveres er6k”
kifejezés hasznalata: a fegyveres erék tulajdonképpen magukban foglaljak a felfegyverzett testiileteket és
szervezeteket (példaul a Beliigyminisztérium vagy a Rendkiviili Helyzetek Minisztériuma csapatait is), de
gyakran a klasszikus ,,hader6” vagy ,,hadsereg” (Ugymint szarazfoldi csapatok, 1égierd, haditengerészet)
fogalmat értjiik rajta.
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ment végbe. Ennél is f4jdalmasabb azonban, hogy a masodik cél elérése nemcsak hosszadal-
masnak, koltségesnek, hanem — az adott koriilmények kdzott — szinte megvalosithatatlannak
bizonyult.

A haderdreform folyamata Oroszorszagban is hasonl6 alapelvek keretében zajlott le,
ugyanakkor — a miénkhez képest — 1ényegi sajatossagok is jellemzik. A hadsereg reformjan
belill jelen tanulmany elsdsorban az utébbi mintegy nyolc €v torténéseire és az ezek ko-
vetkeztében kialakult helyzetre koncentral, sziikség esetén kitekintéssel a korabbi évekre.

AZ OROSZ HADERO ES A TARSADALOM VISZONYA

A fegyveres erdk reformja akkor sziikséges, ha azok nem tudjak megfelelden ellatni legfon-
tosabb feladatukat, a haza védelmét. E hidnyossagra ramutathatnak katonai vereségek vagy
amegvaltozott koriilmények (allami, nemzetkozi, geopolitikai, gazdasagi, technologiai stb.),
illetve az j tipusu kihivasok. Az Oroszorszagi Foderacid esetében megvaltozott a bizton-
sagpolitikai kdrnyezet mind orszagon beliil, mind azon kiviil. Az évszazados orosz hatarok
visszahtizodtak, hatalmi tir keletkezett, és szamos konfliktus robbant ki a korabban Moszkva
altal uralt régiokban. E konfliktusok koziil pedig volt olyan (Csecsenfold), mely elvezetett
a frissen megsziiletett Oroszorszag fegyveres erdinek katonai vereségéhez, demonstralva
azok hidnyossagait ¢s nem megfelel6 mikddésiiket.

A téma id6szerliségét jelzi Oroszorszagnak a vilagpolitikaban betdltdtt szerepe, a
nemzetkdzi folyamatok elmult években lezajlott vagy jelenleg is zajlé eseményei — Ukrajna,
Kozel-Kelet stb. — és valtozasai, a tobbpolusu vilagrend kérdése, a megvaltozott nemzetkozi
»eroegyensuly”.

Oroszorszag az utdbbi évszazadok soran csaknem mindig nagyhatalom volt, a nagyha-
talmi politikahoz pedig elengedhetetlenek a megfeleld fegyveres erdk. A torténelem sordn a
kiilonbdz6 orosz politikai és ideologiai irdnyzatok — Nyugat-partiak, szlavofilek, liberalisok,
konzervativok, kommunistak stb. — felfogasaban is (gyakran az egyetlen) k6zds pont volt
Oroszorszag hatalmi értelemben vett nagysaga. Torténelmén végigvonul a terjeszkedés, a
katonai erével torténd hoditas.

A Szovjetunio alatt is kiemelt szerepet élveztek a fegyveres erdk, hiszen az uralkodo
ideologia szerint allando konfliktusban alltak a nyugati kapitalizmussal (imperializmussal),
ehhez pedig sziikség volt egy iitéképes haderdre. Utobbi fontossagat bizonyitjak a szamok
is: az 1980-as évek végén mintegy négymillio katonat tartottak fegyverben, és még ugyan-
ennyien dolgoztak a védelmi iparban, e komplexum fenntartasara pedig a GDP 15-20%-at
forditottak.? A haderd gyakorlatilag allam volt az allamban, amelyhez hatalmas eréforraso-
kat iranyitottak. A Szovjetunio, majd az Oroszorszagi Foderacio valsagaval parhuzamosan
azonban a fegyveres erdk befolyasa és presztizse is csokkent. A *90-es évek gazdasagi, tar-
sadalmi és politikai valsagai sordn az orosz vezetés sokszor a fegyveres erdk legalapvetdbb
csokkentették a fegyveres erok harcképességét, és jelentds mértékben hozzajarultak az elsé
csecsenfoldi habora (1994-1996) veszteségeihez és kudarcahoz.?

Richard Sakwa: Russian Politics and Society. Routledge, New York, 2008. http://www.untag-smd.ac.id/files/
Perpustakaan_Digital 2/POLITICS%20AND%20GOVERNMENT%20Russian%20Politics%20and%20
Society-.pdf (Letoltés idépontja: 2017. 01. 31.)

3 Raymond C. Finch, I1I: Why the Russian Military Failed in Chechnya, FMSO, 1996. http:/fmso.leavenworth.
army.mil/documents/yrusfail/yrusfail.htm (Letoltés idépontja: 2016. 09. 15.)
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Mindezek, valamint az elmult évek soran szamos, a hadseregben megtortént és nap-
viladgot latott botrany ellenére — ahogy az 1. abra is mutatja — a Gallup felmérése szerint
Oroszorszagban a fegyveres er6k tovabbra is komoly bizalmat élveznek a lakossag részérdl,
sOt egy idében Putyint is megeldzték, akinek pont a katonai eré hasznalataval megvalositott
Iépések — Ukrajna — utan sikeriilt visszakapaszkodnia.
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1. &bra Bizalmi viszonyok Oroszorszdagban
Forras: www.gallup.com (Letoltés idépontja: 2016. 06. 25.)

A Gallup felmérése mutatja, hogy az adott évben az oroszok hany szdzaléka bizott az
adott intézményben, illetve Vlagyimir Putyinban.

OROSZORSZAG FO BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKAI
DOKUMENTUMAI

Az Oroszorszagi Foderacidban szdmos kiilonb6zé biztonsag- és védelempolitikai do-
kumentum létezik, amelyek leirjak az orszag céljait és az orszag eldtt allo kihivasokat.
E dokumentumok (stratégiak, koncepciok és doktrinak) vizsgalata elengedhetetlen ahhoz,
hogy megértsiik: mi a célja a reformnak, milyen kdrnyezetben milyen elvardsoknak kell
megfelelniiik a fegyveres eréknek.

Nemzeti Biztonsagi Stratégia

Az orszag legfobb biztonsagpolitikai dokumentuma a Nemzeti Biztonsagi Stratégia (to-
vabbiakban NBS, 2009 elétt Nemzeti Biztonsagi Koncepcid, NBK). Napjainkig négy orosz
NBK, illetve NBS sziiletett: az 1997-es, a 2000-es, a 2009-es és a 2015 utols6 napjan alairt
2016-o0s. Ha varatlan helyzet nem kévetkezik be, e dokumentumok nagyjabdl egy évtizedre
hatarozzak meg az allam biztonsagpolitikai iranyvonalat.* Kidolgozasukban fontos részt
vallal a biztonsag szavatolasaért felelds intézmények vezetdit tomorité Biztonsagi Tanacs,

4 Nagy Lasz10: Az Oroszorszagi Foderacio katonai doktrinjarol. Honvédségi Szemle, 2015/3. szam, 134—
138. http://www.honvedelem.hu/container/files/attachments/50852/hsz_2015-3.pdf (Letoltés idépontja:
2017.01. 31.)
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amelyet az orszag elndke vezet, és alairasaval ¢ is fogadja el a kidolgozott stratégiat. A Biz-
tonsagi Tanacs 2016-ban a kovetkez6 tizenegy személybdl allt (a Tanacs titkaran és annak
helyettesén kiviil): elndk, miniszterelndk, az Alséhaz (Oroszorszagban a Duma) elndke,
a Fels6haz (Szdvetségi Gytlés) elndke, az Elnoki Hivatal vezetdje, a védelmi miniszter, a
beliigyminiszter, a kiiliigyminiszter, valamint a Nemzeti Garda, a hirszerzés (SZVR) ¢és a
Szovetségi Biztonsagi Szolgalat (FSZB®) igazgatoi.b Ok segitik elé, hogy a stratégia széles,
szamos tényezdt figyelembe vevo egyeztetés eredményeként sziilethessen meg.

A legtijabb, 2016-0s NBS (is) atfogoan értelmezi a biztonsag fogalmat, meghatarozza a
kiils6 fenyegetéseket és a kiilpolitikai célokat, emellett taglalja az orszagon beliili allapotokat
és kihivasokat.”

Az NBS az Amerikai Egyesiilt Allamok és a NATO tevékenységét (példaul a szervezet
bovitése és Oroszorszag ,,bekeritése”) kiemelt veszélyként értékeli.

Agazati stratégiak és a Katonai Doktrina

Az atfogd NBS-bol szarmaztatjak a Katonai Doktrinat (tovabbiakban KD), amelyb6l ugyan-
csak négy késziilt: 1993-ban, 2000-ben, 2010-ben és 2014-ben. A KD 6sszefogja a védelem-
politika (a fenyegetések azonositasa, a tervezés, a fejlesztés és a szovetségi egyliittmiikodés),
a katonai stratégia (az ambicidszint, a haderd feladatai) és a védelemgazdasag (a technologia,
a kutatas ¢és fejlesztés) dgazatait. Elsé pontjanak értelmében hivatalos irdnyvonalat hataroz
meg a fegyveres erdk felkészitéséhez és az Oroszorszagi Foderacio katonai erével torténd
védelméhez.®

A biztonsagi stratégiak és a katonai doktrindk mellett 2003-ban kidolgoztak egy ,,fehér
konyvet” is ,, Az Oroszorszagi Foderdcio fegyveres erdi fejlesztésének aktualis feladatai”
cimmel, illetve 2005-ben egy — nyilvanossagra azéta sem hozott —,, Gyokeres reform” elne-
vezési programcsomagot. A védelemhez tovabbi agazati stratégiak is kapcsolddnak, ilyen
a Terrorizmus Elleni Stratégia — tovabbiakban TES —, a Haditengerészeti Doktrina vagy az
egyre fontosabba valo Kiberbiztonsagi Stratégia.’

A 2009-es TES leirta, hogy a terroristak a merényletekrél egyre inkabb atallnak a terii-
letfoglalasra, tevékenységiik regionalis konfliktusokkal és szeparatizmussal parosul, tovabba
tulnyulik az orszadgok hatarain. A dokumentum kiilondsen az iszlamista terrorizmust emelte
ki Oroszorszagra fenyegetést jelentd tényezoként. Magat a stratégiat megeldzte a 2006-ban
elfogadott Terrorelharitasi torvéeny, mely meghatarozza, hogy mi mindsiil terrorizmusnak,
részletesen szabalyozza a terrorizmus elleni miiveletek lefolytatasat és az allamigazgatas,
valamint a biztonsagi €s a fegyveres erék kozotti hataskoroket. A torvény lehetdséget ad

Szluzsba Vnyesnyej Razvedki, illetve Fegyeralnaja Szluzsba Bezopasznosztyi.

A Nemzeti Gardat (Rosszijszkaja Gvargyija néven) 2016-ban hoztak létre, hivatalosan a terroristak elleni
védekezésiil.

Az Oroszorszagi Foderacio Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja. Oroszul: http:/static.kremlin.ru/media/events/
files/ru/18iXkR8XL Atxeil X7JK3XXy6 YOAsHDSv.pdf; angolul: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/
OtrasPublicaciones/Internacional/2016/Russian-National-Security-Strategy-31Dec2015.pdf (Let6ltés iddpontja:
2017.01. 31.)

Az Oroszorszagi Foderacio Katonai Doktrindja. Angolul: https://www.offiziere.ch/wp-content/
uploads-001/2015/08/Russia-s-2014-Military-Doctrine.pdf (Letoltés idépontja: 2016. 06. 25.); oroszul:
http://kremlin.ru/supplement/461 (Letoltés idépontja: 2017. 01. 31.)

Cyber Security Strategy Documents, NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence, Tallinn,
Esztorszag. https://ccdcoe.org/cyber-security-strategy-documents.html (Letoltés idépontja: 2016. 11. 10.)
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arra, hogy a terrorizmus elleni harcban e/néki parancsra és a térvényhozas utélagos jovaha-
gyasaval kiilfoldon is bevethessék a fegyveres erdket, és akar orosz teriiletrdl is indithatnak
fegyvereket kiilfoldi célpontok ellen. A 2015 6ta tartd sziriai orosz beavatkozas keretében
mindkettd megvalosult: a fegyveres erdk tagjai jelen vannak Sziridban, és harcolnak Aszad
elndk mellett, valamint orosz teriiletrdl inditott robotrepiilogépekkel is végrehajtottak csa-
pasokat sziriai célpontok ellen.

A konkrét kiberbiztonsagi stratégia 2016 decemberében jelent meg (az el6z6t még ,,dokt-
rina” néven 2000-ben fogadtak el). 2013-ban sziiletett egy dokumentum, amely az alapvetd
szabalyokat fekteti le a kormanyzat szdmara a nemzetkdzi informacios biztonsag teriiletén,
tovabba 2011-ben kiilon a hadseregnek is késziilt egy hasonld tervezet. Ugyanakkor fontos
megjegyezni, hogy napjainkban Oroszorszag rendkiviil aktiv kibertevékenységet folytat.
A nyugati orszagok titkosszolgalatainak egybehangz6 jelentései szerint ez konkrét informa-
ciés haborut jelent, melynek célja a nyugati politikai és tarsadalmi folyamatok, a valasztasok
befolyasolasa, valamint az Eurdpai Unid és a NATO egységének a bomlasztasa.'

A stratégiak és a doktrinak kialakitdsahoz olyan, az oroszok altal megtapasztalt konf-
liktusok szolgaltattak tapasztalatot, mint a két csecsenfdldi haboru, a griiz—orosz és az
ukrajnai konfliktus. A 2000-es doktrinaban szerepelt, hogy biztonsagi okokbol megel6zd
jelleggel, tehat tamadolag is alkalmazhatjak a haderdét. A 2010-es KD azt is tartalmazza,
hogy orosz allampolgarok védelmének érdekében kiilfoldon is bevethetik a fegyveres erd-
ket. A doktrina e pontja azért is fontos, mert a Krim félsziget Oroszorszaghoz csatolasa és
a kelet-ukrajnai konfliktus utan tobben is aggodalmukat fejezték ki, hogy Moszkva ennek
alapjan a Baltikum allamaiban — melyek a NATO ¢és az EU tagallamai — az ott ¢l orosz
kisebbségre tamaszkodva kozvetlen beavatkozas nélkiil is képes fesziiltséget szitani és/vagy
ujabb konfliktust kirobbantani.

Ezzel kapcsolatban fontos megemliteni a Geraszimov-doktrinanak is nevezett elképze-
lést. Ez nem egy hivatalos, az allam vezetése altal elfogadott dokumentum, hanem a Valerij
Geraszimov tabornok, orosz vezérkari fonok 2013-ban megjelent cikkében felvazolt, 1j ge-
neraciosnak vagy hibridnek nevezett hadviselési mod. E hadviselés a katonai erd kdzvetlen
alkalmazasa helyett (vagy mellett) az egyéb eszkozok — politikai, gazdasagi, diplomaciai
stb. — egyiittes alkalmazasara épiil. FO szerepet kap a kiilonleges, valamint a félkatonai és a
civil irregularis erék bevetése, az aszimmetrikus, az informacios és a Iélektani hadviselés,
a kritikus infrastruktiura timadasa. Bar a Geraszimov-doktrina nem hivatalos, erds jelzés-
értékkel bir, hogy féleg a Krim félszigeten, de Kelet-Ukrajnaban is megvaldosulni latszik az
alkalmazasa: a helyi lakossag és a miliciak bevetése és tAmogatdsa, a propaganda szerepe,
valamint az ellenséges er6k bomlasztasara valo torekvés. Geraszimov szerint a hagyomanyos
katonai er6 csak a konfliktus késdbbi fazisaban kapcsolodik be, példaul békefenntartoként
jelenik meg egy szakadar teriileten.!

A Geraszimov-doktrindban foglaltak felbukkannak a 2014-es katonai doktrindban is,
amely leirja, hogy a modern hadviselésben a katonai er6t politikai, gazdasagi, informacios
¢és egyéb nem katonai eszkdzokkel, valamint a specialis erdkkel €s a célzott teriilet lakossa-
ganak a befolyasolasaval egyiittesen kell alkalmazni.

10 Magyari Péter: Vészjelzések jonnek az orosz tdmadasok miatt egész Europabol. http:/444.hu/2016/11/14/
veszjelzesek-jonnek-az-orosz-tamadasok-miatt-egesz-europabol (Let6ltés idopontja: 2017. 01. 31.)

' Valery Gerasimov: The Value of Science in Prediction. Military-Industrial Courier, 2013/8. szam, 3. Oroszul:
http://vpk-news.ru/sites/default/files/pdf/VPK 08 476.pdf (Letdltés idopontja: 2017. 01. 31.)
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Mar a 2010-es katonai doktrindban sem szerepelt a preventiv nuklearis csapas lehetdsé-
ge, két masik esetet azonban megad az atomfegyverek alkalmazasara: ha az orszagot vagy
szovetségeseit nuklearis vagy egyéb tomegpusztito fegyverrel tamadjak meg, illetve hagyo-
manyos fegyverekkel intézett timadas esetén, ha az az orosz allamot ,,1étében fenyegeti”.

A 2010-es és a 2014-es doktrina szerint a legnagyobb kiilsé veszély Oroszorszag biztonsa-
gara a NATO katonai ereje, valamint a Szovetség globalis szerepvallalasa és az orosz hatarok
felé torténd terjeszkedése. Ez érthet annak fényében, hogy az elmtlt masfél évtizedben:
a NATO valodban terjeszkedett az orosz hatarok felé;
nyugati (bar kozel sem egységes) timogatassal fiiggetlenedett Koszovo, amire prece-
densként tekinthettek az Oroszorszagtol elszakadni kivano kisebbségek;
Oroszorszag haboruzott a NATO felé kozeledé Gruziaval,
az Amerikai Egyesiilt Allamok rakétavédelmi rendszert tervezett Kelet-Eurdpaba
telepiteni.

Tovabbi kiilsé veszélyek kdzé sorolja kiilfoldi erdk, konfliktusok jelenlétét az orszag
szomszédsagaban, kiilfoldi szolgalatok és szervezetek felforgato tevékenységét Oroszorszag-
ban, a szeparatizmus, a terrorizmus és a tdmegpusztito fegyverek terjedését. E felsorolasban
talalhato egy egyértelmi utalas Ukrajnara, amikor a dokumentum az ellenséges politikai
rezsimek hatalomra juttatasardl szol az Oroszorszaggal hatdros allamokban.!?

A stratégiai szintii, a biztonsagpolitikaval kdzvetleniil kapcsolatban 4116 dokumentumok
koziil célszerti megemliteni a kiilpolitikai koncepcidkat, amelyekbdl ez idaig 6t jelent meg,
mégpedig 1993-ban, 2000-ben, 2008-ban, 2013-ban, a legutébbi pedig 2016. november 30-an.

OROSZORSZAG GEOPOLITIKAI HELYZETE

Oroszorszag a Fold legnagyobb teriiletli orszagaként két kontinensen is jelen van. Kozvet-
len f6ldrajzi kapcsolatban all tobb regionalis (eurdpai, kaukazusi, kdozép-azsiai) biztonsagi
komplexummal, tovabba jelen van a kozel-keleti, jelenleg rendkiviil konfliktusos régioban
is. Hataraihoz kdzel, s6t azokon beliil is zajlanak kiilonb6z6 intenzitast konfliktusok: Ke-
let-Ukrajnaban, Afganisztanban, a Kaukazusban. Moszkvanak egész egyszertien sokfelé
kell figyelnie. Rovid és hosszu tdvon harom iranybol érezheti fenyegetve magat: nyugatrol
a NATO és az EU," délrdl a radikalis iszlamizmus, keletrdl pedig az er6s6d6 Kina miatt.

De ha csak a kdzvetlen szomszédsagaban zajlo tigyekkel foglalkozik, mar az is jelentds
nemzetkozi elkdtelezettséget jelent, amelyet csak tovabb ndvel a Putyin alatt hangsulyosabba
valé nagyhatalmi politika, melynek legaktualisabb példéja a beavatkozas a Kozel-Keleten.
Hiéba nagy az orosz hadsereg, a hosszl hatarok miatt nehezen tud szamszert folénybe ke-
riilni a ra potencialisan veszélyt jelentd ellenfelekkel szemben (a NATO ¢és Kina). Ha csak
egyikiikkel is szembekeriilne, akkor a masik helyrdl kellene nagy erdket elvonnia, jelentds
teriiletet hagyva igy védteleniil."* Szakértdk egybehangzo véleménye szerint a (stratégiai)
nukledris fegyverek e szempontbol nem jelentenek sem védelmet, sem garanciat, mivel
bevetésiik kdlcsonds pusztitast, kolesonds ongyilkossagot jelentene.

12 Nagy: i. m.

3" ANATO katonai potencialja jelent fenyegetést, mig az Europai Unié gazdasagi teljesitménye és a tagok politikai
berendezkedése, tehat a ,,demokratikus nyugati” modell jelenthet kihivast. (A szerzok megjegyzése.)

4 Mikhail Barabanov (szerk.): Russia’s New Army. Centre for Analysis of Strategies and Technologies, Moscow,
2011, 105. http://www.cast.ru/files/book/NewArmy sm.pdf (Letoltés idépontja: 2017. 02. 01.)
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Ebbdl fakaddan szolnak érvek a nagy létszamu fegyveres erd fenntartasa és a kotelez6
sorkatonai szolgalat mellett, utobbi jelentds, a fegyverhasznalatra kiképzett lakossagi tar-
talékot biztosit. Hozza kell azonban tenni, hogy az oroszorszagi vezetés nem szamol ilyen
szintli konfliktussal, tovabba ha elméletben megvaldsulna, az nem toérténhetne azonnal és
varatlanul, igy Moszkvanak is lenne ideje mozgodsitani.”®

A torténelem soran az orosz terjeszkedéseket két 6 cél vezérelte: jol védhetd, természetes
hatarok elérése és/vagy iitkoz6zonak kialakitasa, valamint a vilagtengerekre vald zavartalan
kijutas biztositasa. Keletrél a mongol hordak, nyugatrdl pedig Napoleon és Hitler seregei
jutottak el Moszkvaig, tovabba az els6 vilaghaboruban a breszt-litovszki béke utan is kozel
keriilt a német hatar az orosz kdzponti teriiletekhez. A hatart végiil a masodik vilaghaborts
gyozelemmel sikeriilt leginkabb kitolni, amikor Moszkva befolyasi dvezete elért Eurdpa
kozepéig.

Felemas sikereket értek el a masodik cél elérésében is. Vannak orosz kikotdk, amelyek
egész évben hasznalhatéak (Murmanszk, Szevasztopol, Novorosszijszk), ugyanakkor ezek
vagy tavol esnek a lakott teriiletektdl, vagy tovabbi szorosok mogé vannak ,,zarva”, ami
békeiddben nem jelent problémat, konfliktus esetén azonban annal inkabb.'®

Az Oroszorszagot kdrbevevd, amerikai és vele szovetséges orszagok €s bazisok elhe-
lyezkedésének fényében érthetd, hogy Moszkva — figyelembe véve az orszag geopolitikai
helyzetét — miért tekinti deklaraltan is fenyegetésnek a NATO-t és az Amerikai Egyesiilt
Allamokat. Mint ahogyan a térképek is mutatjak, a Szovetség és az Amerikai Egyesiilt Allamok
—kozel-keleti és csendes-o6ceani szovetségeseivel és katonai bazisaival — valdban korbeveszi
Oroszorszagot. Ez a ,,bekerités” egyébként megfelel Halfod Mackinder geopolitikai elmé-
letének. Mackinder a nagyrészt Oroszorszag altal uralt teriiletet nevezte el Kulcsovezetnek
(Pivot area), majd késébb Magteriiletnek (Heartland), ahol a vildg eréforrasainak jelentds
része talalhato."” Aki e teriileteket kormanyozza, az a hatalmas eréforrasok birtokaban
szarazfoldon terjeszkedhet mind nyugat, mind kelet felé, veszélyeztetve az Eurdzsia altal
képezett Vilagszigetet és ezaltal az egész vilagot.'®

2. abra A vilag Mackinder 1919-es felosztdasa
szerint

Forras: http://www.matud.iif.hu/2011/11/10.htm
(Letéltés idopontja: 2016. 08. 20.)

15 Bagi Jozsef: Az Oroszorszagi Foderacio katonapolitikdjanak valtozasai. Felderit6 Szemle, 2008/3. szam,
106—115. http://knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2008-3.pdf (Letoltés idépontja: 2017. 02. 01.)

! The Russian Quest for Warm Water Ports. http:/www.globalsecurity.org/military/world/russia/warm-water-
port.htm (Letoltés idépontja: 2016. 08. 20.)

7 A Magteriilet, ahogy a 2. abran is lathato, Kelet-Kozép-Eurdpatol és a mai kb. norvég—svéd hatartdl Bels6-
Kinaig és Szibéria keleti pereméig, valamint Oroszorszag északi partjaitol egészen Perzsidig és Indiaig terjed.
Jelentds része sokaig megkozelithetetlen volt az ember szamara, de a vasut, majd késébb a légi kozlekedés
fejlédése megnyitotta.

18 Szilagyi Istvan: Geopolitika. Publikon Kiado, Pécs, 2013.
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A masodik vilaghaborut kdvetden a szovjet befolyasi dvezet Eurdpa kdzepéig terjedt, és
kozel fél évszazadig a Magteriiletet urald Szovjetunio és a szintén szuperhatalom Amerikai
Egyesiilt Allamok szembenallasa hatdrozta meg a nemzetkézi politikai folyamatokat. A fen-
tiek alapjan tehat Oroszorszag joggal érezheti magat bekeritve €és fenyegetettnek, valamint
az Amerikai Egyesiilt Allamoknak és a Nyugatnak is van alapja arra, hogy aggodalommal
kisérjen barmilyen aktiv orosz kiilpolitikai tevékenységet.

A HADEROREFORM

Az 6rokség, a problémak, valamint a stratégiai dokumentumokban megfogalmazott ténye-
z0k alapjan 0sszefoglalhato, hogy a jelenlegi orosz haderéreformhoz kiilsé és belsé okok
is vezettek.

Kiils6 okok a NATO terjeszkedése, a korabban tervezett amerikai rakétavédelmi pajzs,
az Uj tipusu kihivasok megjelenése, a haboruk megvaltozasa, valamint a Kozel-Keleten és
Ko6z¢ép-Azsiaban kialakult konfliktusgdcok, melyek hatésai tulnytlnak a hatarokon.

Bels6 okok voltak a hader6 torz személyzeti struktardja, a tisztikar alulfizetettsége ¢és
tarsadalmi megbecsiilésének hidnya, a megfelelden képzett emberek megtartasanak nehézsége
és az, hogy a felszerelés nagy része elavultnak szamitott. Osszegezve: a legfébb belsé ok
az volt, hogy a fegyveres erék allapota nem felelt meg a jovébeni biztonsagi kihivasoknak.

Ennek megfelelden a reformok céljai a kovetkezok:"?

— a fegyveres erék strukturajanak — szervezeti, személyzeti stb. — atalakitasa és haté-

konyabba tétele;

— afegyveres erdk ellatasa modern haditechnikéval;

— avédelmi ipar modernizaldsa ¢és hatékonyabba tétele;

— akatonak szocialis hatterének rendezése, ndvelve a palya presztizsét s vonzerejét.

2008-ra a Vlagyimir Putyin altal létrehozott, kozpontositott politikai rendszer megszi-
lardult, és mar évek Ota tartott a gazdasagi fellendiilés. fgy a politikai akarat és az anyagi
forrasok is megvoltak a reformhoz, bar a gazdasagi vilagvalsag éppen 2008 6szén robbant ki.

Anatolij Szergyukov, az Oroszorszagi Foderacio elso kinevezett civil védelmi minisztere
2008-ban jelentette be a hadsereg elhizodoé reformjanak ujabb forduldjat, az Oroszorszagi
Fegyveres Erék hosszu tavu reformjat, amelynek célja egy ,,uj arculatu hadsereg” kialaki-
tasa.?’ A valtozasok érintették a fegyveres er6k sszes hader6nemét és elemét: a méretet, a
strukturat, a koltségvetést, a kiképzést, a hadiipart stb. Ekkor, de jelenleg is az Oroszorszagi
Foderacio a vilag egyik legnagyobb nuklearis arzenaljaval és negyedik legnagyobb fegyveres
erejével rendelkezik.?!

Szergyukovot 2007 februarjaban nevezték ki védelmi miniszternek. A beszamoldk
szerint az altala gyorsan végrehajtott személyi valtozasok a minisztériumban ,,sokkot
¢és félelmet okoztak” Tobb magas rangli vezetdt levaltott a minisztériumban és a vezér-
karban is, helyiikre pedig reformparti vezetket nevezett ki, és 30%-os létszamcsokken-
tést tervezett a hivatalban. A hadmiiveleti tervezés helyett a szervezeti €s a koltségvetési

1 Dr. Szenes Zoltan védelempolitikai eldadasa. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2015.

20 Barabanov: i. m. 20.

2l Russia Military Strength. www.glopalfirepower.com/country-military-strength-detail.asp?country id=russia
(Letoltés iddpontja: 2016. 07. 08.)
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kérdésekre koncentralt. Szamos atvilagitast kezdeményezett, tobb korrupcids ligy is napvi-
lagot latott, ami nem tette 6t népszeriivé a katonak kozott.?

A sokaig komoly autonomiat élvezd fegyveres erdk €s a hadiipar részérdl természetesen
nem maradt el a reformokkal szembeni kritika. Magas rangu aktiv és nyugallomany tisz-
tek, volt védelmi miniszterek, politikusok szoélaltak fel a valtoztatasok ellen. F4j6 pontnak
bizonyult a 1étszamcsokkentés, kiilondsen azért, mert a tisztekre is kiterjedt, nem kimélve
a legmagasabb rendfokozattiakat sem. Tovabba nagy visszhangot valtott ki a kiilfoldi fegy-
verbeszerzés is, amely ravilagitott az orosz hadiipar probléméira (és a korrupciora is). Am a
fegyveres erdk allapotat és a reformok sziikségességét is mutatja, hogy a legfelsébb politikai
vezetés — akkor Dmitrij Medvegyev elndk és Vlagyimir Putyin miniszterelndk —, valamint
Nyikolaj Makarov vezérkari fonok kialltak a tervek mellett.

Szergyukov 2012 novemberéig volt védelmi miniszter, amikor pénziigyi visszaélések
miatt Vlagyimir Putyin menesztette hivatalabol — a vezérkari fonokkel egy idoben. Helyére
Szergej Sojgu hadseregtabornok keriilt, aki eldtte 20 évig vezette a katasztrofavédelemért
felel6s Rendkiviili Helyzetek Minisztériumat, Makarovot pedig Valerij Geraszimov valtot-
ta. Mindketten a reformok korrekciojat és az esetleges tulkapasok visszaforditasat igérték.
Gesztusokat kaptak a reformokat ellenzok, visszahivtak elkiildott embereket, a strukturalis
reformok nagy részét azonban a miniszter nem forditotta vissza.

A hader6 létszamanak alakulasa

Az oroszorszagi vezetés ugy dontott, hogy a tobb ellenféllel vivott nagy habort valoszintisége
alacsony, ezért a fegyveres eréknek mas tipusu és méretli konfliktusokban valé részvételre
kell készen allnia: helyi konfliktusokra az orszag hatarvidékén és a posztszovjet térségben
(,,kozel-kiilfo1d).?* Ennek értelmében fel kell hagyni a régi, nagy volumen{i mobilizacids
rendszerrel, kisebb, de professzionalisabb haderére van sziikség.

Az elmult évek soran tobb elemzés, cikk, tanulmany is egymillié f6 koriil adta meg az
Oroszorszagi Fegyveres Erdk 1étszamat. 2013-ban az Oroszorszagi Szamvevoszék szerint
766 ezer katona szolgalt a fegyveres erdknél. A 2016-os Military Balance szerint a fegyveres
er6k létszama 798 ezer 6 volt, az alabbi szerint:**

— szarazfoldi erdk: 240 ezer f0;
haditengerészet: 148 ezer f0;
légi- és irvédelmi erdk: 145 ezer f6;

— stratégiai elrettentd erdk: 80 ezer f0;
légideszanterdk: 34 ezer f6;
kiilonleges miiveleti erdk: 1 ezer f0;

— tamogato erok: 150 ezer f0.

A felsoroltakon kiviil kozel félmillidan szolgaltak az orszag védelmében esetleg szerepet
vallal6 kiilonbozoé egységeknél, példaul hatarérség, beliigyi egységek. Az orszagban kétmillio
olyan tartalékos talalhato, akik az elmult 6t évben szolgaltak valamelyik haderénemnél.

A védelmi minisztérium ala tartozo egyenruhdsok és civilek maximalis szamat elnoki
rendelet szabalyozza, amely tobbszor valtozott az évek soran:

22 Ruslan Pukhov: Serdyukov cleans up the Arbat. Moscow Defence Brief, Centre for Analysis of Strategies and
Technologies, 2008/1. szam, 7-10.

2 Bagi: i. m.

24 The Military Balance 2016. International Institute for Strategic Studies, 2016, 189-202.
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— 2005-ben Putyin 2 020 500 {6s 1étszamot adott meg, ebbdl 1 134 800 £6 volt egyenruhas;
— 2008-ban, a reformok elindulasa idején a Medvegyev elnok altal kiadott rendelet
1 884 829 forol szolt, ebbdl egymillié f6 volt egyenruhas.

A védelmi minisztérium 2017 elejére igéri a kozel 100%-os szint elérését, amelyet a
szerz6déses katonak szamanak ndvelésével terveznek teljesiteni.

A szovjet orokségnél meg kell emliteni az alakulatok feltoltottségének €s a tisztek
aranyanak a problémajat. Gyakori volt az olyan alakulatok megléte, melyek sokszor csak a
sziikségtelen tiszti beosztasok fenntartasat szolgaltak. 2008-ban az Oroszorszagi Fegyveres
Erdk létszamanak kozel harmada tabornoki vagy tiszti rendfokozatban szolgalt, mikdzben
rendkiviil alacsony volt az altisztek aranya, akik konkrétan a terepen is felelnek a sorallo-
manyuakért, és kapocsként szolgalnak koztiik és a tisztek kozott. A modern haderdkben az
altisztek az allomanynak mintegy a felét teszik ki, mig az oroszorszaginal még az 6tddét
sem.” Ezért a reformok egyik f6 célja ennek a torz ardnynak a megvaltoztatasa, az altisztek
szamanak novelése €s kiképzésiik javitasa.

USA Németorszag Franciaorszag Oroszorszag

12%

40,2% 46,5% 45,1%

3. dbra Az altisztek ardnya az amerikai, a német, a francia és az orosz fegyveres ercknél

Forras: Russia Military Personnel, 2016. http://www.globalsecurity.org/military/world/russia/personnel.htm
(Letoltés idépontja: 2016. 08. 20.)

Ahogy az alabbi tablazat is mutatja, a létszamcsokkentés legnagyobb ardnyban a fétisz-
teket érinti a 2008-as tervek szerint, mig a legalacsonyabb rendfokozatu tisztek — hadnagyok
¢és féhadnagyok — szamat még ndvelnék is.

1. tablazat: Tisztek és tabornokok létszamanak valtozasa Szergyukov tervei szerint

Kategoria 2008 (f6) 2012 (f6) Valtozas (%)
Tébornok 1107 886 -20
Ezredes 25 665 9114 -65
Alezredes 88 687 15000 -83
Ornagy 99550 25000 -75
Szézados 90 000 40000 -56
Hadnagy, féhadnagy 50 000 60 000 +20

Forras: Dr. Szenes Zoltdn védelempolitikai eléaddsa. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2015

2 Globalsecurity 2016.
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A haderd strukturalis valtozasai

A 1étszam mellett azonban tobb mas, a fegyveres erdket alkotd elem szama is csokkent,
illetve csokken. Az orosz ¢€s elbtte a szovjet fegyveres erdk egyik legfobb szervezeti alap-
ja a katonai korzet. A hideghdboru végén tizenhat katonai korzet volt a Szovjetunidban.
Oroszorszagban 1998-ban mar csak nyolc volt, késobb a szam hatra csokkent. Egy korzetben
minden haderénem kiilon parancsnoksaggal rendelkezett, bar azok a korzet parancsnoka ala
voltak rendelve. A hadmiiveleti vezetés azonban rendszerint a haderénemi parancsnokok
kezében volt. Ez a tobbszintli, parhuzamos vezetési lanc rendkiviil megndvelte az idot, amig
a legfelsdbb szinten kiadott parancs eljutott a legalso, a végrehajto szintig.

2010-ben ismét atszervezték a katonai korzeteket, igy lett a hatbdl négy. Az 0j katonai
korzetek mar tgynevezett egyesitett stratégiai parancsnoksagok (6sszhaderénemi parancs-
noksagok), tehat a katonai korzet parancsnoka gyakorolja a hadmiiveleti vezetést a teriileté-
hez tartozo szarazfoldi, 1égi és haditengerészeti erdk felett.?® Ez a struktira megkonnyiti a
nagyobb hadmiveletek iranyitasat, és segiti a kiilonb6z6 haderdnemek egyiittmiikodésének
koordinalasat.

Parancsnoki struktura a reform el6tt

Parancsnoki struktura a reform utan

Katonai korzet|

|Katonai korzet

Hadsereg| |Hadtest (esetleg Hadsereg)
Hadosztaly| |Dandar

Ezred|

Zészloalj| |Zaszléalj

A Fekete-tengeri Flotta és a 4. Légierd- és Légvédelmi Parancsnoksag (tovabbiakban
LPK) a Déli Korzethez, a 2. LPK a K6zéps6 Korzethez, a 3. LPK és a Csendes-6ceani Flotta
pedig a Keleti Korzethez tartozik. Kivételt képez az Eszaki Flotta, amely 2014-ben kikeriilt a
Nyugati Korzet parancsnoksaga alol és az uj Arktiszi Egyesitett Stratégiai Parancsnoksag ala
keriilt, amelynek hataskore a Barents- és a Norvég-tengerekre, valamint azok oroszorszagi
partszakaszaira terjed ki. A dontést indokolhatja, hogy a legerdsebb flottaként hozzajuk
tartozik a haditengerészet atommeghajtast hajoinak kétharmada, tovabba ezen a térségen
at vezet egy hosszu, de nyilt ut az Atlanti-dceanra ¢s a vilagtengerekre.

A nuklearis stratégiai erdk (a hadéaszati rakétacsapatok) nem tartoznak a katonai kdrzetek
parancsnoksagahoz, azok tovabbra is kozvetleniil a fegyveres er6k vezérkara ala vannak
rendelve. A szallit6 1égierd és a 1égideszantcsapatok sem keriiltek a korzetekhez, bar utdbbiak
néhany egysége ideiglenesen igen. A szallitokapacitas kozponti kézben tartasa illeszkedik
ahhoz a koncepciohoz, hogy sziikség esetén az erdket az orszag egyik végébol a masikba
tudjak légi Gton, gyorsan atcsoportositani.

A Hadaszati (vagy Stratégiai) Rakétacsapatok a fegyveres er6k azon aga, mely a foldi
inditast interkontinentalis ballisztikus rakétakat (ICBM?’) kezeli. Ezenfeliil a Haditengerészet
és a Légi- és Urvédelmi Erok is rendelkeznek nuklearis fegyverekkel. A nuklearis arzenal
korszertsitése tehat egyszerre érint tobb haderénemet is.

26 Barabanov: i. m. 26-27.
27 Intercontinental Ballistic Missile.
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OROSZORSZAGI KATONAI KORZETEK
- -3

2

NYUGAT! KATONAI KORZET

KOZEPSO KATONAI KORZET

ELI KATONAI KORZET

v

4. abra Oroszorszag katonai kérzetei

Forras: Az eredeti térképet — https.//www.stratfor.com/image/russias-military-districts (Letoltés idépontja:
2016. 08. 20.) — atszerkesztette Somogyi Tamdas

Bar a 2014-es katonai doktrinadban kevés emlitést kapnak, a nuklearis erék fejlesztése
Sojgu miniszter és Geraszimov vezérkari féndk kijelentései szerint kiemelt prioritasnak
szamit. A nukledris arzenal ugyanis oregszik, jelentékeny része még a szovjet idokbol szar-
mazik. A tervek szerint ezeket egy évtizeden beliil vonnak ki, és helyettiik Gjakat allitananak
hadrendbe, bar pl. az ICBM-ek modernizacidja mar a *90-es évek végén elkezdddott. Cél a
fegyverek — adott esetben a hordozoeszkozok — hatékonysaganak a javitasa, hogy képesek
legyenek 4ttorni a rakétavédelmi rendszereken. A haditengerészetnél jelenleg a f6 iitderdt
képviseld Delta-osztalyt tengeralattjarokat cserélik Borej-osztalytiakra, melyekbdl az els6
2013-ban allt hadrendbe. Tovabbi 11 ilyen hajo hadrendbe allitasat tervezik még, de addig is
korszertsitik a Delta-osztalytiak rakétait. A 1égierénél jelenleg modernizaljak a Tu—95MSz
¢és a Tu—160 stratégiai bombazokat. A tervek szerint a Tu—160 2030-ig marad szolgalatban,
amikor az annak bazisan fejlesztett Gjabb generdciés PAK-DA? (szintén Tupoljev) fogja
kivaltani.

Megjegyzendé, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia is hossza tavi
programban kivanjak fejleszteni sajat nuklearis erejiiket, a tervezett kiadasaik — tobb mint
1000 milliard dollar a kovetkez6 30 év soran — mellett Oroszorszag lehetdségei eltorpiilnek.>

(Folytatas a 2017/4. szamban)

28 Perszpektyivnij aviacionnij kompleksz dalnyej aviacii —a hadészati 1égierd perspektivikus 1égi komplexuma,
vagyis hadaszati bombazo-repiilogép.

» Anthony Rinna: Nuclear weapons, financing and Russia’s armed forces reform. British-American Security
Information Council. http://www.basicint.org/blogs/2015/02/nuclear-weapons-financing-and-russias-armed-
forces-reform (Letoltés idépontja: 2016. 10. 15.)
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