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Kis-Benedek Jézsef ny. ezredes:

A KOZEL-KELETI ES AZ ESZAK-AFRIKAI
VALSAGKORZETEK KIHIVASAI AZ EUROPAI UNIO
SZAMARA

OSSZEFOGLALO: 2016-ban a kbzel-keleti vdlsdgkdrzetekben nem térténtek jelentds pozitiv
vdltozdsok, az eqyediili biztaté tényezé az ugynevezett Iszldm Allam elleni nyugati koaliciés
fellépés. A szerz6 a két nagy vdlsdgkérzet, Sziria és Libia kildtdsait elemzi, ezen bellil dmutat
amegoldatlan kérdések eurdpai migrdnsvdlsdgra gyakorolt hatdsdra. A két vdlsdgkdrzeten
kivil a tanulmdny bemutatja az igynevezett kiilféldi harcosok helyzetét, valamint a visszaté-
réstik dltal okozott biztonsdgi kockdzatokat. Részletezi az EU intézkedéseit a kuilfoldi harcosok
visszatérésével kapcsolatban, valamint érzékelteti a nemzeti szint(i intézkedések fontossdgdit.

KULCSSZAVAK: Kbzel-Kelet, Eurdpai Unid, migrdcic, Sziria, Libia, kilfoldi harcosok

BEVEZETES

A Kozel-Kelet és Eszak-Afrika 2011 6ta mélyrehat6 valtozasokon megy keresztiil. Ezek
szocialis, gazdasagi, demografiai atalakuldsokban nyilvanulnak meg, amelyeket rendszer-
valtasok, polgarhaboruk, felkelések és egyéb fegyveres konfliktusok tarkitanak. Mindezek
kovetkeztében a 2011 el6tti regionalis helyzet felbomlott, vagy legalabbis erdsen megingott. Uj
torésvonalak keletkeztek, regionalis és nagyhatalmi szereplok igyekeznek érvényesiteni érde-
keiket, de a legfontosabb az, hogy a valtozasok hatdssal vannak a région kiviili allamokra is.

Azokon a teriileteken, ahol fegyveres konfliktusok alakultak ki, nem allami tényezék
vették at az iranyitast, és gyakran katonai ellenérzés alatt etnikai, torzsi, szektarianus
megosztottsag jott Iétre, megbontva ezzel a nemzeti integritast. A kialakult biztonsagi tirt
dzsihadista csoportok hasznaltak ki, fenyegetve ezzel a teljes régiot, sot azon tuli teriileteket is.
A térségen beliil a két legnagyobb valsagovezet Sziria és Libia. A fegyveres konfliktus human
¢és gazdasagi hatasa oriasi. ENSZ-adatok szerint Sziridban a halottak szama meghaladja a
400 ezret, a munkanélkiiliség 52%-os, a lakossag 45%-a elhagyta lakhelyét, a belsé mene-
kiiltek szama 6,4 millio.! Libanonba, Torokorszagba, Jordaniaba 4,5 milli6 ember menekiilt,
ami jelent6s hatast gyakorol az emlitett orszagok gazdasagi és szocialis helyzetére. A mene-
kiiltek elérték Europat is, ezzel a masodik vilaghabort 6ta a legnagyobb menekiilthullamot
idézték eld, és komoly hatdssal vannak az eurdpai szolidaritasra is.

Libidban a Kadhafi-rendszer bukésa az orszag szétszakadasat, ellenséges csoportok,
torzsek kialakuldsat eredményezte, ami kiilonb6z6 intenzitasu konfliktusokat okozott.
Megindult a harc a hatalomért és a természeti forrasokért, ami tovabb destabilizalta Libia
helyzetét és jovéjét. A keletkezett {irt itt is az Iszlam Allam (IS?) igyekezett kitolteni. Az IS

' Confronting fragmentation. 2016. februar 11. http:/scpr-syria.org/publications/confronting-fragmentation/
(Letoltés idépontja: 2016. 11. 10.)
2 Islamic State.
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torekvése vilagos: erdsiteni jelenlétét Libiaban, destabilizalni az orszagot, valamint gazdasagi
poziciokat szerezni féként az olajiparban. Jelenléte tobb okbol Europara is veszélyes: fold-
rajzilag kozelebb van, segiti az Eurdépaba iranyuld menekiilthullamot, és nem utolsoésorban
a terrorszervezet iraki és sziriai meggyengiilését kovetden lehetdséget keres az esetleges
attelepiilésre. A migracios valsag, illetve az eurdpai terroresemények elétérbe juttattak a
menekiiltiigyet és a dzsihadista fenyegetést Eurépaban.

Az emlitett hasonlosagok ellenére a két konfliktus sok tekintetben eltér egymastol, ezért
az elemzodnek is meg kell talalni a specifikumokat. Amig Sziridban eltéréek a nagy- és a
kozéphatalmi érdekek, nem hagyhato figyelmen kiviil a kurdok jovoje, és szamtalan, gyakran
egymassal is szemben all6 fegyveres csoportok miikddnek, addig Libidban a megbékélés, a
helyi erék kdzotti parbeszéd, a hataron atnyuld fegyver- és emberkereskedelem, a fiatalok
¢s a dzsihadista propaganda kapcsolata, illetve az IS jelenlétének az erésodése all a kutatas
kdzpontjaban.

A SZIRIAI HELYZET

2013 ota a frontvonalak tobbé-kevésbé stabilizalodtak. Ennek megfeleléen az orszag négy
részre oszthatd: a hivatalos rezsim altal irdnyitott teriiletek, az IS altal meghoditott és egyre
csokkend teriiletek, a kurdok ellendrzése alatti teriiletek és végiil a kiillonboz6 ellenzéki erdk
kezén 1év6 térségek. Nem mell6zhet6 az a torténelmi tény, hogy a polgarhaboru kitdrése elott
Sziriat alapvetden két részre lehetett felosztani: az egyik a Damaszkusz—Aleppo tengelyt6l
nyugatra, a masik az attol keletre eso térség. A kettd kozotti eltérést a gazdasagi fejlettség
szintje okozta, a nyugati rész javara. Kivételek persze vannak, az Aleppotol nyugatra fekvo
Idlib Sziria egyik legszegényebb varosa, de mindezt annak a kézponti térekvésnek kdszon-
heti, nehogy fejlettebb legyen az orszag masodik legnagyobb varosanak szamit6 Alepponal.

A politikai eréviszonyok megértéséhez hozzatartozik annak ismerete, hogy az orszagot
mindig is kemény kdzponti hatalommal iranyitottak. Az allami intézmények atszotték az
orszagot, a szolgaltatasokat (oktatds, infrastruktura, ellatas alapvetd ¢lelmiszerekkel), a
kevésbé fejlett teriileteken pedig az allam biztositotta a foglalkoztatast, hiszen a maganvallal-
kozasok mindig is gyengék voltak. Bassar el-Aszad alatt 2005-t61 ez a helyzet megvaltozott:
a kormany szerepe lecsdkkent, a beruhazasok elmaradtak, az ellatas feleldsségét atadtak a
maganszektornak. A fejlesztés lelassult, ¢s amikor pedig a kormany észbe kapott, mar késd
volt: polgarhaborus helyzet alakult ki.

2011-ben, alig néhany héttel a tunéziai és az egyiptomi forradalmak utan Bassar el-Aszad
harom évtized késéssel az orszag északnyugati részén elinditotta a Tigris folyo elterelését
c€lz6 harommilliard dollar értékii épitkezést, ami lehetdvé tette volna a foldek locsolasat,
tovabba munkat biztositott volna tobb ezer ember részére. Szir forrasok szerint a haborus
veszteség 2016-ra elérte a 255 milliard dollart, a GDP a 2010-es érték felére csokkent, a
munkanélkiilick szama meghaladja az aktiv lakossag felét, a szegénységi rata pedig 85%-0s.?

A haboru egyik igen stilyos kovetkezménye az orszag markans szétszakadasa, ami Sziria
jovoje szempontjabol meghatarozo. A szétszakadt teriileteket roviden az alabbi sajatossagok
jellemzik:

> Luigi Narbone — Agnes Favier — Virginie Collombie: Inside wars — local dynamics of conflicts in Syria and
Libya. http://cadmus.eui.eu/handle/1814/41644?show=full (Letdltés iddpontja: 2016. 11. 12.)
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A) A rezsim altal ellen6rzott orszagrészek Sziria gazdagabb teriileteit foglaljak maguk-
ban. Ez a nyugati részeket jelenti, a hatarvonal a Damaszkusz—Aleppé tengely, beleértve
a gazdag tengerpartot is. Van tobb telepiilés, amely nem a kormanyzat ellenérzése alatt
all, a legnagyobb problémat azonban Aleppd megosztottsaga jelenti, mert a rezsim csak a
varos nyugati részét ellendrzi. A helyzetet rendezését neheziti, hogy az al-Nuszra Front is
rendelkezik teriilettel a varos keleti részében.* Az egész teriilet kevésbé karosodott a haboru
soran (kivétel éppen Aleppo), politikai, gazdasagi és kulturalis szempontbol meghatarozo
jelentdségli, hiszen a tobbi régio 1ényegesen fejletlenebb. Mivel a habort kevésbé érintette
a tengerparti teriileteket (Tartusz és Latakia kdrnyéke), ezért sokan oda menekiiltek, meg-
valtoztatva ezzel a teriilet etnikai aranyait, és a tobbségben volt alavita lakossag kdnnyen
kisebbségbe keriilhet. A térség a viszonylagos gazdagsaga miatt az 0jjaépités kiindulopontja
lehet a habort befejezését kovetden.

B) Az Irakba vezetd f6 utak mentén, az Eufratesz foly6 vonalaban jelenleg még az IS
rendelkezik a teriiletek felett. Ezen a teriileten talalhat6 az olajban gazdag Dajr ez-Zaur varosa
¢és Rakka, az IS kdzpontja és egyben a Moszul elfoglalasat kdvetd komoly harcok szintere.
Rakka varhato elvesztése ideologiailag is stilyos veszteséget jelent a terrorszervezet szamara.

C) A harmadik teriiletet az orszag keleti része €s egy Alepp6tol nyugatra esé sav képezi,
amely a foképpen Torokorszagban mitkodé Kurdisztani Munkasparttal (PKK?) szovetsé-
ges sziriai Demokratikus Unié Part (PYD®) irdnyitasa alatt all. Itt értheté modon a kurdok
képezik a lakossag tobbségét, egyes teriileteken pedig a legnagyobb létszamu kisebbséget.
Megjegyzendd, hogy a kurdok nemcsak itt talalhatok, hanem tobb szdzezren élnek Damasz-
kuszban és Aleppodban is.

D) A negyedik részt kiilonboz6 ellenzéki csoportok birtokoljak, kdzéjiik tartozik az al-
Kaidahoz kothetd al-Nuszra Front is. Amig az els6 harom teriilet viszonylag egybefiiggo,
ez nem mondhatd el az ellenzéki csoportok altal birtokolt teriiletekrol.

A harom utobbi teriilet az elmult harom évben jelentdsen elszakadt a kormany altal el-
lendrzott teriiletektdl, (ij adminisztraciot, kormanyzasi format hoztak 1étre. A hagyomanyos
gazdasagi kozosségek megsziintek, a beruhazok elhagytak a térséget, a kereskedelmi és a
szallitasi halozatokat szétverték. Uj intézmények alakulnak meg, zémében olyan helyi embe-
rekbdl, akik kordbban is harcban alltak a kdzponti vezetéssel. Az 11j intézmények egymassal
¢és a kormannyal is vitaban allnak, legalabb négyféle oktatasi forma €s tananyag létezik,
valamint haromféle pénzzel fizetnek. A kurdok szamos projektet inditottak el és torvényeket
hoztak az iranyitasuk alatt all6 teriileteken, az Iszlam Allam adokat vet ki, beruhazasokat
hajt végre és erds rendorséget miikddtet. Az ellenzéki csoportok altal irdnyitott teriileteken
szamos napi életet iranyitd szervezetet (tanacsot) hoztak létre, dridsi adminisztraciot mi-
kodtetnek, amelyek az élelmiszer elosztasaval, a korhazak miikddtetésével és a segélyek
elosztasaval foglalkoznak.’

Erdemes megvizsgalni, vajon milyen kapcsolatban allnak egymassal a helyi iranyito
szervezetek €s a fegyveres csoportok. Két, egymassal ellentétes gyakorlattal talalkozhatunk:
az egyik az egylittmiikodés, a masik a szembenallas. A konfliktus kezdetén a helyi fegy-

Az al-Nuszra Front 2016 nyaran nevet valtoztatott, ij neve Fatah as-Sam. Nyilatkozatuk szerint szakitottak az
al-Kaidaval, de erre bizonyitékkal nem rendelkeziink.

Partiya Karkerén Kurdistané.

Partiya Yekitiya Demokrat.

A helyi tanacsok szama 2012 6ta hozzavet6leg megduplazodott, 2015-ben mintegy 800 ilyen intézményrdl
beszélhetiink. Ezek miikodtetése nagyrészt kiilfoldi tamogatoktol fiigg.
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veres csoportok tamogattak a tanacsok megalakulasat. Ennek oka alapvetden az volt, hogy
a fegyveres csoportok zomében a helyi lakossag soraibol jottek 1étre, 6k szabaditottak fel a
teriiletet. Céljaik hasonloak voltak, kozel azonos szocialis hattérre timaszkodtak. A Szabad
Hadsereg tagjainak nem allt szandékukban a hatalom atvétele a tanacsoktol. A konfliktus
elérehaladtaval azonban a fegyveres csoportoknak egyre tobb felszerelésre, fegyverre volt
sziikségiik, és ezzel parhuzamosan sajat kormanyzati strukttra kiépitésére torekedtek. Célként
fogalmazodott meg a helyi adminisztracioé atvétele, az élelmiszerek és egyéb segélyszallit-
manyok szétosztasa, ami a lakossag szimpatidjat valtotta ki. Ezzel egyiitt olyan jelenségek
iitotték fel a fejliket, mint a korrupcid, a hozza nem értés €s belso vitak.

Mindezek vildgosan jelzik azokat a kihivasokat, amelyekkel a haboru befejezését ko-
vetden szamolni kell. Az egyik legnagyobb kihivas a decentralizacid, ezen beliil a kurdok
helyzete. Az egyes régiok ¢€s telepiilések kozott megnott a bizalmatlansag. Az autondmia
iranti vagy nemcsak a kurdoknal és nem is csak egy régioban, hanem Sziria egész teriiletén
tapasztalhato. Az ellenzéki erdk egyesitését akadalyozo legfontosabb akadaly a helyi auto-
némiara irdnyul6 torekvés.

A decentralizaciohoz kothet6é masik probléma a forrasok elosztasa. Nem csak szir saja-
tossag, hogy a forrasokban gazdag teriiletek egyben a legszegényebbek. Nem val6szinti, hogy
egy rendezés soran ezek a teriiletek elfogadjak Damaszkusz uralkodasat. A kurd teriileteken
példéul a fejlesztés az olajforrasok felhasznalasaval oldhaté meg. Dajr ez-Zaurban a helyi
lakosok mar az IS megjelenése el6tt is az olajmezok feletti rendelkezésért kiizdottek, szerin-
tiik Damaszkusz ellopta az olajukat. Ugyanakkor az sem varhat6, hogy egy j damaszkuszi
kormany lemond az olajforrasokrol a régiok javara.

A héboru felszinre hozta a szektaridnus és az etnikai fesziiltségeket. A kisebbségek
félnek az iszldmizmustodl, a kurdok az araboktol, a keresztények a kurdoktdl és a szunnita
araboktol. Nagyon nehéz megjosolni, hogy egy jovendd kormany hogyan tudja majd kezelni
ezeket az ellentmondésokat.

LIBIA

Libia mai helyzetét a kiilonbdz6 tényezdk — a vallasi kiizdelmek folyamatos dinamikaja, az
olaj, a torzsek haboruja és a nacionalizmus — kdlcsonhatasa jellemzi.® A tobbszori kisérlet,
a nemzetkozi kdzvetités és tamogatas ellenére sem sikeriilt miikodo allamot 1étrehozni Li-
bidban, ami kétségkiviil hatassal van a régiora és a menekiiltvalsagon keresztiil Eurdpara
is. 2012-ben az Altaldnos Nemzeti Kongresszus és 2014-ben az 4j parlament megvalasztasa
sem jart sikerrel. Az orszagon beliil két parlament és két kormany versengett egymassal
(Tripoliban és Al-Bajdaban) az elfogadottsagért és az elismertségért. Az intézményi valsag
nemzeti szintll megoldasa érdekében 2014-ben 1étrehoztak az ENSZ Tamogatd Misszidjat
Libiaban (UNSMIL?). A célok kozott szerepelt a nemzeti egységkormany megalakitasa,
a rivalis frakciok kozotti megallapodas 1étrehozasa, bizalomerdsitd intézkedések és nem
utolsosorban egy atfogd tlizsziinet megvalositasa.'”

Arturo Varvelli: Jihadist hotbeds — understanding local radicalization processes. 93. http://www.ispionline.
it/it/pubblicazione/jihadist-hotbeds-understanding-local-radicalization-processes-15418 (Let6ltés iddpontja:
2016. 11. 12.)

United Nations Support Mission in Libya.
http://unsmil.unmissions.org/Default.aspx?tabid=3543&ctl=Details&mid=6187&ItemID=1992890&language
=en (Letoltés idépontja: 2016. 11. 12.)
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Ertékelésem szerint hiba volt, hogy a rendezésbe nem vontak be a fegyveres csoportok
képvisel6it, mondvan, hogy politikai megallapodast készitenek eld. A jelentds befolyassal
rendelkezd fegyveres csoportok képviseldinek mellézése oda vezetett, hogy nem sikeriilt
megvaldsitani a célokat. A politikai rendezés elkezdését kovetden rovid idon beliil szinre
Iéptek a helyi erdk, amelyek megprobaltak keziikbe venni az irdnyitast.

A 2014-es valasztasokat kdvetden az 1j Képviselohaz megprobalta felszamolni a meg-
osztottsagot: Tobrukban felallitottak a ,,nemzetkozileg elismert” parlamentet €s Iétrehoztak
egy uj kormanyt. Az Gjravalasztott Képviselohaz tagjai koziil azonban hiiszan nem foglaltak
el helyiiket az uj parlamentben, Tripoliban a parlament 0j kormanyt valasztott, igy a megosz-
tottsag tovabb folytatédott. Kdzben kiélezddtek a katonai fesziiltségek is, harcok kezdddtek
az1j intézményeket tdmogato fegyveresek kozott. A harcok eredménye humanitarius valsag
¢és tobb szazezer menekiilt lett.

Az ENSZ értékelése szerint a ,,libiai helyzetet a jogallamisag hianya, a rivalis fegyveresek
kozotti harc, valamint napi merényletek, kinzasok, emberrablasok jellemzik”. A fegyveres
csoportok kozotti harc 2014 o6ta a teriiletért, a természeti forrasok és az infrastruktira
megszerzéséért folyik. A harcok tobb ezer ember, koztiik civilek halalat okoztak, 435 ezer
ember elmenekiilt, szétromboltak az infrastruktirat, alapvetd szolgaltatasok sziintek meg
és jelentdsen megromlottak a lakossag megélhetési feltételei.!! Ez a helyzet lényegében
2014-et jellemzi, azota néhany specialis, de stratégiailag fontos teriileten folyik a kiizdelem.
A harcokban foként helyi er6k vesznek részt, a kiilfoldiek aranya elenyészo, legfeljebb az
orszag déli teriiletein mutathatd ki jelenlétiik a nyersanyagleléhelyek birtoklasa érdekében.
A rivalis csoportok altal felallitott ellen6rz6 pontok az orszadgon beliili mozgast jelentdsen
megnehezitik.

A libiai helyzet rendezését illetéen szakérték azon a véleményen vannak, hogy helyi
megkozelitésre, kdzvetitésekre van sziikség, mégpedig olyan résztvevokkel, akik nem voltak
a Libia elleni haboru részesei. Ilyen talalkozo volt példaul a tunéziai Dzserbaban 2015-ben,
amelyet a német kiiliigyminisztérium szervezett a norvég Békekutatdo Kozpont logisztikai
tamogatasaval és az ENSZ libiai misszidjanak részvételével (utdbbi megfigyeldként vett részt).

Az eurdpai biztonsag szempontjabol is (foként a terrorizmus tdmogatasa, csempészet,
szervezett blindzés) fontos a tunéziai—libiai hatar ellenérzése. Az arab tavasz el6tt ez a hatar
viszonylag biztonsagos volt, még akkor is, ha a feketekereskedelem virdgzott. Ben Ali és
Kadhafi bukasat kovetéen a hatar bizonytalanna valt, és mindennapos jelenség lett az erd-
szak. A fegyveres miliciak feletti allami ellenérzés megsziint. Az allam helyett nem allami
tényezok vették at az iranyitast.

2014 utan egy erdészakspiral indult meg, a keletkezett vakuumba gyorsan belépett az [szlam
Allam, kiilonos tekintettel Szirtre és Szabratéra, utobbi kdzel van a tunéziai hatarhoz.? Az
IS igyekezett segiteni a Tunéziabol érkezd dzsihadistakat, kiilondsen 2013 utan, amikor az
Ennahda-kormany betiltotta az Anszar as-Saria elnevezésii tunéziai szalafita, dzsihadista
szervezetet. Az IS aktiv szerepet jatszik a kabitdszer-, fegyver- és alkoholcsempészetben is.
Az ellendrzés hianya miatt a hatardvezet az egymassal versengd miliciak terepévé valtozott.

! UNHCR Position on returns to Lybia, Update I, October 2015. http://www.refworld.org/docid/561cd8804.html
(Letoltés idopontja: 2016. 12. 10.)

12 Hamza Meddeb: Smugglers, tribes and militias and the rise of local forces in Tunesia in the Tunisia- Libyan
border region. https://www.academia.edu/26038192/Smugglers Tribes and Militias. The Rise of Local
Forces_in_The Tunisia-Libyan Border Region (Letoltés idopontja: 2016. 11. 12.)
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A tunéziai hat6sagok, kiilonds tekintettel a 2015-0s sousse-i terrortamadasra, jelentdsen
megerdsitették, szinte er6ddé valtoztattak a hatart. Az is hozzatartozik az igazsaghoz, hogy
az arab tavasz eldtt a tunéziai hatésagok elhanyagoltak ennek a hatarszakasznak a védelmét,
hiszen Kadhafi a hatar tuloldalat sajat miliciajaval ellendriztette. A jelenlegi helyzetben tu-
néziai oldalrél viszonylag rendezett a helyzet, de nem mondhat6 el ugyanez a libiai oldalrél,
¢és varhatoan a libiai belso helyzet rendezodéséig igy is marad. Mindez kétségkiviil hatassal
van az eurdpai biztonsagra is, hiszen ez az afrikai menektiltek legfontosabb utvonala.

Katonai szempontbél figyelemre mélto, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok 2016
augusztusatol a magat Iszlam Allamnak nevezett szervezet ellen Gjabb miiveletet inditott
Libiaban Odyssey Lightning néven, melynek célja tamogatast nytijtani a nemzetkdzileg
is elismert libiai korméanynak az IS elleni kiizdelméhez. A miiveleteket 6sszehangoljak az
afganisztani talibok, az ottani IS és az iraki IS elleni fellépéssel. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok hirszerzési adatokat biztosit a libiai kormanyzat szamara és légicsapasokat mér
az IS allasaira.”” A libiai miveleti tevékenységet az amerikaiak Tunéziabdl is tamogatjak,
ennek érdekében kormanymegallapodas alapjan katonakat allomasoztatnak Tunéziaban.
Csapasmérésrol azonban nem sziiletett megallapodas, az egytittmiikodés foként hirszerzési
adatok atadasara iranyul.

A KULFOLDI HARCOSOK PROBLEMATIKAJA

A kozel-keleti valsagovezetek Eurdpara gyakorolt hatdsa a menekiiltek problémajan kiviil a
kiilfoldi harcosok hazatérése, ami folyamatos, nehezen ellendrizhet6 és a haborut kévetden
nagy valosziniiséggel novekvo 1étszamot jelent. Mindezek kdvetkeztében az ezzel valo to-
r6dés kiemelt feladatot jelent az EU-tagallamok szdmara. Az EU fenyegetettsége oldalarol
vizsgalva négy tényezot célszerli figyelemmel kisérni:

— azokat a személyeket, akik kiutaznak a valsagkorzetekbe és kiilfoldi harcosként

tevékenykednek;

— azokat a személyeket, akik kiutaztak, katonai kiképzést kaptak, harci tapasztalatokat

szereztek ¢s visszatértek az EU-tagallamokba;

— akiilfoldi harcosok és az eurodpai terrorcselekmények dsszefiiggéseit;

— azokat a személyeket, akik szerettek volna kiutazni, de ebben megakadalyoztak oket,

ezért hajlanddk terrorcselekményt elkovetni Europaban.

Nem tekinthetiink el attdl a kockazattol, hogy a visszatért kiilfoldi harcosok dtletadassal
segithetik a magéanyos farkasok tevékenységét, tovabba segitséget nyujthatnak alvo sejtek
aktivizalasaban. Ezt a jelenséget az Europol 2015-6s TE-SAT jelentése is hangstlyozza."

A kiilfoldi harcosok kérdése el6szor 2012-ben meriilt fel; elobb Sziridba, majd Irakba
szamos harcos utazott Aszad ellen harcolni, illetve hogy részt vegyen az iraki kiizdelmekben.
2014 és 2015 szeptembere kozott tobb tizezer harcos utazott ki mintegy 100 orszagbol."® Cse-

o

Mark Pomerleau: What is the US intelligence picture in Libya? 2016. november 14. http://www.c4isrnet.com/
articles/what-is-the-us-intelligence-picture-in-libya (Letoltés idépontja: 2016. 12. 10.)

Europol, European Union Terrorism Situation and Trend Report. 2015. julius 6., 23. https://www.europol.
europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2015(Letoltés
idépontja: 2016. 12. 10.)

John P. Carlin: Remarks at the International Institute for Justice and the Rule of Law’s Event on More Effective
Responses to the Foreign Terrorist Fighter Threat. https://www.justice.gov/opa/speech/assistant-attorney-
general-john-p-carlin-delivers-remarks-international-institute-justice (Let6ltés idopontja: 2016. 11. 12.)
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lekményiik Europaban egyes orszadgokat kozvetleniil érintett (merényletek végrehajtasaval
vagy meghiusitott merényletekkel), mig masok tranzitorszagként, vagy nem az orszaghoz
tartozo harcosok kiinduld bazisaként szerepeltek. 2014-ben a motivumok kozdtt szerepelt a
kalifatus kikialtasa és az ezzel kapcsolatos, zomében utdpisztikus propaganda. Egyéb mo-
tivumként kell megemliteni a harc lehetdségét, a kalandvagyat, kisebb mértékben a vallasi
inditékot. Radikalizalodott egyéneknél és csoportoknal kimutathaté a Nyugat-ellenesség.
Egyéni inditékként szerepel a biintetéstdl vald félelem (a kiutazok jelentds része blinligyi
hattérrel rendelkezik), a szocialis értelemben vett marginalizalodas, tovabba a terrorszer-
vezethez valo tartozas.'®

Térségiinkben figyelemre méltd, hogy Szlovénia 10j jelenségrol szamolt be a terroriz-
musrol sz6l6 2016-os jelentésében, ez pedig a roma kozdsségekbdl marginalizalt egyének
attérése muzulman vallasra. Megjegyzendd azonban, hogy itt nem ideologiai kérdésrél van
sz06, hanem ezeknek a személyeknek allitolag fizettek a betérésért. Egy szerb kutatd a velem
folytatott beszélgetés soran emlitette, hogy orszagabdl is tobb roma utazott Sziridba, és a
roma kdzosségen beliil muzulman toborzok aktivitasa tapasztalhato. Holland jelentésekbdl
ismert, hogy mar kint 1év6 kiilfoldi harcosok igyekeznek ismerdsi korben toborzotevékeny-
séget folytatni.

A kiilfoldi harcosok foként sajat okmanyokat hasznalnak, de el6fordult hamis dokumen-
tumok alkalmazasa is. Tobb orszag, koztiik Csehorszag is beszamolt arrél, hogy bosnyak
allampolgar Németorszagba igyekezvén hamis okmanyt hasznalt. Szérvanyosan eléfordul
halott személyek iratainak a felhasznalasa is. Belép6 orszagnak elsésorban Torokorszag jon
szamitasba, visszatéréskor azonban a lengyel hatosagok talalkoztak olyan lengyel allam-
polgarsagu kiilfoldi harcossal, aki Sziriabdl Isztambul-Belgrad—Madrid—Varsé ttvonalon
tért haza. Ugy vélem, hogy a visszatérék esetében hasonlé lesz a gyakorlat a jov6ben is.

A kiilfoldi harcosok Sziridban és Irakban torténd megjelenésével kapcsolatban szakértok
mar kezdetben figyelmeztettek arra, hogy ez a jelenség Europara és azon tulra is veszélyt
jelent.”” Az EU-tagallamok koziil a f6bb kibocsatd orszagok: Ausztria, Belgium, Bulgaria,
Dania, Franciaorszag, Hollandia, Nagy-Britannia, Németorszag és Spanyolorszag. Az
Eurodpai Unid 2016-os TE-SAT jelentése szerint az Uniobol kiutazott kiilfoldi harcosok
szdma otezer 6.

A szamadatokat még akkor sem lehet pontosnak mindsiteni, ha tobb forras is megero-
siti. Ennek oka az, hogy nem egyforman hatarozzak meg a tagallamok a kiilf6ldi harcosok
definiciojat. Eléfordul, hogy 6sszekeveredik a kiilfoldi harcosok és a terroristak mindsitése,
ugyanis nem minden kiilf6ldi harcos terrorista. El6fordul az is, hogy a hatésagok nem ren-
delkeznek pontos adatokkal, de olyannal is taldlkozhatunk, hogy nem kiilonboztetik meg
a szamolas soran a kiutazottakat, a visszatérteket és a halottakat. Az EU-s felmérésben két
tagallam nem szerepel, Gorogorszag és Magyarorszag, ugyanis egyik sem kozolt adatokat.

16 Részleteiben lasd Kis-Benedek Jozsef Dzsihadizmus, radikalizmus, terrorizmus cimii konyvét. Zrinyi Kiado,
2016, 65.

7 International Centre for Counter-terrorism: The foreign fighters phenomenon in the European Union. 2016.
aprilis. https://www.icct.nl/wp-content/uploads/2016/03/ICCT-Report_Foreign-Fighters-Phenomenon-in-the-
EU_1-April-2016_including-AnnexesLinks.pdf (Letoltés idopontja: 2016. 11. 19.)

18 European Union Terrorism Situation and Trend Report 2016. https:/www.europol.europa.eu/activities-services/
main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-te-sat-2016 (Letoltés idopontja: 2016. 11.
12)
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A legtdbb kiilfoldi harcos Belgiumbol, Franciaorszagbol, Nagy-Britanniabol és Német-
orszagbol érkezett (a vizsgalt idészakban Ssszesen 2838 £ a négy orszagbol), a lakossag
aranyahoz képest a legtobb kiutazd Belgiumbol tavozott. Az is megallapithato, hogy a
kiutazottak koziil hozzavetdleg 30% visszatért hazajaba. A bizonyitottan elhunytak szama
14%. A kiutazottak kozel 100%-a varosi (nagyvarosi) kornyezetbdl érkezett, a ndk aranya
17%. A kiilfoldi harcosok 6-24%-a attért a muzulman vallasra. Nem all rendelkezésre adat
arra vonatkozoan, hogy rendelkeznek-e a kiutazok tobb orszag allampolgarsagaval. Megal-
lapithat6 ugyanakkor, hogy a kiutazottak rovid idon beliil radikalizalodtak, ezt megerdsiti
az Europol 2016-0s TE-SAT jelentése is."”

Az IS propagandakampanyt is folytatott kiilfoldi harcosok odacsabitasa érdekében,
¢és kezdetben igyekezett elrettenteni Oket attol, hogy visszautazzanak. Ezt a cselekedetet
keményen meg is toroltak. A nék esetében teljesen elfogadhatonak tartjak, hogy egyediil is
utazhatnak, ami szoges ellentétben all az al-Kaida azon eldirasaval, hogy ndk csak kisérével
kozlekedhetnek. Attdl a pillanattél kezdve azonban, hogy beléptek az IS teriiletére, a kisérd
nélkiili utazas engedélyezése megsziinik, a szabaly ellen vétdket pedig szigortian biintetik.
A nok koziil sokan férjiik utdn mennek ki, és sok fiatal ndnél célként szerepel a férjhezme-
netel is.

Az IS ndkkel szembeni elvarasa, hogy engedelmeskedjencek férjeiknek, a gyermekeket
pedig a szervezet ideoldgiaja szerint neveljék. El kell viselniiik a nehézségeket, koztiik férjiik
harcok kovetkeztében bekdvetkezd halalat is. Bar kapnak kiképzést fegyverhasznalatra,
harcokban nem vesznek részt, viszont elvarjak tdliik az aktiv részvételt az egészségiigyben.
A harcosok a torvényes feleségiik mellett ndi rabszolgakat is tarthatnak, akikkel szexualis
kapcsolatot is létesithetnek. A rabszolgak értelemszertien azok koziil keriilnek ki, akik nem
muszlimok, aldtdmasztva ezzel a muszlim nék magasabbrendiiségének érzését. A néknek
szerepiik van a radikalizacidban, a toborzasban és a pénziigyi segédfeladatok ellatasaban.

A kiulfoldi harcosok nemcsak az IS kotelékében fordulnak el Sziriaban, hanem az
al-Nuszra Front dllomanyaban is. Ennél a szervezetnél tevékenykeddket lepleztek le Finn-
orszagban, Hollandidban és Nagy-Britanniaban. Modszeriik kozé tartozik a gépjarmtiben
elhelyezett hazi készitésli robbandanyagok alkalmazasa. A fenyegetettség szintje 2015-tdl
nétt Svajcban, mig Szlovakia és Romania kismértékii fenyegetettségrol szamolt be.

2015 masodik felétdl kezdve a kiutazé kiilfoldi harcosok szama jelentdsen csokkent.
Ennek oka a koaliciés tdmadasok felerdsddése, a hatdosagok intenziv fellépése €s nem utol-
sosorban az IS gyengiilése, kiilondsen 2016-ban. 2015-ben havonta atlagosan csak 6t holland
harcos tért haza, de Spanyolorszag is lassu csokkenésrol és alacsony szamrol tajékoztatta az
Europolt, mig Olaszorszag esetében nem tortént valtozas.

A kiilfoldi harcosok azonban nemcsak Irakba és Sziridba, hanem Afganisztanba, Cse-
csenfoldre, Libidba, Maliba, Szomaliaba és Jemenbe is utaznak. Az elemzések szerint nincs
jele annak, hogy 2015-ben az 6 szamuk csokkent volna. (A 2016-0s adatok a tanulmany
készitésekor még nem allnak rendelkezésre.)

Kiilfoldon szerzett harci tapasztalatok birtokaban hajtottak végre az utdbbi idészak pa-
rizsi és a briisszeli merényleteit is. A Charlie Hebdo elleni merényldk felkészitésében részt
vett az al-Kaida az Arab-félszigeten (AQAP?) terrorszervezet.

1 Uo. 26.
20 Al-Qaeda in the Arabian Peninsula.
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EU-valaszok a kilfoldi harcosok okozta kihivas kezelésére

Az EU terrorellenes stratégiaja ezen a teriileten is érvényes, nyilvanvaldan a sajatossagok
figyelembevételével. A stratégia fobb pontjai: megeldzés (prevent), védelem (protect), iil-
2005-ben elfogadtak, a kiilfoldi harcosok vonatkozasaban azt csak 2014-t6l alkalmazzak.
A bel- és az igazsagiligyi miniszterek 2014-es talalkoz6jan hoztak dontést a stratégia alkal-
mazasat illetéen, amelynek 6 elemei: a radikalizalodas és a szélsdségesség kialakulasanak
a megeldzése, hatékonyabb informaciodcsere — beleértve harmadik orszagokat is —, az uta-
zassal kapcsolatban a személyeket attol elrettenteni, az ilyen szdndékukat felfedni, illetve
végrehajtasat megakadalyozni, valamint nyomozas inditdsa €s biintetés kezdeményezése a
kiilfoldi harcosok ellen.

Az informaciok kezelésében jelentds allomas volt a Terrorellenes Kozpont létrehozasa
2016 januarjaban Hagaban, az Europol keretében. A nemzetkozi egyiittmiikodést kiilono-
sen az Irakkal és Sziriaval szomszédos orszagokkal javitottak. Még 2013-ban javitottak a
Schengeni Informaciés Rendszert, hogy a hatardrizeti és a rendészeti szervek gyorsabban
megszerezhessék a kiilfoldre utazé harcosokkal (jeldltekkel) kapcsolatos informéaciokat.
2015-ben az EU-tagorszagok igazsagiigyi €s beliigyminiszterei direktivat fogadtak el arra
vonatkozoan, hogy szigorubban biintessék a terroristakiképzést kapott személyeket, vala-
mint azokat, akik részt vesznek a terrorizmus finanszirozasaban. Mindezek az intézkedések
kétségkiviil novelték a kiilfoldi harcosok elleni kdzos fellépés hatékonysagat.

Az EU a kiilfoldi harcosok fenyegetésének elharitasara — 6sszegezve — az alabbi intéz-
kedéseket tette:!

Idépont Esemény

2005. az EU terrorelharité koordindtoranak a kinevezése

2005. november az EU terrorizmusellenes stratégiajanak az elfogadasa

2011. szeptember 21. az EU radikalizalédast figyel6 halozatanak a létrehozasa

2013. junius az EU-tagorszagok igazsagligyi és belligyminiszterei 22 pontos hatérozatot

2014. augusztus az EU-tagorszagok igazsagligyi és belligyminiszterei dontottek a kulfoldi
harcosok tevékenységének visszaszoritasarol: a radikalizalddas és szél-
sOséges személyek tevékenységének megel6zése, informacidmegosztas
harmadik orszagokkal is, gyanus utazasok felfedése és megakadalyozasa,
eljaras kilfoldi harcosok ellen

2015. januar az EU-tagorszagok igazsagugyi és belligyminiszterei informalis rigai talal-
kozojan Sziridra és Irakra vonatkozé terrorellenes stratégiat dolgoztak ki,
kulonos tekintettel a kilfoldi harcosokra

2015. februar az EU Tandcs nyilatkozatot adott ki a terrorizmus elleni kiizdelemrél, mely-
nek alapjai: allampolgérok védelme, radikalizdl6das megakadalyozasa,
értékek védelme, egyuttmiikodés a kilfoldi partnerekkel

2015. junius az EU belbiztonsagi stratégianak az elfogadasa 2015-2020-ra

2015. julius az Europol internetfigyelé egységet hozott létre, 2016. julius 1-jétél teljes
allomannyal mikodik

2! International Center for Counter-terrorism: The Foreign Fighters Phenomenon in the European Union. 2016.
aprilis.
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Idépont Esemény

2015. oktdber az Eurépai Parlament nem kotelez6 érvényi hatarozatot hozott a klfoldi
harcosok radikalizalédasanak és toborzasanak megel6zésére vonatkozé
kozos stratégia kidolgozasanak fontossagardl

2015. november az EU-intézmények Uj javaslatot készitettek a terrorizmushoz vezet6 radika-
lizmus és a szélséséges tevékenységek megel6zésére

2015. december az EU-tagallamok belligyminiszterei jovahagytak a légiutas-listak készitésé-
re vonatkozo javaslatot, amelyet késébb az Eurdpai Parlament elfogadott

2016. januar az Eurépai Terrorelhdrité Kozpont megnyitdsa Hagaban

Nemzeti szint(i intézkedések

A kozosségi intézkedések nyoman olyan nemzetek is megel6z0 intézkedéseket hoztak, ame-
lyek kevésbé érintettek a kiilfoldi harcosok mozgasaban és a terrorizmusban, de fontosnak
tartjak a radikalizalodas megelézését, a terroresemények valosziniiségének csokkentését.
Az intézkedések kozott vannak olyanok is, amelyek akar az allampolgarsdg megvonasaval
is jarnak.

A 2015-6s parizsi merényletek hatasara tobb orszag a transznacionalis biinozés elleni
kiizdelem jegyében megerdsitette biztonsagi és hirszerzd szolgalatait. Szigoritottak a ha-
tarellendrzést és bovitették a nyilvantartasi rendszert, valamint uj nyomozasi modszereket
vezettek be. Huszonkét allamban blincselekménynek szamit a terrorszervezetben valo rész-
vétel, 23 tagallamban biintetendd a terrorcselekmények népszerisitése, husz tagallamban
pedig a terroristak toborzasa. A terroristakiképzésben valo részvétel 23 tagallamban szamit
blincselekménynek. A kiilfoldi harcosként valo kiutazas ugyanakkor csak kilenc tagallamban
biintetendd, de ezt a cselekményt hamarosan tdbb orszag is szankcionalhatja.

A kiilonboz6 nemzeti intézkedések ellenére sziikség lenne nemzeti atfogo stratégiakra
is, hiszen a fenyegetettség mértéke eltérd, kiilonos tekintettel a radikalisokra és a sz¢élsOsé-
gesekre. A megeldzés elsésorban nemzeti szinten valosithatd meg. A képzést, a banasmod
meghatarozasat a bortonokben 1évo személyekkel és a hazatértek kezelését is nemzeti fel-
adatnak kell tekinteni.

KOVETKEZTETESEK

A tagan értelmezett Kozel-Kelet két nagy valsagkorzete (Sziria és Libia) jelentds hatast
gyakorol az egész régiora és Eurdpara is. Hairom tényezé mindenképpen Osszefiigg, ezek
a sziriai—iraki konfliktus, valamint a menekiilthullam ¢és az eurdpai terrorcselekmények
feler6sodése. A 2016-os évet inkabb katonai, semmint diplomaciai események jellemezték,
ami nem hozta kozelebb a megoldast. A nagyhatalmak kozotti nézetkiilonbségek inkabb
er6sodtek, mint csitultak. A NATO-tag Torokorszag inkabb Oroszorszaggal, nem pedig az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal egyeztet, a hattérben nyilvanvaléan a kurd kérdés huzodik
meg. Erdekes fejlemény lenne, ha Torokorszag 2017-ben csatlakozési targyalasokat kezdene
a Sanghaji Egyiittmiikodés Szervezettel, ha az EU-val nem folytatodnanak a targyalasok.

A legnagyobb kihivas a menekiilthullam, amellyel még hosszu idén keresztiil szamolni
kell, ha Europa nem tesz hatékony intézkedéseket az illegalis migracié megakadalyozasara.
(A migracionak egyéb okai is vannak, ezért sem varhatd annak gyors megsziinése.)
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Sziria és Irak mellett az eurdpai migracios helyzetre Libia is komoly hatast gyakorol,
ahol a nemzeti megbékélésnek még nyoma sincs, a migracios témaban pedig az EU-val
érdemleges megbeszélések nem folynak.

2016-ban az Iszlam Allam ellen hatékony koalicios fellépésekre keriilt sor, ennek kovet-
keztében az altaluk megszallt teriilet jelentdsen csokkent. Ez a folyamat 2017-ben folytatodni
fog, és a térségben a radikalis erék remélhetdleg visszaszorulnak.

Ezzel parhuzamosan Eurépaban elindulhat egy ellentétes folyamat, amely a kiilfoldi
harcosok aktivitdsaban, a mar itt 1év6 szélsdségesek tevékenységének erdsddésében jut
kifejezddésre. Ennek kdvetkeztében Eurdpaban a merényletek szamanak ndvekedésével
kell szamolni.

A kézirat lezarva: 2016. december 10.
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