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Kiss David:

A KADAR-KORSZAK HABORUS VEDELMI
IGAZGATASI RENDSZERENEK KIEPITESE (1964—1975)

OSSZEFOGLALAS: A tanulmdny a védelmi igazgatdsi rendszer' azon részével foglalkozik, amely
rendkiviili idészakban? Iépett volna életbe. A téma, annak genezise azért is fontos szamunkra,
mivel a mairendszer alapjainak egy részét a vizsgdlt idészakban épitették ki. A rendszervdltdst
kévetSen tdbb térvényben dtalakitottdk a védelmiigazgatds kordbbi szervezeti struktdrdjdt,
illetve a végzendé feladatokat, mddositottdk a kilonbozé szervezeti egységekben felada-
tot elldtok kbrét, amire sziikség is volt, hiszen példdul a megszint pdrtdllamnak és pdrtja
delegdiltiainak helyére az Uj orszdgos és helyi kbzigazgatds képviselbi kertiltek* A jelenlegi
rendszer azonban tovdbbra is részben a Varséi Szerz6désben (VSZ) kialakitott szisztémdra
épll, a réginek és az tjnak egyfajta sajdtos keveréke, amely mdra elavulttd vdlt*

NEM ad megolddsokat példdul a kibertérben vivott hdboruval kapcsolatban, de a hibrid
hadviselés® sajdtossdgait sem veszi megfelel6képpen figyelembe.® Lényeges vdltozdst hozott
a80-as években a magdnszféra ardnydnak a jelentés mérvii névekedése a gazdasdgban, ez
atény is megvdltoztatta a tervezést, a védelmi igazgatdst, és Uj helyzetet teremtett hazdnk
késébbi NATO-tagsdaga is.”

KULCSSZAVAK: védelemigazgatds, Varsoi Szerzédés, Egyesitett Fegyveres Erék, hdbords irdnyitdsi
mechanizmus, honvédelmi bizottsdgok

A VEDELMI IGAZGATAS TORTENETENEK FOBB ALLOMASAI

A védelmi igazgatas kérdése a magyar allam torténetében végig fontos szerepet jatszott.
A 20. szazadban a tlizerd fokozatos novekedése, a repiildgépek, majd a rakétak hadrendbe
allitasa teljesen 1j helyzetet teremtett. A hatorszagnak egyre inkabb frontvonalla valasa,
ezaltal a hadsereg utanpoétlasanak a veszélyeztetése, a lehetséges rombolas mértékének a

Az orszag védelmi felkészitését iranyito allami apparatus, amely az allam komplex védelmi feladatait valositja
meg.

Haborut vagy jelentésebb belsé megmozdulast, tobb esetben az akkori szohasznalat szerint ,,ellenforradalmi
cselekményeket” értettek rajta.

Vinczéné Mészaros Csilla: A védelmi igazgatas rendszere. Hadmérndok, 2009. junius, I'V. évf. 2. szam, 430—436.
Kiss David: A Kadar-rendszer védelemigazgatasanak hazai és nemzetkozi eldzményei a XX. szadzadban. Veritas
Evkanyv 2015. Veritas Torténetkutato Intézet, 2016.

Ilyen példaul a napjainkban zajlo ukran konfliktus is, a szakértok a késébbiekkel kapcsolatban is hasonloval
szamolnak. Lényeges kiemelni, hogy az Gjfajta haborura torténd felkésziilés és tervezés egyre bonyolultabba
¢és Osszetettebbé valik. (Szenes Zoltan: Valsag vagy sodrodas? A védelemgazdasag problémai Magyarorszagon.
Hadtudomany, 2015/3—4., 91-108.)

Szenes Zoltan: uo.

Err6l bévebben: Medveczky Mihaly: A nemzetgazdasag biztonsagos miikodésének és védelmi felkészitésének
2012-2030 kozotti idoszakra vonatkozo atfogd koncepcidja. Hadtudomany, 2011/4., 59—68.
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ndvekedése olyan szervezeteket hivott életre, amelyek a békeiddszaki allami struktura, ira-
nyitas feladatait centralizaltak, meggyorsitva ezaltal a dontéshozatalt. Az id6 elérehaladtaval
egyre inkabb egyfajta komplex ,,orszagvédelem” kiépitése lett a cél, dsszevonva a hadi és a
gazdasagi er6forrasok folotti rendelkezést. Mindehhez kiilonleges jogrendet is kidolgoztak
ahaborus iddszakra. A 19. szazadban a vasuti szallitas megszervezésének a kialakitasan volt
a hangsuly, az els6 vilaghabort el6tt és alatt mar emellett a haborus id6szakra is kidolgoz-
tak kivételes torvényeket, illetve szabalyoztak a gazdasag haboru szolgalataba allitasat is.
A Monarchia osztrak felében felallitottak a ,,Kriegsiiberwachungsamt™-ot, amely a hdborts
idészakban a kormany jogainak nagy részét gyakorolta, és a hadsereg-fOparancsnoksag
alarendeltségébe tartozott. A vilagégést kovetden kiemelt szerepet kapott a polgari véde-
lem megszervezése, hiszen az orszag belso teriileteit Trianon utan repiilégéppel hamar el
lehetett érni. 1928-ban felallitottak a Legfelsdbb, 1939-ben Legfelsé Honvédelmi Tanacsot,
amelynek az orszagvédelem megszervezése lett a feladata, a kormanyzo, tobb miniszter és
a legfelsébb katonai vezetés fontosabb személyei lettek a tagjai. A gazdasag hadicélra tor-
ténd felhasznalasaval kapcsolatban, valamint a habort esetén életbe 1ép0 jogszabalyokrol is
sziilettek rendelkezések. Hasonld szerveket mas eurdpai allamban is felallitottak, amelyek a
masodik vilaghaboru alatt is miikddtek. Ezt kdvetden, egészen az 50-es évekig, a keleti blokk
orszagaiban, igy Magyarorszagon is kevesebb szerepet kapott ez a kérdéskor. A vilaghabortt
kovetden Németorszag helyzete, 1949-ben a NATO megalakitdsa, majd a koreai haboru uj
helyzetet teremtett, az erdltetett fegyverkezés mellett a védelmi igazgatas kérdése ismét
felértékelodott. Egy haborus idészaki vezetd csucsszerv létrehozasara, feladatainak részletes
meghatarozasara azonban csak 1964 és 1970 kozott keriilt sor — bar hadseregszervezéssel,
hadigazdalkodassal foglalkozo csucsszervek az 50-es években is miikddtek Magyarorszagon,
de haborus miikodésiiket nem dolgoztak ki részletesen.®

1952-ben a Honvédelmi Bizottsag és az Uzemgazdasagi Tandcs egyesitésével hoztak
létre a Honvédelmi Tanécsot, amely a hadigazdasag, hadiiizemek mellett a fontosabb katonai
¢és fegyveres szervekkel kapcsolatos kérdésekkel is foglalkozott, de a haborus iigyrendjét az
1956-0s forradalomig nem sikeriilt elfogadtatni. A terv szerint egy konfliktus esetén ez lett
volna a legfobb allamigazgatasi szerv. A forradalom alatt nem toltétt be semmilyen szerepet,
1956. december 6-an alakitottak csak jja.° A fegyveres szervek egyiittmiikodésének dssze-
hangolasara a Katonai Bizottsdg vagy mas néven a ,,Stab” lett volna hivatott, amely 1956.
oktober 23-an éjjel alakult meg.!” A forradalmat kovetéen leginkabb a fegyveres szervek
ujjaalakitasa és mozgositasanak a megszervezése, ennek soran tevékenységiik 6sszehangolasa,
egy esetleges tjabb forradalom leverése kertilt eldtérbe. Utdbbira 1étre is hoztak a megyei
karhatalmi parancsnoksagokat, illetve az Orszagos Karhatalmi Parancsnoksagot."! Védelmi
igazgatasi kérdésekkel nagyrészt a Honvédelmi Tandacs, 1962-t61 Honvédelmi Bizottsag
iilésein foglalkoztak. 1958-ban a vezetd szervek haborus kitelepitésérdl hoztak hatarozatot."?

8 Tevékenységérol bovebben: Germuska Pal — Nagy Tamas: Az MDP Allamvédelmi Bizottsaga, Honvédelmi
Bizottsaga ¢és a Honvédelmi Tanacs. Multunk, 2004/1., 180-210.; Germuska Pal: A Honvédelmi Bizottsag
(,,Trojka”) 1950-1952. évi jegyz6konyvei. Hadtorténeti Kozlemények, 126. évf. 2013/2.; Kiss David: i. m.

? Uo.

1 Otvenhat oktobere és a hatalom. A Magyar Dolgozok Partja vezet6 testiileteinek dokumentumai 1956. oktober
24-28. (Szerk.: Ripp Zoltan.) Napvilag Kiado, Budapest, 1997, 42.

! Kiss David: i. m.

2 MNL OL HT XIX-A-98 1. d. 1-177 f6li6. A Honvédelmi Tanacs 12/109/1958. sz. hatdrozata a vezetd part- és
kormanyszervek elhelyezésérdl haboru esetén.
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Az 50-es évek végétol, 60-as évek elejétdl elotérbe keriilt a Magyar Néphadsereg és
a tobbi szovetséges allam haderejének modernizacidja is. A 60-as évek elején a berlini és
a kubai valsag, illetve a Kinaval val6 viszony megromlasa is felerdsitette a haborus félel-
meket.” A modernizacidhoz kapcsolodott egy komplex katonai-hadigazdasagi-gazdasagi
felkésziilés is, az gynevezett orszagmozgositasi munka. ,, Az orszagmozgositdasi munka
(WM« munka) célja, a népgazdasag valamennyi anyagi és szellemi erdforrasanak haboru
idejére a honvédelem és a barati orszagokkal kapcsolatosan a Varsoi Szerzédeésbol folyo
kételezettségeink, szolgdlatdba dllitani.”™ igy meghataroztak az M, azaz mozgositasi szervek
kategoriait is, ezen beliil a minisztériumokat tekintették felséfoku szerveknek. A kdvetkezd
feladatokat kellett ellatniuk: a lakossag el6készitése a haborura, a VSZ-tagallamok munka-
janak 6sszehangolasa, a létrehozott anyagi tartalékok fejlesztése, a meghagydsi eljaras' és
a kitelepitési tervek kidolgozasa.'® Ehhez kapcsolodoan a Magyar Szocialista Munkaspart
Politikai Bizottsaga (MSZMP PB) 1959. aprilis 14-én foglalkozott a honvédelmi torvénnyel.
Ekkor tobb olyan ,,6tlet” is felszinre kertilt, amelyet csak a késébbikben valositottak meg.
Ilyen volt a Honvédelmi Tanacs (HT) megyei, jarasi stb. szerveinek a kialakitasa a helyi
part-, tanacsi €s fegyveres szervek vezetdibol. Az 1960. évi I. (honvédelmi) torvény szerint
a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa (NET) hirdethette ki ¢és sziintethette meg a rendkiviili
allapotot. Ebben az esetben bizonyos hadkoteleseket a munkakdriikben meg lehetett tartani.
Ugyanakkor rendkiviili intézkedéseket is lehetett hozni: kijarasi tilalom, tartézkodasi hely
kijeldlése, gytilések engedélyhez kotése, elzetes cenzura, kitelepités; ezeket torvényerejii
rendeletekkel szabalyoztak, amelyeket rendkiviili idészakban hirdettek volna ki. A fert6zo
betegségek terjedésének megakadalyozasa nyilvan a bioldgiai fegyverek miatt meriilt fel.
A kozlekedést is szabalyozhattak, bizonyos allamigazgatasi feladatokat kormanybiztosra
bizhattak. A HT nem kertilt be a torvénybe,” de azért tortént ra egy rejtett utalas: ,,A 115-116.
§-ban ¢és a 118—119. §-ban meghatarozott rendkiviili intézkedéseket egyes allamigazgatasi
teriiletekre a Minisztertandcs altal felhatalmazott allami szerv vezetdje [kiemelés télem)|
vagy katonai egység parancsnoka is elrendelheti.”'® 1962. januar 18-an a ,,meghagyds” rend-
szerét szabalyoztak legfelsdbb szinten, vagyis meghataroztak, hogy haborus idészakban ki

13 Fischer Ferenc: A megosztott vilag. A Kelet-Nyugat, Eszak—Dél nemzetkozi kapcsolatok £ vonésai (1941-1991).
IKVA Kiadé, Budapest, 1993, 172-280.; Mihail Heller — Alekszander Nyekrics: A Szovjetunio torténete, I1.
Osiris Kiado, Budapest, 2003, 552—574.

¥ MNL OL XIX-A-98 3. d 12. dosszié. Kadar Janos — Horvath Mihaly: A HT 3/117/1959. sz. hatarozata az

orszagmozgositasi munka felujitasarol, 1959. december 7.

A hadigazdasagi szempontbdl fontos munkaerdt nem hivtak be katonanak, hanem meghagytak a munkahelyén.

' MNL OL XIX-A-98 3. d 12. dosszié. Kadar Janos — Horvath Mihaly: A HT 3/117/1959. sz. hatarozata az

orszagmozgositasi munka felajitasarol, 1959. december 7.

Az 1976-0s honvédelmi torvényben valt csak nyilvanossa a léte. 1976. L. tv. a honveédelemrdl. http:/www.1000ev.

hu/index.php?a=3&param=8509 (Let6ltés idépontja: 2015. 06. 01.)

MNL OL HT XIX-A-98 9. d.; 1960. évi L. tv. a honvédelemrol. http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param==8433

(Letoltés idopontja: 2015. 06. 01.); MNL OL 288. f. 5/126.; MNL OL HB XIX-A-98 32. d. 133. 1959. aprilis 14-i

PB-hatarozat, jegyz6konyv, Nezval Ferenc és Révész Géza elbterjesztése, 1959. februar 23.; Kaszas Ferenc

feljegyzése, 1959. marcius 6.
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vonul be és ki dolgozik tovabb a munkahelyén."” 1962. méjus 3-an a PB iilésén meghataroztak
a mozgositasi tervek kidolgozasat.?

1962. méjus 2-an a Honvédelmi Tanacsot Honvédelmi Bizottsagga alakitottak at. Fel-
adatait a kovetkezéképpen szabalyoztak: ,,b./ dont az orszag védelmével kozvetleniil ossze-
fiiged gazdasagi kérdésekben, c./ szervezi, koordindlja és iranyitja az orszagmozgositasi
(sicl) tervek kidolgozasat, megszabja az orszdg haboriira valo felkészitésének feladatait.”™
Ugyanakkor kiilon szabalyoztak, hogy milyen feladatai vannak a Honvédelmi Bizottsag-
nak a fegyveres szervekkel kapcsolatban, igy felépitésiikrél, szervezetiikrol, 1étszamukrol,
anyagi ellatasukrol dontott békében, habortiiban?? és az dllam biztonsagat fenyegetd veszély
esetén. Jovahagyta az orszag légvédelmi, hadszintér-elokészitési tervét, a repterek és a
rakétakilovo bazisok épitését, a hadszintér geodéziai és épitészeti elokészitését. Tovabba:
értékelte a fegyveres szerveknél folyo kiképzést, meghatarozta a hadkiegészitési 1étsza-
mot, a terveket jovahagyta, értékelte a mozgositasi készséget, a személyi, anyagi allapotot.
Az egylittmiikodési terveket, a mozgodsitasi tartalékot jovahagyta, emellett a Klcsonos
Gazdasagi Segitség Tanacsa Allando Hadiipari Egyiittmiikodé Bizottsaganak (HAB) fel-
adataival is foglalkozott. A ,,népgazdasag” teriiletén a hirdsszekottetést és az objektumok
¢épitését, a hadiipari beruhdzasokat, a fontossagi sorolast, a haditermelést, a 1égoltalommal
kapcsolatos feladatokat is szabalyozta. Egyes minisztériumok, igy példaul leggyakrabban
a Nehézipari Minisztérium és a Koho- és Gépipari Minisztérium tevékenységével kap-
csolatos orszagmozgositasi feladatokkal is foglalkozott, mozgositasi terveiket jovahagyta.
Védelmi szempontbdl a munkaerd-gazdalkodasba €s a raktarak épitésébe is beleszolt.
A tanacs hagyta jova a minisztériumok ¢és a lakossag attelepiilési terveit, illetve a la-
kossag tajékoztatasat haborl esetén.”®> A HT megsziintetését kovetden, majus 29-én

1 MNL OL 288. f. 5/257. 8. e. Sandor Jozsef — Péteri Istvan: A PTO és az Adminisztrativ osztély javaslata a part,
tomegszervezeti és sajto nélkiilozhetetlen munkatarsainak a meghagyasara. 1962. januar 18.; PB 1962. februar
6-i tilése.

A kovetkez6 M terveket kellett kidolgozni: Magyar Néphadsereg (MN), Egyesitett Er6k Féparancsnoksaga,

BM Légoltalom, vezérkari fonokség, BM karhatalom, hatarérség, Munkasorség, tlizoltosag és a BV, illetve az

ipar, a kozlekedés, a hirkozlés, a lakossag ellatasa és az egészségiigy. Az ipari tervben a hadiiparral kapcsola-

tos teend6k meghatarozasa volt a 1ényeges, a kozlekedésiben és a hirkozlésiben a korlatozasok, kisajatitasok.

A lakossag ellatasanak a terve a mezOgazdasagi cikkek beszolgaltatasat és a jegyrendszer kidolgozasat tartal-

mazta. A meghagyas terén a legfels6bb part- és allami vezetd teriileten 1évok harmadat lehetett meghagyni,

a hadiipar, posta, kozlekedés stb. teriiletén az M tervben meghatarozott mértékben. A meghagyast a HM az

Orszagos Tervhivatallal (OT) dolgozta ki és terjesztette fel a HT-nak. Budapest és nyolc nagyvaros kitelepitési

tervét is el kellett késziteni. Azok az allamigazgatasi szervek stb. telepiiltek ki, amelyek a hadi vezetést stb.

lattak volna el. A polgari légoltalom tervét is ki kellett dolgozni. (MNL OL 288. f. 5. cs. 264. 6. e. A PB 1962.

majus 3-1 hatdrozata az orszagmozgositasrol.)

MNL OL HT XIX-A-98 5. d. Biszku Béla — Toth Karoly: HB 1/138/1962. sz. hatarozata, 1962. majus 2.

A haboru alatti iranyitas szervezett kérdése egyre inkabb elotérbe keriilt, hiszen egy konfliktus esetén hatalmas

veszteségekkel szamoltak, ugyanis az orszdg a VSZ-hader6 felvonulasi teriiletének szamitott. igy az atom- és

vegyi fegyverek, anyagok stb. altal szennyezett teriiletekrél meg kellett volna szervezni a kimenekitést, a

gyogyszerrel torténd ellatast. Lasd Miklos Horvath: Platz und Rolle Ungarns und der Ungarischen Volksarmee

in der operativ-strategischen Planung des Warschauer Paktes. Die NVA und die Ungarische Volksarmee im

Warschauer Pakt MGFA, Postsdam, 2011, 47-61.

2 MNL OL HT XIX-A-98 5. d. A HB-HT békeiddszaki feladatairol, struktarajarol bdvebben: Germuska Pal:
A Honvédelmi Tandcs és a Honvédelmi Bizottsag szervezete. Magyar torténettudomany az ezredfordulon.
Glatz Ferenc 70. sziiletésnapjara. (Szerk.: Gecsényi Lajos — [zsak Lajos.) Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2011,
471-477.
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felszamoltak a karhatalmi parancsnoksagokat is, ezutan masképpen tervezték megszervezni
a fegyveres szervek egyiittm{ikodését és ezzel egyiitt a védelmi igazgatast.>*

1964-ben, az érvényben 1évo honvédelmi térvény alapjan elkészitették a haborus védel-
mi igazgatast megkonnyitd, rendkiviili idészakban érvénybe 1épo jogszabalytervezeteket,
amelyek a kovetkezok voltak: a Forradalmi Munkés-Paraszt Kormany rendelete a kijarasi
tilalomrol (amely kisértetiesen hasonlitott az 1956-o0s elédjére!); az FMPK rendelete az
orszag meghatarozott teriiletén tartézkodas €és az orszag meghatarozott teriiletére utazas
korlatozasarol; az FMPK rendelete a nyilvanos gytilések, felvonulasok és egyéb rendezvé-
nyek engedélyhez kotésérdl; az FMPK rendelete a személyi tulajdonban 1évo gépjarmiivek
forgalmanak korlatozasardl. Ebbdl is latszik, hogy komolyan tartottak egy esetleges habort
idején kirobbano jelentdsebb belsé megmozdulastol, igy a rendszernek volt tehat egyfajta
’56-fobidja. Mindehhez kapcsolodik, hogy — természetesen szovjet jovahagyasra — haborts
idészakban 1975-ig nagyobb haderdét hagytak hatorszagvédelemre, mint ahanyan a szovje-
tekkel elvonultak volna. Ugyanakkor egy esetleges bels6 megmozdulas elfojtasara allandéan
rendelkeztek kész tervekkel, amelyekben meghataroztak az erre kijeldlt alakulatokat. Mindez
a ,.kadari kiegyezésr6l” 1963 utan alkotott képet jelentds mértékben bearnyékolja.?

A VARSOI SZERZODES SZERVEZETENEK VALTOZASA

Lényeges kérdés, hogy a VSZ-en, illetve a NATO-n beliil hogyan alakult a védelemigazgatas.
Mig a VSZ-allamok integracidja csak a 60-as évek elejétdl figyelheté meg, addig az 1949-ben
megalapitott NATO-nal mar a kezdetektdl megvolt ez a folyamat. A szovetség honvédelmi
minisztereibdl a Védelmi Bizottsag, a vezérkari fonokokbdl a Katonai Bizottsag allt dssze.
A védelmi tervezést az Allandé Csoport végezte. A katonai kiadasokhoz mindenki erejéhez
mérten jarult hozza, de ez az 0jjaépités rovasara nem mehetett. A VSZ-szel ellentétben nem
totalisan ellendrizték volna habort esetén a gazdasagot. A fegyverzetet nem egységesitették
olyan szinten, mint a konkurens katonai szovetségnél.?®

A Varsoi Szerzédés csak 1955. méjus 14-én alakult meg. Iranyit6 szervezete, az Egye-
sitett Fegyveres Erdk a kovetkezoképpen épiilt fel: Egyesitett Foparancsnoksag, élén a
,valasztott” szovjet fOparancsnokkal, aki egyben a védelmi miniszter helyettese is volt, az
0 alarendeltségébe tartozott egy iranyitd torzs, élén a torzsféndkkel. A féparancsnok he-
lyettesei a tagallamok honvédelmi miniszterei voltak. A torzsbe a tagallamok szakemberei
keriiltek. A VSZ Politikai Tanacskozo Testiiletének a felallitasardl is rendelkezett az alapitod
okmany. Feladatait nem pontosan szabta meg, az Egyesitett Fegyveres Erdk szervezésére
vonatkozo6 szabalyokat és a tagallamok védelmi képességeinek a kialakitasat elviekben a
VSZ Politikai Tandcskozo Testiiletének dontései szabtak meg. Az *56-o0s forradalom alatt a

2 MNL OL XIX-A-98 84. d. Pap Janos: Eldterjesztés a HB-hez Karhatalmi Parancsnoksagok megsz{inésérél.
A korabbi, 17/114/1959. sz. hatarozatot hatalyon kiviil helyezték. 1962. majus 29.

2 MNL OL HB XIX-A-98 10., 1960. évi I. tv. a honvédelemrdl; Magyar K6z16ny (MK) 101. sz., 1956. dec. 12.

26 Németh Gergely: A NATO védelmi tervezés fejlédéstorténete (1949-1967). Hadtudomany, XXII. évf.
2012/3-4. sz.
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PTT nem (ilésezett, tagjai a tagallamok fontosabb partvezetdi stb. voltak.>” Lényeges, hogy
az 1956-os forradalom leverésében a Szovjetunid egyediil vett részt, elétte csupan targya-
lasokat folytatott a szovetségeseivel.?

A fegyverkezési verseny jelentds hatdst gyakorolt a katonai szovetségekre, ezen beliil a
védelmi igazgatasra. Ebben fontos mérfoldko volt 1957-ben a Szputnyik fellovése, majd ezt
kovetden az interkontinentalis rakétak hadrendbe allitasa, amellyel az USA-t is elérhették, és a
nyugati hatalmak korabbi, a tavolsagi bombazok terén mutatott folényét kompenzalni tudtak.
Erdekes, hogy 1957. majus 23-an hagyta jova a NATO a tomeges megtorlas doktrinajat, e
szerint a szovjet tamadast meg kell allitani, €s tomeges atomesapast kell mérni tamadas esetén.
Ugyanakkor 1ényeges kiemelni, hogy a kdlcsonds atomtamadastdl — az adok-kapoktdl — vald
félelem az USA-ban mar az 1953-as keletnémet felkelést kovetéen megmutatkozott. A VSZ-en
beliil az 1961-es berlini valsag miatt vet6dott fel a Szovjetunionak a szovetséges allamokkal
vald egyiittmiikodésének 1j alapokra helyezése, azoknak modern fegyverekkel torténd ella-
tasa, kozos gyakorlatok tartasa.”” A tomeges, rakétakkal torténd atomcesapas lehetdsége, és
elharitasanak elégtelen volta teljesen 1j helyzetet teremtett a 60-as évekre mindkét oldalon.
Egy héaboru esetén hazankban példaul azzal szamoltak, hogy Magyarorszagon révid tdvon
1 milli6 150 ezer f6t érinthetett volna az ellenség atomcsapasa, amelybdl 400 ezer személy
azonnali halalaval szamoltak. Az atomszennyezddés az orszag iparanak, mezogazdasaganak
is jelentds részét tonkretette volna.*® Minderre fel kellett késziilni... A 60-as évekre a VSZ-
allamok védelmi igazgatasi szervei, ha kiillonb6z6 formaban is, de miikodtek, tobb orszagban
amegyei és also szintll kdzigazgatasi egységeit is kialakitottak; Magyarorszagon a haborus
Honvédelmi Tandcs teljes struktarajanak kiépitése 1975-re fejez6dott be.3!

1956-ban vet6dott fel a VSZ Kiiliigyminiszterek Tandcsanak a felallitasa, 1964-tdl a
kiiligyminiszter-helyettesek tanacskozasa eldzte meg a fontosabb VSZ-dontéseket.>? VSZ-
szinten a magyar vezetés vetette fel eldszor a szervezet atalakitasat 1965-ben. A Politikai
Bizottsag aprilis 27-1 ilésén Czinege Lajos a kovetkezokrdl panaszkodott: ,, Az Egyesitett
Fegyveres Eréknek nincs kollektiv katonai vezeté testiilete. Bar a Varsoi Szerzédés sokol-
dalu egyezmeny, az iigyek intézése érdemben a Szovjetunio és az egyes tagallamok kézott
kétoldaliian torténik.”* A Szovjetunid szervei lattak el a torzs teenddit, a vezérkar 10 fécso-
portfondkségének a segitségével. Egy-egy 0sszekotd tiszt miikodott itt tagallamonként, nekik
érdemi feladataik nem voltak. Problémat jelentett, hogy haboru esetén az anyagi eszk6zok

27 1956. januar 11-én Pragaban fogadték el az EFEF Szervi hatarozvanyat, és jeldlték ki a nemzeti hadseregek VSZ-
egységeit. A Varsoi Szerz6dés szovege: http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=EDDBFR (Letoltés idépontja:
2016. 03. 07.) MNL OL 288. £. 5. cs. 364. 6. e. Czinege Lajos: Jelentés az MSZMP Politikai Bizottsaganak az
Egyesitett Fegyveres Er6k vezetésének helyzetérol, 1965. aprilis 21. PB-hatarozat, 1965. aprilis 27.; Horvath
Miklos — Kovacs Vilmos: Magyarorszag az atomhaboru arnyékaban. Fejezetek a hideghabort korszakanak
had- és haditechnika-torténetéb6l. Budapest, Zrinyi Kiado, 2016, 26-35.

28 Mark Kramer: Die Sowjetunion, der Warschauer Pakt und blockinterne Krisen wihrend der Breznev-ira.
Der Warschauer Pakt — Von der Griindung bis zum Zusammenbruch (1955-1991). (Hrsg.: Torsten Diedrich —
Winfried Heinemann — Christian F. Ostermann.) Christoph Links Verlag, 2009, 273-276.

2 M. Szabo Miklos: Adalékok a Magyar Néphadsereg 1961-1962. évi térténetéhez 1. Uj Honvédségi Szemle,

2007/9. szam, 70-100.

Horvath Miklos 2011, 47-61.

Kiss David: i. m.

Békés Csaba: Titkos valsagkezeléstdl a politikai koordinacidig. Politikai egyeztetési mechanizmus a Varsoi

Szerzédésben, 1954—1967. Rainer M. Janos (szerk.): Mult szazadi hétkdznapok. Tanulmanyok a Kadar-rendszer

kialakulasanak id6szakarol. 1956-os Intézet, Budapest, 2003, 9-55.

3 1dézi: Horvath—Kovacs, 110.
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elosztasat nem tudtak volna megoldani. 1965-ben az MN haditechnikai importsziikségletei-
nek csak 10,5%-4t tudtak volna biztositani.** A VSZ-nek és tagallamainak haborus vezetési
rendszerén még 1965-ben is komoly vita folyt. Magyarorszag egy k6zos VSZ Katonai Tanacs
felallitasat vetette fel, amely az egységes haborus vezetést, kiképzést, hadiipart, mozgdsitast
stb. is koordinalta volna, illetve a PTT-nek javaslatokat terjeszthetett el ezzel kapcsolatban,
majd a dontéseinek a végrehajtasat intézhette.* Par honappal késébb a VSZ PTT-nek a ko-
z0s VSZ-torzs, a Technikai Testiilet felallitasarol terjesztettek eld javaslatot.’® 1966-ban a
magyar fél mar a VSZ Katonai Fétanacs felallitasat —a PTT alarendeltségében — is javasolta
az egységes iranyitas érdekében, amely az Egyesitett Fegyveres Erok Féparancsnoksaga
(EFEF) ala kijelolt csapatokkal kapcsolatos feladatokat latta volna el. Lényegesnek tartottak
az egységes iranyitasi, mozgositasi rendszer kiépitését.’” A lengyelek, a csehszlovakok és a
romanok is eléélltak hasonlo otletekkel.*®

1967-t61 a NATO a tomeges elrettentésrdl a rugalmas reagalas elvére tért at, vagyis
ott és akkor és annyi atomfegyvert vetettek volna be egy haboruban, amennyi feltétlentil
sziikséges lett volna, ugyanakkor a hagyomanyos fegyverzetre ismét nagyobb hangstlyt
fektettek.> 1968-ban az USA és a Szovjetunié megkototte az atomsorompo-egyezményt,
amelyben vallaltak, hogy olyan orszdgoknak nem adnak at atomtechnologiat, amelyek ilyen-
nel nem rendelkeznek. Fontos megjegyezni, hogy Magyarorszagra 1966-ban telepitettek
atomfegyvereket a Duna-objektumba, err6l 1967-ben irt ala megallapodast Kadar Janos.*
Ugyanebben az évben a Szovjetunio6 és a VSZ tobb allama — ekkor mar egyiittmiikddésben
— augusztusban megszallta Csehszlovékiat, elfojtva ezzel az ottani reformkisérleteket.*! Ezt
kovetden, 1968. szeptember 13—17-¢ kdzott a vezérkari helyettesek értekezletén — Romania

3% MNL OL 288. f. 5. cs. 364. 6. e.; PB-hatarozat, 1965. aprilis 27..; Békés 2003, i. m.

¥ Az 1961-es berlini valsag jelentds hatassal volt arra, hogy elkezdtek a VSZ atalakitasarél gondolkodni. Lasd

A Magyar Honvédség 1848—1989. Egyetemi Tankonyv II. Budapest, ZMNE, 2004, 259-262.; MNL OL 288.

f. 5. cs. 364. 6. e.; PB-hatarozat, 1965. aprilis 27.; Békés 2003, i. m.; Germuska Pal: Voros arzenal. 1956-os

Intézet — Argumentum Kiado, Budapest, 2010, 99—130.; A KT tervezett feladatait, illetve a VSZ atalakitasi

tervét részletesen ismerteti: Horvath—Kovacs: i. m. 109-112.

M. Szab6 Miklés: A Varsoi Szerz6dés és a Magyar Néphadsereg viszonyrendszerének néhany kérdése az

1960-as években. Hadtudomany, 2008/1. szam, 3—19.

7 Emellett még a kovetkezOket: Kiiliigyminiszterek Tan4csa, Allandé Titkarsag. MNL OL 288. . 5. cs. 385. 6. e.
Czinege Lajos: Javaslat az Egyesitett Fegyveres Erok vezetésének a rendszerére vonatkozodan, javaslat a Varsoi
Szerz6dés tagallamai honvédelmi miniszterei értekezletén, 1966. januar 18.; Czinege Lajos — Péter Janos:
Javaslat a Politikai Bizottsagnak, 1966. januar 18.; A PB 1966. januar 21. ilése, jegyzokonyv; Horvath—Kovacs:
i.m. 112—-113.

¥ Germuska 2010, 109-110.

¥ M. Szab6 Miklés 2007, 70-100.

40 Horvath—Kovacs, 90.

4 Ugyanebben az évben a honvédelmi miniszterek moszkvai tanacskozasanak iilésén A. A. Grecsko ahhoz
hasonl6 javaslatot tett, mint ahogyan a szovjetek a masodik vilaghaboru alatt vezették ,,szovetségeseiket™.
Ez a VSZ-tagallamok szamara elfogadhatatlan volt. A honvédelmi miniszterek az EFE és a féparancsnoksag
kérdéseirdl tanacskoztak. A PTT mellett katonai konzultativ tanacs és/vagy a foparancsnoksagon katonai
tandcs létrehozasa, féparancsnok-helyettesek kinevezése a tagallamok hadseregeib6l, EFEF-torzs 1étreho-
zasa a tagallamok szakért6ibol és technikai testiilet l1étrehozasa a fejlesztések koordinalasara is szerepelt a
tervekben. A szovjetek az EFEF-et csak koordinalasra javasoltak koztiik és a tagallamok kozott. A romanok
az EFEF mellett egy kollektiv dontéshozo testiiletet szerettek volna, egyediil 6k akartak, hogy a féparancsno-
kot mas hadsereg is adhassa, a tobbiek a szovjet hadseregbdl delegaltak volna. A kiiligyminiszterek berlini
tanacskozasan a romanok kivételével mindenki egyetértett a VSZ egységes vezetésének kidolgozasaval. Ok
a szerz0dés megsértésével vadoltak a szovjeteket, mivel a kubai rakétatelepitést senkivel sem beszélték meg,
lazabb egyiittmiikodést szerettek volna.
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kivételével — elfogadtak a PTT Katonai Bizottsaganak a 1étrehozasat, amely a honvédelmi
miniszterekbdl és az EFE féparancsnokabdl allt, egyetértettek azzal, hogy ki kell dolgozni a
haborts idejli hatarozvanyt, a féparancsnok és a tdrzs békefeladatait. Utobbibdl a szovjetek
utasitasi jogat kivették, a hadmiiveleti tervezés koordinalasat, a csapatok harckésziiltségének,
kiképzésének az ellendrzését irtak bele. A diszlokaciot csak a kormanyok beleegyezésével
lehetett megvaltoztatni.*?

A VSZ szervezeti atalakitasaval kapcsolatban az 1968. oktober 29-30-i honvédelmi
miniszterek értekezletén sikeriilt jelentés eredményeket elérni. Tobb G VSZ-szervezet
hatarozattervezetét elfogadtak. Novemberben azonban roman kovetelésre® kivették a ve-
szélyeztetettségi idoszak elrendelésének jogkdre passzust. 1969. marcius 17-én Budapesten
— Romania kivételével — elfogadtak a VSZ Szervi hatarozvanyat, amelyben a kdvetkezoket
szabalyoztak. A megtamadott allamnak a szdvetség segitséget nyujt; ezt tobb orszagban
jelen 1évé szovjet erdk is nyomatékositottak. Az egytittmiikdodé erdket a tagallamok jelolték
ki, alkalmazésaikat szovjet tervek szerint alakitottak ki. Az EFE fOparancsnoka és a PTT
ajanlasai alapjan kellett kialakitani a készleteket, elokésziteni a hadszinteret stb. Haborus
hatarozvany nem késziilt. A VSZ PTT a kovetkezo szervek felallitasat, illetve hatarozvanyait
fogadta el: a tagadllamok Honvédelmi Minisztereinek Bizottsaga, Katonai Tanacs, egységes
VSZ légvédelmi rendszer békeiddszakra. Ebben az évben kezdddott meg a VSZ Technikai
Testiiletének a felallitasa is.

Mindebbdl csak par dolgot emelnék ki. Lényeges, hogy az EFE-foparancsnok jogait is
szabalyoztak, de az EFE csapatainak a tagallamok teriiletére torténd athelyezésére haborus
idészakban sem tehetett ,,ajanlasokat™** A Katonai Tandcs feladata az EFE erdinek a vizs-
galata volt. A VSZ egységesitése a 70-es évek végére, 80-as évek elejére zarult le teljesen,
a VSZ-allamok pedig — Romania kivételével — habortiban egységes szovjet iranyitas ala
keriiltek volna. 1980. marcius 18-an ratifikaltak a VSZ Haborus szervi hatarozvanyat, amely
a szovetségesek feletti korlatlan haborus iranyitast rogzitette, a gyakorlatban a szovjet vezér-
kar irdnyitott volna mindent. Minderre a Kinaval valo rossz kapcsolatok és az afganisztani
beavatkozas miatt volt sziikség.*

AZ UJ HABORUS VEDELEMIGAZGATASI SZERVEZET KIEPITESE

1964-ben kezdték el minden korabbinal részletesebben kidolgozni a haborus iranyitas mecha-
nizmusat, de kezdetben csak fels6 szinten. Meg kellett hatarozni, hogy rendkiviili viszonyok,
azaz habort kitorése vagy belsd megmozdulas esetén hogyan torténjék az orszag vezetése.

MNL OL 288 f. 5. cs. 388. 6. e. A PB 1966. februar 22-i iilése, jegyzokonyv; Péter Janos — Czinege Lajos: Jelentés
a PB-nek, 1966 februar; MNL OL 288. f. 5. cs. 419. 6. e. PB-iilés, 1967. marcius 7.; Péter Janos eléterjesztése
az MSZMP PB-nek a termonuklearis fegyverek korlatozasat biztosito szerz6dés tervezetéhez, 1967. februar
28., és a szerzddéstervezet; Békés 2003, 41.

MNL OL 288. 1. 5. cs. 473. 6. e. PB-iilés, 1968. oktober 1.; Czinege Lajos: Eldterjesztés a PB-nek az EFE vezetd
szerveinek létrehozdsa érdekében az 1968. aprilis Ota végzett munkarol, 1968. szeptember 28.

Romania 1958-t6l gazdasagi, majd politikai vonalon is teljesen kiilonutas magatartast tanusitott, ez is akada-
lyozta a VSZ egylittmiikodésének a kidolgozasat. Romaniarol bévebben: Békés 2003, 9-55.

A megegyezést szallodai szobakban valo alkuk elézték meg. Kadar kozvetlen L. Brezsnyevvel is folytatott
targyalast, ebben arrol allapodtak meg, hogy azokat a pontokat kell elfogadni, amelyekben mindenki egyetért.
Germuska Pal 2010, 99—130.; MNL OL 288. f. 5. cs. 486 6. e. PB 1969. marcius 24-i iilése; Horvath—Kovacs:
i. m. 136-139.

4 Mark Kramer: i. m. 290.; Horvath—Kovécs: i. m. 149-155.
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A HB felallitasat kdvetéen annak ,,rendkiviili idészaki” feladatait is ki kellett dolgozni.
Ezt 1964-ben a kovetkezoképpen szabalyoztak. Abban az esetben, ha a NET rendkiviili
allapotot hirdetett volna ki, a Honvédelmi Bizottsag Honvédelmi Tanaccsa alakult volna at,
amely az orszag totalis iranyitasara lett volna hivatott rendkiviili allapot idején.*® Felada-
tai minden kordbbinal komplexebbek lettek volna: ,,...iranyitja az orszag és a tarsadalmi
rend védelmét, — mozgositja és felhaszndlja az orszag lakossagat és minden erdforrasat a
haza és a szocialista tarsadalmi rend védelmére, az ellenség megsemmisitéseére, a hatalyos
szovetsegi szerzodeésekbdl folyo kotelezettsegek maradéktalan teljesitésére, — biztositja az
orszag lakossdga élet — és anyagi javai védelmét. (sic!) " Ebben az esetben a legfelsd allami
irdnyit6 szervvé valt volna, az allami, szovetkezeti €s a tarsadalmi szervekkel kapcsolatban
a Minisztertanacs jogkorét gyakorolhatta. A tdrvények szellemében, ,,...valamint az adott
helyzetben mutatkozd sziikségszeriiség koriilményei kozott...”™ iranyithatta az orszagot. Adott
esetben a KB megbizasabol az orszag politikai vezetését is ellatta, az emlitett szerv hatasko-
rében jarhatott volna el a part és a tomegszervezetek iranyitasaban, parancsok ¢s hatarozatok
formajaban, amelyeket a Magyar Kozlonyben kellett kihirdetni, illetve a médidban kellett
terjeszteni.* A HT intézkedéseinek a joghatalya a rendkiviili allapot idStartamara szolt, a
megyei és a fovarosi szervek elndkét, tagjait és titkarat (ezek megalakitasarol késébb ren-
delkeztek) nevezte ki és mentette fel. Rendelkezéseit minden szerv kételes volt végrehajtani.

A HT, valamint a HT I1. elnékét és tagjait a Népkoztarsasag Elnoki Tandacsa az MSZMP
Politikai Bizottsaga javaslatara nevezi ki.” De rendkiviili allapot idején a tagokat a testiilet
felmenthette, illetve Bjakat nevezhetett ki. A kdvetkezd osztalyokat tervezték létesiteni:
1. politikai, 2. katonai, 3. belligyi és igazgatasi, 4. tervgazdasagi, 5. ipari és kozlekedési,
6. ellatastigyi (A 4., 5. és a 6. osztalyokat 1966-ban még Gazdasagpolitikaiva tervezték 6sz-
szevonni. A 7. [késobb 5.] volt az egészségiigyi, kulturalis és tudomanyos osztaly, 1967-tol
kulturalis és egészségligyi osztaly), mig a 8. (késdbb 6.) a nemzetkdzi kapesolatok osztalya.
A HT iiléseit a tagok egyharmaddnak a kezdeményezése esetén Ossze kellett hivni, ha a
tagok tobb mint a fele akadalyoztatas miatt nem tudott az iilésen részt venni, a HT II-bdl
kellett ket potolni, ha ez sem volt lehetséges, kooptalassal lehetett a problémat megolda-
ni. Az iilések kozotti idészakban az elndk, vagy a helyettese, vagy az adott kérdéskdrnek
megfeleld osztaly vezetdje jarhatott el a HT nevében. Egyes tagokat kormanyzati feladattal
is megbizhattak. A tagok altal kiadott parancsot végre kellett hajtani, ellene jogorvoslatnak
nem volt helye, csak miniszter, megyei vagy a févarosi hb elnoke, illetve magasabb katonai

4 A PB 1964. november 3-i hatarozata alapjan 1967-t61 a NET hirdette volna ki a rendkiviili allapotot, térvény-
erejiirendeletben. A HT L. és 11., azaz a tartalék HT a PB ¢és a Titkarsag tagjaibol, és a védelem teriiletén fontos
szerepet jatszo vezetdkbdl alakult volna meg a K-1. és a K-11. objektumokban, a munkatarsak a KB apparatusbol
keriiltek volna ki. Az orszagban vezetési objektumokat kellett Iétesiteni tobbcesatornas 6sszekottetéssel. Egy
kozponti vezetési objektumnak az épitése mar 1960-ban szdba kertiilt.

MNL OL 288. f. 5. cs. 436. 6. e. Borbandi Janos: Javaslat a PB-nek az MSZMP KB apparatus rendkiviili vi-
szonyok kozotti tevékenységére, 1967. szeptember 1.; A PB iilése, 1967. oktober 10.; M. Szabé Miklés 2007,
70-100.

4 MNL OL XIX-A-98 15. d. A HB 7/178/1966. sz. hat. és melléklete.

* Uo.

4 Az 1966-t0l a HT 1. jogkoreit akadalyoztatasa esetén a HT II. vette at. ,,A Honvédelmi Tanécs rendkiviili
allapot idején a legfels6bb allami iranyitd szerv.” Feladatait tigyrendje szerint teljes iilésen, vagy az elndk és
atagok, illetve az osztalyok utjan latta el. Utobbiakat az egyes tagok iranyitottak. Az 5/185/1966-o0s hatarozat
szerint a HT I-nek a II-vel, a megyei honvédelmi bizottsagokkal és az illetékes szervekkel kellett kapcsolatot
tartania az osztalyain keresztiil és iranyitania azokat. A HT Il-re az . feladatokat is atruhazhatott. (MNL OL
XIX-A-98 15. d. A HB 7/178/1966. sz. hat. és melléklete.)
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parancsnok fordulhatott a HT-hez halasztast kérve. A tagokat hivatalos tevékenységiik
folyaman kiilonleges védelem illette meg, a veliik szemben tanusitott engedetlenség stb. a
katonai biintet6torvénykonyv hatalya ala esett. Meghataroztak azt is, hogy milyen szervek
tartoznak az egyes osztalyok hataskorébe.>

Mar 1965-ben foglalkoztak vele, de csak 1967-ban hataroztak meg véglegesen a HT
osztalyainak haborus feladatait. A HT-dontéseket rendkiviili id6szakban az tiléseken hoz-
tak volna, ezt kovetéen azokat az osztalyokat iranyité HT-tagok hajtottak volna végre. Az
allomanyt a HB nevezte ki, még békében. A HT 1. osztalyai a II-vel, és az illetékes minisz-
tériumokkal kellett hogy kapcsolatot tartsanak. Az osztalyok mellett a Titkarsagot is a HT
apparatusaba soroltak. Az osztalyok altalanos feladatai a kovetkezok voltak: iranyelveket
dolgoztak ki a hozzajuk tartozo6 szerveknek a feladataikhoz, a HT-iranyelvek megvaldsitasat
segitették, a hatarozatok végrehajtasat ellendrizték, a teriiletiikre vonatkozo eldterjesztéseket
elékészitették.!

A Politikai osztaly feladatai voltak: kapcsolattartas az MSZMP KB-val, a megyei HB-
kel, a tdmegszervezetekkel, a tdmegtajékoztatassal foglalkozo szervekkel, propagandamunka
végzése a lakossag felé, a HB tajékoztatasa a parthatarozatokrdl és azok hatasairol, illetve
a lakossag hangulatarol, agitacios anyagok szerkesztése, a tdmegtajékoztatassal foglalkozo
szervek munkajanak a parthatarozatok alapjan torténd iranyitasa. 1967-tdl a harcol6 alaku-
latokkal is kapcsolatban allt volna, ez iranyu feladatait azonban nem részletezték. A politikai
osztaly a HT I-ben kilenc-, a II-ben haromfds lett volna haborus idészakban.*

A Katonai osztaly feladatait a kdvetkezokben tervezték megszabni 1965-ben: ,, Hatdas-
kore a fegyveres erdk haditevékenységéhez sziikséges éléero és anyagi eszkozok szervezé-
senek, tervezésének és biztositasanak koordinalasara terjed ki.” A fegyveres szervekkel, a
polgari védelemmel, az Orszagos Tervhivatallal, a hadiiparral, a Térképészeti Intézettel és
az Orszagos Meteorologiai Szolgalattal kellett kapcsolatot tartania. Az €élderd és az anyagi
javak leggazdasagosabb felhasznalasanak ellendrzése volt a feladata. A fegyveres szervek
hatorszagvédelemmel foglalkozo alakulatainak, a polgari védelemnek, az OMSZ-nek és a
Térképészeti Hivatalnak a munkajat kellett iranyitania. A fegyveres szervek harckésziiltsé-
gének, erkdlcsi allapotanak, a személyi allomanyrdl valé gondoskodasnak az ellenérzése is
a tevékenységi korét képezte, akarcsak a polgari védelmi munka, a haderén kiviili kiképzés
¢és a honvédelmi tomegneveld munka végrehajtasanak az ellenérzése. A HT I-ben kilenc-,
mig a [I-ben haromf0s lett a katonai osztaly 1étszama. 1967-t61 mar a fegyveres szervek teljes

0 1966-t6l az osztalyok hataskorébe a kovetkez szervek tartoztak volna, a modositott szamozas szerint: 1. sajto,
radio, TV, MTI; 2. HM, BM hatarorség, Orszagos Meteorologiai Intézet; 3. BM szervei, Munkasorség, IM,
Legfobb Ugyészség, Legfelsobb Birosag, Kdzponti Dontébizottsag, KNEB (Kozponti Népi Ellendrzd Bizottsag);
4. OT, PM, Munkaiigyi Minisztérium, KSH, Orszagos Anyag- ¢s Arhivatal, KGM, NIM, KPM (Kézlekedés- és
Postaiigyi Minisztérium), Epitésiigyi és Véarosfejlesztési Minisztérium, Orszdgos Mérésiigyi Hivatal, Orszagos
Talalmanyi Hivatal, Magyar Szabvanyiigyi Hivatal, Orszagos Muszaki Fejlesztési Bizottsag, Orszagos
Béanyamiiszaki Fofeliigyeloség, Belkereskedelmi Minisztérium, Konnytipari Minisztérium, Elelmezésiigyi
Minisztérium, Orszagos Viziigyi Féigazgatosag; 5. Miivelddési Minisztérium, MTA, Egészségligyi Minisztérium,
Voroskereszt; 6. Kiiliigyminisztérium, KGST szervei, Kiilkereskedelmi Minisztérium.

MNL OL XIX-A-98 12. d. 56. 6. e. Pap Janos: Eldterjesztés a HB részére a HT ligyrendje targyaban, 1964.
november 16. Ezt 4/165/1964. sz. hatarozatként fogadtak el; 1964. november 18. iilés; MNL OL XI1X-A-98 15.
d. A HB 7/178/1966. sz. hat. és mellé¢klete.

MNL OL XIX-A-98 12. d. 56. 6. e.; 13.d. 64. 6. e.; 15.d.; 17. d. A HB 7/178/1966. sz. hat. és melléklete, a HB
1966. januar 6-i tilésének jegyzokonyve.; Eloterjesztés a HB részére a HT osztalyainak munkarendje targyaban,
1966. december; Az 5/185/1966. sz. hat. melléklete, modositott szoveggel, 1967. majus 23.

32 Uo.

o



HSz 2017/1. Hadtorténelem 131

irdnyitasa lett a feladata, igy a katonai helyzet nyilvantartasa, javaslattétel, szovetségesek
athaladéasanak a biztositasa féhatésagoknal stb., tovabba a honvédelmi feladatok iranyitasa,
egyiittmiikodés a HM-mel, az EFEF-fel és a szomszédos orszagokkal. Igy gyakorlatilag a
HT katonai toérzsévé valt volna, a HM ¢s az MSZMP KB Adminisztrativ Osztaly tagjaibol
keriilt volna ki az allomanya, a HT I-nél 60, a II-nél 20 fével. A kordbban tervezett feladataik
emellett megmaradtak, allomanya a vezetési pontok kiépitéséig a vezérkarbol tevodott volna
Ossze, kisebb része a HT-val egyiitt, a tobbi annak kozelében telepiilt volna. >3

A Beliigyi és igazgatasi osztaly az allam- és kozbiztonsaggal, illetve a jogalkotassal
foglalkozott. A kovetkezd szervekkel kellett kapcsolatot tartania: Beliigyminisztérium,
Munkasdrség Orszagos Parancsnoksaga, Igazsagiigyi Minisztérium, Legfelsébb Birdsag
és Legfobb Ugyészség, Kozponti Népi Ellenérzé Bizottsag és Kozponti Déntdbizottsig.
A part és a HB hatdrozatainak a végrehajtasa volt a feladata az emlitett esetekben, a HT
tajékoztatasa a kozrendrdl és kdzbiztonsagrol. A fegyveres szerveket a kdvetkezo feladatok
ellatasaban kellett segitenie: személy- és vagyonvédelem, vallalatok és intézmények, illetve
kitelepitésnél a rendfenntartas biztositasa, a visszamaradd vagyon 6rzése. Az igazsagiligyi
és ligyészi szervek irdnyitasa is ide tartozott. A létszdma az el6z6 osztalyénak felelt meg.>*

A Tervgazdasagi osztaly a hadigazdasagi feladatokkal, hadigazdalkodasra torténd
atallassal foglalkozott. A kovetkezd szervekkel kellett kapcsolatban allnia: OT, Pénziigy-
minisztérium, Munkatigyi Minisztérium, Aruraktarozasi és Helyiséggazdalkodasi Hivatal,
Kozponti Statisztikai Hivatal, Arhivatal. Alapveté feladata a hadigazdalkodésra valé atallas
biztositasa volt. gy az ,M” terveket kellett figyelemmel kisérnie, a fegyveres testiiletek
anyagi és pénziligyi ellatasat, az allami koltségvetés felhasznalasat, a lakossag ellatasanak
a helyzetét, az anyagellatast ¢s a munkaer6-gazdalkodast. A nemzetkdzi gazdasagi egyiitt-
mikodést is neki kellett volna lebonyolitania. Az osztalynak a HT I-ben kilenc, a II-ben
négyfos volt a 1étszama.

Az Ipari és kozlekedési osztalynak a kohaszat, gépipar, vegyipar, banyaszat, energia-
termelés, épitdipar, kdzlekedés és a hirkdzlés teriiletére terjedt ki a hataskore. Az érintett
minisztériumokkal — és mas szervekkel — kellett kapcsolatot fenntartania. A feladata a
népgazdasagi ,,M” tervben megjeldlt teendok végrehajtasa volt. A hadiiparral és a kdzleke-
déssel kapcsolatos beruhazasokkal, kapacitasokkal, szallitassal és hiradassal foglalkozott.
A létszama az el6z6ével azonos volt. Végiil ebbdl és a Tervgazdasagi osztalybol hoztak létre
a Gazdasdgpolitikai osztdalyt 1967-ben.>

Az 1965-ben még kiilon tervezett Ellatasiigyi osztalynak a mezégazdasag, élelmiszeripar
¢és az ellatas teriiletére terjedt volna ki a hataskore, tovabba a viziigy és az erdészet ,,M”
terveinek, az exportnak €s az importnak az értékelése, egészségiigyi ellatas segitése. Az
ebben érintett minisztériumokkal és mas szervekkel tartott volna fenn kapcsolatot rendkiviili
helyzetben. Szervezett ellatas a fegyveres szervek és a lakossag felé volt, illetve lett volna
a feladata. A kotelez6 felvasarlast is neki kellett megszerveznie. Nyolc-, illetve haromfés
létszamot rendszeresitettek.

1965-ben az Egészségiigyi, kulturalis és tudomanyos osztalyt is 6nallo szervezeti egy-
ségnek tervezték, hataskore az egészségiigy, oktatas, szocialis ellatas, az iskolan kiviili
»>népmiivelés”, a tudomanyos €let, irodalom és a miivészeti élet irAnyitasara és ellendrzésére
terjedt ki. (Az irodalmat kiilon kiemelték!) A tomegtdjékoztatasi szervekkel és az érintett
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minisztériumokkal stb. tartott fenn kapcsolatot. Emellett a harcol6 csapatokat és a lakos-
sagot nekik kellett ellatni egészségiigyi eszkozokkel stb. Hat-, illetve haromfds lett volna
a létszama. A fenti két osztaly helyett 1967-ben Kulturadlis és egészségiigyi osztalyt hoztak
1étre, feladatai az el6z6 kettéével voltak azonosak.>

A Nemzetkozi kapcsolatok osztalya a Kiiliigy- €s a Kiilkereskedelmi Minisztériummal,
a KGST szerveivel tartotta volna fenn a kapcsolatot. A nemzetkozi szerzédéseket ennek
az osztalynak kellett volna jovahagyasra eldkészitenie, az import-, export- és ,,M” tervek
teljesitésérol tajékoztatnia a HT-t. A HT I-ben hat, mig a II-ben harom f6 szolgalt volna.

A Titkarsagnak az iiléseket kellett elokészitenie. Adott esetben a parancsok kihirdetésérol
gondoskodott, az osztalyok hatarozattervezeteinek a koordinaldsa is a feladatai részét képezte
volna adott esetben. HT 1. ¢s a II. titkarsaganak alland6 kapcsolatot kellett volna tartania,
ennek soran az [-b6l a II-nek kiildték volna at a fontosabb intézkedések dokumentumait.*’

Lathato, hogy kétévnyi alkudozasba keriilt az osztalyok végleges struktirajanak a ki-
alakitasa, az 6sszevonasok mellett a legérdekesebb a Katonai osztaly szerepkorének jelentds
mérvi béviilése, illetve a Politikai osztaly egyfajta ,,szuper politikai fécsoportfonokséggé”
bévitése volt.

A MEGYEI, JARASI, VAROSI KERULETI (HON)VEDELMI
BIZOTTSAGOK MEGSZERVEZESE

1964-re a kdzponti mellett a helyi szervek miikodése is Iényegessé valt, hiszen ekkor mar mas
VSZ-allamban® is miikodtek ilyenek. 1964-ben, a HT-osztalyok strukturajanak kidolgozasa
eldtt alakitottak ki papiron a megyei szerveket, bar ezek a NET egy korabbi hatarozata alapjan
mar megvoltak, de nem funkcionaltak.” gy ugyanezen év novemberében HB-hatarozat szii-
letett arrol, hogy 1965. julius 1-jét6l a védelmi felkésziilés érdekében meg kellett kezdeniiik
a munkdjukat. A HB elndkhelyettesének az MT-t, az MSZMP budapesti és megyei elsd
titkarait, akik a bizottsagok elnokei voltak, kellett tajékoztatni a megalakulasrol. A megyei
tanacsok végrehajto bizottsagainak elnokei is tagok lettek, Oket szintén értesiteni kellett.*
Az OT elnokének 1965-re a megyei ,,M” terveket ki kellett dolgoznia, amelyeknek tartal-
maznia kellett a tanacsi vallalatok ,,M” tervét, a féhatosagok mozgdsitasi intézkedéseibdl a
helyi hb-kat, valamint a megyei haditechnikat érint6 részeket. A miikodésiiket szabalyozo
végrehajtasi utasitast a HB titkaranak kellett elkészitenie.

A HB helyi szerveinek a kovetkezoképpen kellett felkésziilniiik a haborura. Az M tervek
végrehajtasa, a mozgositasi készenlét és a mozgositast kdvetd iddszak intézkedési terveinek
elkészitése, haborus idoszakra a mezdgazdasag, ipar, szallitas stb. megszervezése, polgari

% Uo.
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¥ Kiss David: i. m.

% Pap Janos utalt erre a hatarozat vitdjaban: ,,A helyi honvédelmi bizottsdgokat az Elnoki Tandcs mar 1étrehozta, de
a kijelolt elnokei sem tudnak errdl; most ¢16vé tessziitk a mitkodésiiket, amirdl a Minisztertanacsot és a megyei
VB elnokeit is tajékoztatjuk.” MNL OL XIX-A-98 12. d. 56. 6. e. 5/165/1964. hatarozat vitaja. Jegyz6konyyv,
1964. november 18-1 iilés.

0" A megyei/fovarosi partbizottsag elsd titkara mint elnok mellett a kovetkez6 tagok voltak: tanacs VB elndke,
partbizottsag titkara, rendorség vezetdje, munkasérparancsnok, polgari védelmi térzsparancsnok, hadkiegészitd
parancsnok, Budapesten a KGM és az Elelmezésiigyi Minisztérium egy-egy miniszterhelyettese, egyes megyék-
ben a legjelentdsebb varosi partbizottsagi titkarai, és VB elnokei. A titkarok a fovarosi, megyei adminisztrativ
osztalyokrol keriiltek ki. MNL OL XIX-A-98 64. d. A HB 2/174/1965. sz. hatarozata, 1965. szeptember 15.
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védelmi feladatokban torténd kozremiikodés, kitelepitési és befogadasi tervek készitése,
a fegyveres er6k mozgositasanak a segitése helyi szinten. Munkéjukat az orszagos szerv
irdnyitasaval lattak el.

Szervezetiik egy elnokbdl és hat tagbdl allt, a fovarosnal és a megyei jogl varosokkal
rendelkezd megyéknél még plusz két fobol. Legalabb félévente tilésezniiik kellett, a KB és a
HB tagjai ezeken részt vehettek; az iilések akkor voltak hatarozatképesek, ha azokon a tagok
fele jelen volt. ,, 4 bizottsag dontéseit az iilésen elhangzottak figyelembevételével a bizottsag
elnoke mondja ki.” A tagok személyesen is feleldsek voltak a szakteriiletiikhoz kapcsolodo
dontésekért. ,, A bizottsag tagjai — a két iilés kozotti idoszakban, a bizottsag dontéseibol
adodo és a feladatkoriikbe tartozo kérdésekben — jogosultak sajat hatdaskoriikben intézkedni.
A fontosabb intézkedésekrol a kévetkezd iilésen kételesek beszamolni.” Az elnokot kijelolt
helyettes potolhatta, a tagokat viszont nem lehetett helyettesiteni.

A NET altal kihirdetett rendkiviili allapot idején (haboru vagy belsé megmozdulas) a
helyi HB vette volna at a teriiletén 1év6 valamennyi allami, tarsadalmi szerv és szovetke-
zet irdnyitasat, az orszagos HB helyi végrehajtoé szervévé alakult volna at. Amennyiben a
kozponttal vald kapcsolat megszakadt, amire a rossz hirk6zlési viszonyok miatt lett volna
esély,® onalloan kellett tevékenykedniiik. Illetékességiiket indokolt esetben a szomszédos
megyékre is kiterjeszthették. Intézkedniiik kellett a haborus jogszabalyok bevezetésére,
a fegyveres szervek mozgositasara, a hatorszagvédelemre, az ,,M” terv végrehajtasara.
Feladataik koz¢ tartozott a kitelepités és a befogadas szervezése, polgari védelmi teenddk,
a honvédelmi munkakételezettség elrendelése, a munkaerd-gazdalkodas szabalyozasa,
pénziigyi intézkedések végrehajtasa, teriiletek kiiiritése, a szallito, kozlekedési és hiradod
eszkozok felhasznalasa, kozrend és a kdzbiztonsag védelme, a sajton keresztiili tajékozta-
tas, ellatasi és egészségiigyi feladatok végrehajtasa, az oktatas szervezése. Bar rendkiviili
allapot esetére szolt a joghatalyuk, de ezt adott esetben a HB meghosszabbithatta. A helyi
testiiletek szervezete és a munkarendje a béke idejéhez volt hasonl6.> A HT 1. és a teriileti
szervek tényleges felallitisa 1966-ra tortént meg.%

1967-ben részletesebben szabalyoztak a teriileti HB-k feladatait és bévitették a struktura-
jukat. Védelmi bizottsagok lettek nekik kdzvetlen alarendelve jarasi, varosi, illetve Budapesten
keriileti szinten.®* Tevékenységi koriik a kovetkez6képpen boviilt: a lakossag informalasa,
a jogszabalyok kihirdetése, betartatasa. A hadsereg altal igénybe vett utak ellendrzését, és
a forgalomeltereléseket is nekik kellett biztositaniuk. Az orszagos sugarfigyeld rendszer
helyi szerveit is 6k iranyitottak. A kdzponti vezetéssel vald kapcsolat megszakadasa idején
a helyi hatorszagi fegyveres szerveknek utasitast adhattak. Iranyitottak a helyi fegyveres
szervek bevonasaval a teriiletiikre ledobott deszantosok elleni harcot. Rendszeresen be

6

T6bb HB-iratban is megfigyelhet6 az a motivum, hogy a teriileti szerveknek az 6sszekottetése egy esetleges
haboruban megszakad a kdzponttal. Ennek az volt az oka, hogy az orszag vezetékes és vezeték nélkiili hirhalo-
zata, még a fegyveres szervek esetében is, nagyon fejletlen volt. Csak 1975-t61 kezdtek jelentésebb ujitasokba,
amelyeket 1990-ig terveztek befejezni. Ez a KGST-orszagokkal kotétte volna 6ssze Magyarorszagot. MNL
OL XIX-A-98 33. d. 141. 6. e. HB 8/250/1974. sz. hat. A hiradasrdl bévebben: A katonai hiradas torténete.
Tanulmény a hiradé hallgatok részére, 1979. frta és szerkesztette: Susa Istvan és Voros Béla.

© MNL OL XIX-A-98 12. d. 56. 8. e. 1964. november 18-i iilés.

% MNL OL 288. f. 5. cs. 436.; 7. cs. 264. 1967. oktdber 10-i PB-iilés; a Titkarsag 1966. jinius 21-i hatarozata.
MNL OL XIX-A-98 17.d. 77. 6. e. A f6évarosi és megyei honvédelmi bizottsagok ,,M” tigyrendje és végrehajtasi
utasitasa 1967. februar. Ennek alapjan a HB 11/186/1967. sz. hatarozata a teriileti honvédelmi bizottsagok ,,M”
ugyrendjének végrehajtasi utasitasarol, 1967. februar 23-i iilés.
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kellett szamoltatniuk a helyi fegyveres szervek vezetdit, és tajékoztatni oket. Segiteniiik
kellett a minisztériumi iranyitasu vallalatokat ,,M” terveik végrehajtasaban. Anyagok, gé-
pek elosztasa, kitelepités, befogadas iranyitasa, riaddztatas biztositasa, alcazas szervezése,
ovohelyek épitése, ¢lelmiszer stb. radioaktiv sugarzas és vegyi tamadas elleni védelmének a
megszervezese, a honvédelmi munkakdtelezettséggel kapcsolatban a munkaerd biztositasa,
atcsoportositasa is a tevékenységiik részét képezte volna. Emellett a megyei szervek kader-
utanpotlasat kellett biztositaniuk, azok atszervezését, a pénzellatast, a lakossag fokozottabb
adoztatasat, takarékbetétekbdl vald kifizetéseket ellendrizniiik.%

Az anyaggazdalkodas ellenérzése a vallalatoknal, adott esetben a szennyezett (ABV,
azaz atom-, bioldgiai, vegyi fegyver altali) teriiletekrdl a lakossag kiiiritésének a szervezése
¢és elhelyezése, egészségiigyi ellatas, hadmiiveleti teriiletek kitiritése is a tevékenységiiket
alkotta volna, akarcsak a szallitas ¢és a hiradas, az allatok, termények beszolgaltatasanak
a szervezése, a mezdgazdasagi termelés biztositasa, a kozrend fenntartasa a rendérséggel
¢és a Munkasdrséggel egyiitt, a kitelepitett teriileteken maradt vagyon védelme. A Kossuth
ado allando hallgatasara tigyeletet kellett szervezni, a lakossagot tajékoztatni,*® és katonai
cenzurat bevezetni. Adott esetben a jegyrendszerrel valo ellatast is a bizottsdgoknak kellett
végrehajtaniuk. Haboru idején a bizottsagok feladatai kozé tartozott volna az arukészletek
tarolasanak a megszervezése, a bolti stb. élelmiszerkészletek zarolasarol valéd rendelkezés, a
kiteleptilok élelmezése, egészségiigyi ellatasa, vérplazma biztositasa, jarvanyiigyi feladatok
ellatasa, korhazak felallitasa, karfelmérés, tovabba az oktatas szervezése, tanerd atcsopor-
tositasa akar mas megyébe is, a raktarak drzése, vizellatas, arvizvédelem, sugar- és vegyi
szennyezettség elleni védelem. A fegyveres szervek azon tevékenységeit, amelyek a hatas-
koriikbe tartoztak, szintén ellattak.®” 1968-ban a budapesti kettd, a megyei HB-k egy-egy 6
fiiggetlenitett allomany személyt kaptak az MN-t81, akik hivatasos tisztek voltak. Ok a titkar
mellett dolgoztak, ugyanakkor az a megyei titkar, akihez a Kozigazgatasi ¢s adminisztrativ
osztaly tartozott, HB tag lett. Minderre az ,,M” tervek kidolgozasa miatt volt sziikség.®®

1970-ben jelentds valtozasok torténtek, kibovitették a HB-k k6zépso és also szervezetét.
A megyei és a févarosi HB-k elndkeit utasitottak, hogy tegyenek javaslatot az 11j bizott-
sagokra. A HB-k ,,M” szervezetét a partbizottsagok és a tandcsi végrehajtd bizottsdgok
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6 1958-ban elkezd3dott a lakossag felkészitése tizoras eldadasokon a tomegpusztité fegyverek elleni védelemrél,
ami 1964-t6l onkéntes részvétellel 15 oras lett, az MHSZ (Magyar Honvédelmi Szovetség) ¢és a HM feladata
lett az oktatas. 1970-ig ezeken négymillioé f6 vett részt. MNL OL 288. f. 5. cs. 496. 6. e. Varga Péter: Jelentés
a PB-nek a lakossag polgari védelmi felkészitésérdl és javaslat a tovabbi feladatokra, 1969. julius 16.

¢ Uo.

% MNL OL XIX-A-98 19. d. /86. A HB 5/195/1968. sz. hat. a teriileti szervekrédl, 1968. méjus 31.
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(VB) apparatusaibol hoztak létre.®” Ugyanakkor békeidészakban is konkrétan szabalyoztak
a teriileti honvédelmi bizottsagok osszetételét.”

1970-ben rendkiviili iddszakra a varosokban, jarasokban, keriiletekben védelmi bizott-
sdgok szervezését tartottak sziikségesnek, lathattuk, errél mar 1967-ben hoztak hataroza-
tot. Ezeket a teriileti HB-knak kellett 1étrehozniuk, és az ,,M” ligyrendjiiket kidolgozniuk.
A jarasi székhelyeken varosi-jarasi védelmi bizottsagot is lehetett alapitani. A védelmi
bizottsdgok tagjait a budapesti vagy megyei HB elnoke nevezte ki. A HB-k ¢s a védelmi
bizottsagok anyagi stb. sziikségleteit a tanacsok biztositottak. A Szakszervezetek Orszagos
Tanacsanal (SZOT), a Kommunista Ifjusagi Szovetségnél és a Hazafias Népfrontnal (HNF)
is ,,M” létszamot kellett kialakitani, és meg kellett szervezni a kitelepitésiiket. A part- és
tomegszervezeti és allami funkcionariusok meghagyasat ki kellett alakitani a jarasokig.”!
Pontosan meghataroztak a kiilonb6z6 védelmi bizottsagok dsszetételét is.”

Az 1970-re kialakitott HT-strukttran csak 1974-ben valtoztattak.”> Ugyanakkor 1971-
ben a vezérkar feladata lett a HB-k vezetési pontjai védelmének a megszervezése.* 1972-ben
jelentették be egy PB-iilésen, hogy a HT szervei a legalsobb szintig 1étrejottek. A kdzponti
vezetési pontok is elkésziiltek, 1975-ig tervezték befejezni a megyeieket.”

% A Politikai osztalyt a partbizottsag apparatusabdl kellett megszervezni, elsésorban a PTO (Part- és tomeg-
szervezetek osztalya), Propaganda és miivelddésiigyi osztalyokbol, a Tervgazdalkodasi osztalyt a Tervezési,
pénziigyi és munkaiigyibol, az Ipari és kozlekedésit az Ipari, épitési-kozlekedési és a viziigyibol, az Ellatasit
a Kereskedelmi és a mezdgazdasagibol, az Egészségligyi és oktatasit a Miivelddési és az egészségiigyibol, az
Igazgatasit az Igazgatasi, személyzeti, szervezési és gazdasagibol. A partbizottsagoknak a helyi HB-kba ,,fel
nem hasznalt” tagjaibol a tanacsi VB ,,M” apparatusat lehetett megerdsiteni. A partbizottsagok gazdasagi osz-
talyanak a feladatait a tanacsi VB illetékes osztalya keretében kellett ellatni. A helyi HB-k osztalyvezetéinek
a kinevezése és felmentése hozzajuk tartozott. MNL OL XIX-A-98 25. d. 108. U. Toth Kéroly — Fehér Lajos:
A HB 9/217/1970. sz. hatarozata az ,,M” felkésziilési munka tovabbfejlesztésérdl, 1970. december 17-i iilés.
A févarosi HB tagja lett a belkereskedelmi miniszterhelyettes, mig az ¢lelmezésiigyi kikertiilt, a budapesti tanacs
VB elnoke helyett annak a titkara lett tag. A megyei HB-k egységesek lettek: elnokiik a megyei partbizottsag
elsd titkara, tagjai a partbizottsag titkara, tanacs VB elnoke és titkara, rendérfékapitany, kiegészité parancsnok,
munkésdrparancsnok volt, a titkari feladatokat a partbizottsag Kozigazgatasi és adminisztrativ osztalyanak
vezetdje latta el. MNL OL XIX-A-98 25. d. 108. U. Téth Kéroly — Fehér Lajos: i. m. 1. sz. melléklet. 1970.
december 17-i iilés.
' Uo.
2 A févarosban keriiletenként szervezték meg 6ket, elndke a keriileti partbizottsag elsd titkara, tagjai: a part-
bizottsag titkara, a tanacs VB-elnoke, a rendérfokapitany, a tanacs VB-titkara lett. A titkari feladatokat a
keriileti kozigazgatasi és adminisztrativ osztalyvezetd latta el. A varosok védelmi bizottsaga is hasonld volt:
elnokiik a varosi partbizottsag elsé titkara, tagjai: a partbizottsag tikara vagy a helyettese, a tanacsi VB-elnok,
renddrfékapitany, tanacsi VB-titkar, aki egyben a titkari feladatokat is elvégezte a védelmi bizottsagban.
A jarasokban szintén a helyi partbizottsag titkara volt az elndk, a tagok: a partbizottsag titkarhelyettese, a ja-
rasi hivatal elndke és a helyettese, 6 volt egyben a titkar is, és a rendérkapitany. Abban az esetben, ha a varosi
¢és a jarasi renddrkapitany ugyanaz a személy volt, akkor az egyik tisztséget a helyettesével kellett betoltetni.
A kéz6s varosi-jarasi védelmi bizottsdgok a varosi és a jarasi bizottsdgoknak voltak alarendelve. Osszetételiiket
a fenti elvek alapjan a megyei szervek szabtak meg. Uo. 3. sz. melléklet.
MNL OL XIX-A-98 139. 248. ii. Trombitas Dezsé — Borbandi Janos: A HB 2/248/1974. sz. hatarozata a kormany
Honvédelmi Bizottsaga feladatarol és tigyrendjérol. A két iilés kozotti iddszakban Borbandi Janos Fock Jendvel
egyetértésben elfogadta. HB 1974. majus 9-i iilés.
 MNL OL XIX-A-98 26. d. 111. ii. Toth Karoly — Fehér Lajos: A HB 11/220/1971. sz. hatdrozata a Magyar
Néphadsereg Vezérkaranak hataskorérol, a fegyveres testiiletek ,,M” feladatainak koordinacios munkaiban,
1971. aprilis 8.
> Horvath—Kovécs: i. m. 103.
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OSSZEGZES

A masodik vilaghabort utani vilagrend egyik meghatarozé eleme volt a haborutdl valo
félelem, amelyet a kiilpolitikai konfliktusok mellett az Gjabb és jabb ,,csodafegyverek” meg-
épitése is taplalt. Egy esetleges habortiban a hatorszag minden korabbinal nagyobb karokat
szenvedett volna, €s mindez a harcol6 alakulatok ellatasat, ezaltal a haboru kimenetelét foko-
zottabban befolyasolhatta. Ugyanakkor nemcsak a fegyveres alakulatok személyi allomanyat
kellett mozgodsitani, hanem a civilek, tizemek, gyarak kitelepitését, utobbiak haditermelésre
valo atallasat is meg kellett oldani. Az dsszetett feladatok elvégzésére egy minden korabbinal
centralizaltabb — teljesen csak 1975-re kiépitett — védelemigazgatasi rendszert Iéptettek volna
életbe ,,rendkiviili idészakban”. Ennek tobb oka is lehetett. 1957-t61 a 60-as évek elejéig a
szovjet rakétatechnika jelentds fejlédésen ment keresztiil, igy egyre jelentdsebb fenyegetést
gyakoroltak az amerikaiakra. A 60-as évektél azonban az Amerikai Egyesiilt Allamok is
tobb rakétat allitott hadrendbe, az évtized kdzepétdl szamban megeldzve ezzel az oroszokat.
Egy esetleges rakétacsapas elharitasara azonban elégtelen eszkdzokkel rendelkeztek mind-
két oldalon. Emellett 1962-t6l a Szovjetunid viszonyanak elmérgesedése Kinaval, utobbi
teriileti kovetelései és a hatarvitak gondolkodasra késztették a szovjet stratégakat, mivel
tobb hadosztalynyi erdt kellett a kinai hatarra vezényelniiik, igy a birodalom nyugati felén
nyilvanvaldan jobban felértékelddtek a kelet-eurdpai szovetségesek és hadseregeik, illetve
a Jugoszlaviaval valé viszony. Mindebbdl kdvetkezett a Kinadval rossz kapcsolatban 1€vo
Indiaval torténd 1971-es szdvetségkotés is. De nem szabad megfeledkezniink a szovjeteket
félelemmel eltdlto és egyre javuld amerikai—kinai kapesolatokrdl, az 1968-as ,.testvéri se-
gitségnytjtasrol”, vagy az elhizodo vietnami haborurdl sem, amelyek szintén befolyasoltak
a VSZ-ben és hazankon beliil zajlo folyamatokat.™

Masrészrol azt is ki kell hangsulyozni, hogy a megszallt orszag, és az élén allo, a szov-
jeteket mindvégig kiszolgald rendszer sokszor, ha kénytelen-kelletlen is, de végrehajtotta
azokat az utasitasokat-elvarasokat, amelyeket vele szemben megfogalmaztak. Lathattuk, hogy
a 60-as évektdl a magyar és mas csatlos vezetok a VSZ-en beliili mozgasteriiket igyekeztek
tobb-kevesebb sikerrel boviteni. Ebben jelentésebb eredményeket paradox mddon csak az a
Romania konyvelhetett el, amelynek vezetése az egyik legszélsébalosabb volt a térségben.
A VSZ masrészrol egy kirakatforumként is funkcionalt, amelyben a valdsagban a Szovjetuniod
hogy itt I1étezik egy valos ,,szovetségi” rendszer.

Ugyanakkor azt is Iényeges kiemelni, hogy mar a ’60-as évek elején modellezték a kiala-
kul6 héborus helyzetet is, ennek soran az elsd hat napban a haderd 20%-anak az elvesztésé-
vel, az orszag teriiletének 35%-anak sugarszennyezetté valasaval, és 1, mas forrasok szerint
3 millié f6 valamilyen mértékii sugarszennyez6désével szamoltak.”” Mindebbdl a par adatbol
is latszik, hogy egy esetlegesen kirobbano, atomfegyverek alkalmazasaval végrehajtott habort
rovid id6 alatt kdoszba taszitotta volna orszagot, a lakossag, a mezdgazdasag, a kornyezet
¢s ipar jelentés mérvi pusztulasahoz vezetett volna, lehetetlenné téve mindenfajta haborts
iranyitast. Az Gjonnan elékeriilt adatok tiikrében ugyanakkor a torténetirasnak mindenképpen
at kell értékelni Kadar Janosnak és rendszerének a torténelmi szerepét.

" Fischer Ferenc: i. m. 172-280.; Heller—Nyekrics: i. m. 552—574.
77 Bévebben: Horvath—Kovacs, 76—88.
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