Az ENSZ szerepe a nemzetkozi békefenntartasban

Az ENSZ-békefenntartas a nemzetkdzi kozosség alapvetd eszkoze a béke €s
biztonsag eldsegitésében. Az ENSZ az egyetlen olyan globalis szerepld a
nemzetkozi porondon, melynek feleldsségi teriilete az egész vilagra kiterjed. A
szervezet a valsagkezeld miiveletek elinditoja, a nemzetkdzi életben érezhetd
sulyanak, tekintélyének és tapasztalatdnak kdszonhetden a legfontosabb szerepld
ezen a teriileten.

Bér az ENSZ Alapokményéaban a békefenntartés kifejezetten nem szerepel, a
szervezet 1948-ban Uttord szerepet jatszott ezen a teriileten az ENSZ Kozel-
keleti Fegyversziineti Felligyel6 Szervezetének létrehozasaval (United Nations
Truce Supervision Organization in the Middle East — UNTSO). Azéta 2015.
oktoberig 0sszesen 71 miiveletet valodsitott meg. A békefenntartis a 2015-16-0s
1ddszakban mintegy 8,2 milliard USD koltségvetéssel szamol €s ezzel az ENSZ
tevékenységének legkoltségesebb ¢€s a legtobb embert foglalkoztatod
tevékenysége. Az ENSZ jelenleg (2015. november) 16 békefenntartd missziot
miikodtet, koltségvetéséhez mind a 193 tagallam hozzajarul, kontingenst pedig
122 tagallam kiild. A békemiiveletekben mintegy 91.000 katona, 13.500 renddr,
1.800 katonai megfigyeld, 16.000 nemzetkdzi és helyi civil munkatars, valamint
1.700 ENSZ 6nkéntes vesz részt aktivan. Mig korabban a békefenntartas
hagyomanyosan a tlizsziinetet megfigyelO €s a csapatokat szétvalaszto katonai
modellt jelentett, addig mara szadmos elembdl allo, komplex modell¢ fejlodott,
ahol katonak, rend6rok és civilek egyiitt segitik a fenntarthat6 béke alapjainak
lerakasat. Békefenntartas helyett ma mar inkdbb békemiiveletekrdl beszéliink,
hiszen ez a tevékenység mar nem egy-egy tlizszilineti-, vagy béke-megallapodas
végrehajtasanak ellendrzését, biztositasat jelenti, hanem szinte minden esetben
egy még zajlé konfliktusba kell beavatkozni. Jelenleg a kéksisakosok mintegy
2/3-a ilyen helyzetekben tevékenykedik. A cél ma mar a békéltetésre iranyuld
politikai folyamat lehetoségeinek megteremtése.

Az ENSZ békemiiveletek reformja

A békemiiveletek természetének valtozasabol kovetkezik, hogy
elengedhetetlenné valt az ENSZ békefenntartas reformja.

A békemiiveletekhez kapcsolodoan 2009-ben késziilt el az ENSZ Titkarsag
belsé anyaga, az ugynevezett ,,Uj horizont” (New Horizon) cimii dokumentum,
amely kijeldlte az ENSZ békefenntartas reformjanak legfontosabb iranyait. A
cél a békefenntartds minden 1ényegi teriiletének modernizacidja volt.

Az ENSZ-f6titkar 2014. oktoberben az ENSZ békefenntartdsi rendszer
feliilvizsgalatara magas szintii panelt (High-Level Independent Panel on Peace
Operations) allitott fel, mely 2015. jinius 16-an mutatta be a jelentését.



A paneljelentés az ENSZ-békemiiveleteket (békefenntartas, kiilonleges politikai
missziok, kozvetités és egyéb megeldzo intézkedések) egységesen kezeli, ezzel
1s torekedve az egyes elemek szorosabb 6sszekapcsolasara. Azok hatékonyabba
tétele érdekében a paneltagok szdmos, tobbek kozott az ENSZ intézményi
atszervezésére és a mandatumok tartalmara vonatkozo javaslatot fogalmaztak
meg. Kiemelték az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak felel@sseégét is a hossza tava
siker tekintetében, valamint a megeldzés és a vilagos politikai stratégia
fontossagat. A klasszikus békefenntartasi alapelveknek megfeleléen a panel
szerint békefenntartok nem vehetnek részt terrorizmus-ellenes tevékenységben.
A panel jelentésére alapozva az ENSZ-fotitkar elkészitette sajat jelentését,
melynek ismertetésére 2015 szeptemberében kertilt sor az ENSZ
Kozgytilesében.

A fotitkari jelentes a kovetkezo célok koré csoportositja a teendOket:

- A megeldzés és mediacid érdekében bevethetd kapacitasok novelése, a
politikai megoldasok elsodlegessége.

- A regionalis szereplOkkel vald szorosabb egylittmiikodés fejlesztendo teriilet, a
jelentésben kiemelten az Afrikai Unid, illetve az ASEAN, az Eurdpai Unio, az
Arab Liga, az EBESZ, a NATO, az Amerikai Allamok Szervezete és a Kollektiv
Biztonsagi Szerzddés Szervezete keriilt nevesitésre.

- Tovabbi célkitiizés a sokrétii békemiiveletek alkalmazasa mellett, az azok
kozotti finomabb atmenet biztositasa. Az egyes békemiiveleteket a helyi
igényekre szabva kell alkalmazni.

Magyarorszag hozzajarulasa az ENSZ békefenntartasi tevékenységéhez

A valsagkezelési és békefenntartasi feladatokban valo részvétel a magyar
biztonsagpolitika egyik kiemelt eleme.

Magyarorszag eldszor a Vietnami Nemzetkozi Ellendrzo és Feliigyeld
Bizottsdgban (International Commission on Control and Supervision in
Vietnam) valo részvétellel kapcsolodott be a nemzetkozi békefenntartasba. Ez
azonban nem ENSZ misszi6, hanem a Vietnamrol szo6lo 1973-as Parizsi
Megallapodas altal eldirdnyozott bekefenntarto tevekenység volt, melyben
Magyarorszag, Lengyelorszadg, Kanada €és Indonézia vett részt.

Az els6 ENSZ misszio, amelyben hazank részt vett az 1989-1990 namibiai
UNTAG misszi6 volt, magyar kontingensparancsnokkal. Gal Gaspar Tamas



rendOr alezredes (nagykovet) a Dél-Namibia Korzet parancsnoki tisztségét latta
el. A kambodzsai UNTAC misszioban 130 magyar renddr szolgalt 1992-93
kozott.

Az 1990-es ¢évek elsé felében Magyarorszdg kisebb I[étszamu, foleg
megfigyelokbdl allo kontingensekkel vett részt az ENSZ misszidiban (Angola,
Uganda, Mozambik, Irak-Kuvait, stb). 1995-ben kiildtiink elészor fegyveres
alakulatot nemzetkdzi békemisszidba (pl. Ciprus ¢és a volt Jugoszlavia
utodallamai) Jelenleg Osszesen 92 fével vesziink részt az ENSZ kiilonb6zd
békefenntartdi misszidiban.

Pénziigyi hozzajarulas:

Az ENSZ Alapokmény 17. cikke mondja ki, hogy minden tagéllam kételes
hozzajarulni az ENSZ békefenntartasi tevékenységéhez. Az ENSZ Kozgytilése
egy specialis tagdijskala alapjan allapitja meg az egyes allamok altal fizetendd
dijakat. A tagdij az egyes allamok gazdasagi sulya alapjan (GNI) keriil
kiszamolasra, a Biztonsagi Tanacs 6t allando tagja viszont nagyobb részt vallal
beldle (prémiumot fizet).

Az egyes missziok az ENSZ Biztonsagi Tandcsatdl hatarozat formajaban kapjak
mandatumukat és koltségvetésiiket. A katonak és a civil személyzet fizetését a
kiild6 allam fedezi. A csapatokat kiildo orszagok (Troop Contributing Countries)
visszatéritést, kompenzacidt kapnak (reimbursement) csapataik utan. A legtobb
békefenntarté katonat ado tiz orszdg mindegyike (példaul India, Banglades,
Pakisztan) a fejlédo vilag tagja.



