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FOKUSZ ES EGYUTTMUKODES.
A HADTUDOMANY KUTATASI FELADATAI

OSSZEFOGLALO: A hadtudomdny tertiletén olyan tudomdnyos kutatdsi irdnyok és prioritdsok
meghatdrozdsa szlikséges, amelyek illeszkednek a nemzetkdzi trendekhez, kézvetlendil
szolgdljdk a védelmi szektor el6tt dllo célok és feladatok teljesitését, segitik a Honvédelmi Mi-
nisztérium jovébeni szakpolitikdjdnak megvaldsitdsdt, a Magyar Honvédség modernizdldsat.
A kllsé és belsé biztonsdg dsszefondddsdval a hadtudomdnynak ki kell épnie hagyomdnyos
kereteibdl, és szorgalmaznia kell a katonai feladatok megvaldsitdsdval &sszefliggd inter- és
intradiszciplindris kutatdsokat, tdrca- és intézménykozi szervezédéseket és projekteket.
A tanulmdny a nemzetkdzi hadtudomdnyi trendekhez igazodva meghatdrozza a kutatdsi
féirdnyokat, prioritdsokat és témakdroket, bemutatja a védelmi szférdban lehetséges és
szlikséges katonai elméleti, technoldgiai és innovdcids kapcsolatokat.

KULCSSZAVAK: hadtudomdny, kutatds, fejlesztés és innovdcio, hadviselés, hader6-modernizdcié

BEVEZETES

A hadtudomanyi kutatdsban, oktatasban és alkalmazasban ,,uralgd” pozicidkat elfoglald
szerz6i munkacsoport' e tanulmanyban sszefoglalja azokat a legfontosabb hadtudomanyi
kutatasi iranyokat, prioritasokat és témakdroket, amelyek a szerzok véleménye szerint kdz-
vetleniil szolgaljak a Honvédelmi Minisztérium/Magyar Honvédség, valamint az egyetemi
felsdoktatas rovid és kozéptavu céljait, valamint feladatait. A szerzok a kutaté és szintetizald
munka soran megvizsgaltadk mindazokat a nemzetk6zi — a biztonsag- és védelempolitikahoz,
hadviselési elvekhez, haderéfejlesztéshez, haderdszervezéshez kapcsolhatod — trendeket és
stratégiai iranyokat, amelyek hazai vonatkozdsban a hadtudomany szdmara relevansak,
hatassal lehetnek a hazai katonai kutatasokra. A hadtudomanyi f6 kutatasi iranyok és prio-
ritasok meghatarozasakor a munkacsoport messzemenden figyelembe vette a Honvédelmi
¢s feladatokat.

A szerz6i munkacsoport javaslatait a hazai hadtudomany (honvédelmi kutatohelyek,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem hadtudomanyi kutatasi egységei, az MTA Hadtudomanyi
Bizottsag és koztestiileti tagsag, a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag) helyzetének elemzése,
valamint a nemzetkdzi stratégiai irdnyok feltarasa utan hdrom témakorben — (1) nemzetkozi
kutatasi f6 iranyok, (2) hadelmélet €s hadviselés, valamint (3) transzdiszciplinaris kutatasok
katonai kérdései — foglalta 6ssze. A kutatasi témakorok ,,beazonositasakor” fontos szem-

' A munkacsoport tagjai a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem keretében alakult Hadtudomanyi Kollégium (HAKO)
tagjai. A kollégium elndke Szenes Zoltan ny. vezérezredes, tanszékvezetd egyetemi tanar.
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pontként kezeltiik azt a kooperacios kovetelményt, hogy a tervezett kutatasok segitsék a
Magyarorszagon foly6 hazai és nemzetkozi interdiszciplindris kutatasokat, erdsitsék a had-
tudomannyal foglalkozo kutatohelyek intézménykdzi kapcsolatait, bemutassak a védelemmel
¢s a biztonsaggal foglalkozé kormanyzati ¢s nem kormanyzati szervezetekkel (NGO) valo
kollaboraci6 lehetdségeit. Fontos hangsulyozni, hogy a tanulmany célja a hadtudomanyi
kutatohelyek tevékenységének orientalasa, olyan keretbe foglalasa, amely a hadtudomanyi
kutatasoknak nemzetkozi és hazai fokuszt biztosit, segiti a kutatasok integralasat, a jelen és
jovébeni tudomanyos feladatok szintetizalt, multidiszciplinaris megoldasat.

A NEMZETKOZI HADTUDOMANYI KUTATASOK
FO STRATEGIAI IRANYAI

Hadtudomannyal foglalkoz6 intézmények (egyetemek, kutatdintézetek, alapitvanyok stb.) ku-
tatasi portfolioja alapvetden az adott orszag geopolitikai adottsdgaihoz és katonai feladataihoz
igazodik. A ,,Big3” (USA, Oroszorszag ¢és Kina) vezetd allami katonai ¢s NGO-tipusu
tudaskdzpontjai’ programjainak értékelése alapjan hat kozos, jovébeni kutatdsi iranyt lehet
beazonositani: (1) stratégiai vezetés, (2) a jovo fegyveres erdi, (3) a hibrid hadviselés kihivasai,
(4) a hader6k human kérdései, (5) modern technolégia alkalmazésa a haderében, valamint
a (6) regionalis geopolitikai valsagok. A hadtudomany teriiletén a nemzetkozi trendek is-
merete elengedhetetlen, mert masképpen nem biztosithaté a korszerii haderd-fejlesztés, az
interoperabilitasi kovetelmények teljesitése multinacionalis miiveletekben.

A nemzetkozi trendekhez kapcsoléddan a kutatasoknak hozza kell jarulni a Haderd 2025
jovokeép €s hosszu tavl terv kidolgozasahoz, a Magyar Honvédség aktiv és tartalékos erdi
optimalis aranyanak elérés¢hez, a haditechnikai modernizacié megkezdéséhez, valamint a
fegyveres erd stratégiai, hadmiiveleti és harcaszati vezetésének megujitasdhoz. Az ukran
valsaggal 0sszefiiggésben vizsgalni kell az orszagvédelem kérdéseit, a Székesfehérvaron
felallo NATO vezetési elem (NFIU)® nemzeti vezetési rendszerbe kapcsolddasanak kérdéseit,
a befogadonemzeti tamogatas komplex feladatait. A kollektiv védelem feladatainak kutata-
saban el6térbe kell helyezni a NATO készenléti akcioterv (RAP) magyar vonatkozasainak
vizsgalatat, a feltételrendszer javitasat. Kutatni kell a tartalékos hader6 képességfejlesztési
lehetdségeit, illetve a honvédelem és tarsadalom megujitasanak Gjszerti médszereit. Modellezni
sziikséges a haderd megnovekedett egyideji feladataibol (nemzetkozi feladatok: mitveletekben
valo részvétel, készenléti és elrettentési feladatok, gyakorlatok) és az 0j biztonsagi helyzetbdl
(hatarbiztositas, biztonsagfokozo6 hazai intézkedések) fakado hazai teenddk egyidejii, rovid
¢és hosszu tavu feladatait. A tdmeges migracioé okozta veszélyhelyzetbdl €s a terrorveszély-
helyzetbdl fakado tartos feladatok megoldasa érdekében vizsgalni kell a haderd strukturajat,
egy alland6 orszagvédelmi reagalderd létrehozasat.

A katonai elmélet és gyakorlat szempontjabol elengedhetetlen, hogy a kutatasok szink-
észak-atlanti szovetségben a NATO Tudomanyos ¢és Technoldgiai Szervezete (NSTO), az
EU-ban az egységes kiiliigyi szolgalat (EEAS) és az EU Védelmi Ugynokség (EDA) kutatési

2 Léasd: USAWC Key Strategic Issues List (KSIL) 2015-2016. http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/
pdffiles/publ1296.pdf, Military Scientific Committee of the Armed Forces, Ministry of Defence of the Russian
Federation, http://eng.mil.ru/en/science/committee.htm, The Chinese Academy of Military Science, http://www.
ams.ac.cn/english.html, http://www.xiangshanforum.cn/ (Let6ltés idépontja: 2016. 03. 01.)

NATO Force Integration Unit — NATO erdk integracios egysége.
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programjaihoz kell alkalmazkodni. Mindkeét szervezet szakpolitikai szintli kérdésekkel, il-
letve miiszaki-technikai fejlesztésekkel foglalkozik. Mindkét szovetségi rendszerben vannak
olyan témakordk (pl. kiberfenyegetés, terrorizmus stb.), amelyek kutatdsa nemcsak miiszaki,
szovetségi szinten fontos, hanem nemzeti vonatkozasban is. A magyar hadtudomanyi ku-
tatasoknak azonban nem csupan e fenti iranyok kdvetését kell megcéloznia, hanem hazai
tudomanyos eredményekkel is hozza kell jarulni a nemzetkozi tudas adaptalasahoz, illetve
magyar eredményekkel torténé formalasahoz. Kiilondsen eredményes lehet ez a kozvetlen
térségi tematikaknal (a Visegradi Négyek [ V4] védelmi egytittmiikddés, regionalis katonai
egylittmtikddés/tobbnemzeti szarazfoldi haderd — MLF, Tisza-zaszloalj, illetve magyarorszagi
NATO-elemek), két- és tobboldali védelempolitikai egyiittmiikodéseknél, illetve szovetségi
programoknal (Pooling & Sharing; Smart Defence;* stb.). Fontos intellektualis kihivasnak
tekintjiik az 1995. évi, kétkotetes Hadtudomanyi Lexikon megujitdsat, egy korszerii hadtu-
domanyi enciklopédia kidolgozasat.

KUTATASI PRIORITASOK A NEMZETI HADTUDOMANYBAN
Hadelmélet és hadviselés

A szerzdi munkacsoport az egyik legfontosabb kutatasi irdnynak és prioritasnak a hadel-
mélet és a hadviselés — mint a hadtudomany ,,magjai” — kutatasat tartja. Bar a sorrendiséget
nem lehet vitatni (hiszen minden kutatasi, fejlesztési €s innovacios tevékenységet a haderd
»elesben” torténd alkalmazasa, vagyis a gy6zelem kivivasa, a siker elérése hataroz meg),
azonban a kutatasi kérdések megfogalmazasa, illetdleg megalapozasa sokféleképpen tortén-
het, amelyben a kutatohelyek — -csoportok és -mithelyek — teljes szabadsagot élveznek.’ Bar
a hadviselés kérdéseit a nemzetkozi biztonsagi kornyezetbdl és az 1j katonai kihivasokbdl,
veszélyekbdl és fenyegetettségekbdl kell levezetni,® a hadtudomanyi kutatdsoknal timasz-
kodni sziikséges a nemzetkdzi szakirodalom eredményeire is.

A hadelmélet, valamint a hadviselés kutatasa az elmult masfél évtizedben az ,,1j” habo-
ruk és katonai konfliktusok megvaltozott jellegére, formaira, ,,keveredésére” iranyult.” Az
uj évezredben olyan 1j biztonsagi veszélyek és fenyegetések jelentek meg, amelyek termé-
szetszertileg magukkal hoztak a hadelméleti kutatasok tematikajanak valtozasat, vizsgalati
korének szélesedését. Bar a 6 erdkifejtést tovabbra is a fegyveres kiizdelem fajtai, eszkdzei
és eljarasai gyors ¢€s dinamikus valtozdsanak megértésére, az uj harceljarasok és modszerek
kutatasara kell 6sszpontositani, a hadelméleti kutatdsoknak szamos olyan multidiszciplinaris
kutatast is igényl6 kérdésre is fokuszalnia kell, amely kutatasaban a hadmiivészet elméletének

A Pooling & Sharing (az er6k 0sszevonasa és megosztasa) az Eurdpai Unio6, a Smart Defence (okos védelem)
pedig a NATO multinacionalis képességfejlesztési programja.

A hadtudomanyi kutatasok kapcsan visszatérd vitak vannak a hadtudomany interdiszciplinaris jellegérdl, a
civil és katonai diszciplinak viszonyardl, a ,.tiszta” katonai kisérleti és az alkalmazott tudomanyi modszerekrol.
Legutoljara 2013-ban folyt egy jelentds vita, amikor az MTA IX. Osztaly keretében miikodé Hadtudomanyi
Bizottsag — kapcsolodva az MTA targykorben végzett feliilvizsgalatahoz — attekintette és a mai kovetelmé-
nyeknek megfelelden modositotta a hadtudomany bels6 struktirajat, tartalmi és szerkezeti kapcsolodasait.

© Szenes Zoltan: Akadémiai vitak a hadtudomany struktarajarol. Hadtudomany, 2013/3—4., 59—66.

Szendy Istvan: Hadelmélet és katonai miiveletek. II. rész: Tarsadalom és hadiigy. NKE, Budapest, 2014.
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sziikséges kezdeményez6 szerepet véllalni.! Kiilonosen igy van ez a 2014-es ukran valsagtol
kezdédden, amikor az orosz beavatkozast a szakirodalom mar egyértelmiien a hibrid haboru
kategoriajaba sorolja.

A gyorsan valtozo biztonsagi kornyezetben nemcsak a katonai vezetés, hanem a nemzeti
kormanyok és a szovetségi vezetési szervek is azonnali valaszokat varnak az 0j veszélyekre
¢és fenyegetésekre, amelyeket tobbé nem lehet csak katonai eszkozokkel kezelni. Ma mar
nemcsak béketdmogaté miiveletekben (pl. Afganisztan) van sziikség a civil és katonai
egyittmiikodésre, a fegyveres erdk, rendvédelmi szervek és nemzetbiztonsagi szolgalatok
egyiittes tevékenységére, hanem az eurodpai valsaghelyzetek (pl. migracio) kezelésében is.
A modern hadelméletnek mar a nem katonai tényezdkkel és aktorokkal is szamolni kell,
amely kozelebb viszi a hadmiivészet ,, kemény magjat” a kozos civil kutatisokhoz. Az
orszagvédelmi feladatok tervezésébe mar be kell vonni a kormanyzati, dnkormanyzati és
BM-szerveket is, s ez 11j kihivasok el¢ allitja a hadelméleti kutatdsokat. A hadmiivészeknek
mar nem csak a fegyveres kiizdelem objektiv torvényszertiségeit kell ismerni, nem elég
mar a hadiigy jovojének tudomanyos elérelatasa, a kutatasoknak ki kell terjedni a ,,joint”
(katona-renddr-civil) tervezésre €s tevékenységre is. Ez pedig felerdsiti a katonai vezeto-
képzéssel szemben tamasztott kdvetelményeket, 0j koncepciok, megoldasok és mdodszerek
bevezetésének sziikségességét.

Az 11 biztonsagi helyzetben a hadelméleti kutatdsoknak nemcsak a sajat elméleti kon-
cepcidinak és modszertandnak megujitasara kell térekedniilik, hanem be kellfogadniuk a
multidiszciplinaris megkozelitést, a kozos kutatdsok, a vezetd szerep esetenkénti dtengedését
az egyiittmiikodé partnereknek (rendérség, kormanyzati €s allamigazgatasi szervezetek
stb.), civil szervezeteknek vagy gazdasagi szereploknek. A magyarorszagi migracios és
terrorfenyegetés koriilményei kozott elotérbe kell helyezni a haderdszervezési és -mozgosi-
tasi kutatasokat, a szervezeti atalakitasok miatt pedig tijra prioritast kell adni a honvédelmi
igazgatasi kérdések kutatdsanak. Az orszag teljes értékti honvédelméhez (katonai védelem,
rendvédelem, katasztrofavédelem, gazdasagvédelem, terror elleni védelem) meghatarozo
fontossagu a kormanyzati rendszer, a tarsadalom és a gazdasag — akar béke-, valsag- vagy
kiilonleges jogrendi idoszakban torténd — honvédelmi célu felkészitése, az egységes nemzeti
vezetési és iranyitasi rendszer kialakitasa, az onkorményzatok és a lakossag teljes korti
bevonasa.

A hadelméletnek azonban nemcsak az uj tipusu veszélyhelyzetek legjobb szervezeti,
tevékenységi, vezetési ¢s minden oldalu biztositasi kérdéseit kell vizsgalni, hanem kovetni
kell az egyetemes hadviselés elméletének ¢s gyakorlatdnak valtozasait. Az ilyen tipusu
kutatasokat igényli a hadmiivészet bels6 fejlodése, de megkoveteli a Magyar Honvédség
miiveletekben, valsaghelyzetekben vald alkalmazasa is. 2016 februdrjaban 844 {6 szolgalt
harom kontinensen, 13 orszagban, mig Magyarorszagon 103 6 volt készenlétben a NATO
Reagal6 Er6 (NRF) bevetési feladataira, illetve 716 £6 allt szolgalatban a V4 EU Harccsoport

8 A technikai és technologiai fejlddéssel megvaltozott a hadviselés hardverrendszere (pilota nélkiili harcesz-
kozok, robottechnoldgia, 4j generacios informaciotechnologiai eszkozok stb.), amely atalakitotta a katonai
vezetés elméletét és gyakorlatat is. Erre példa lehet az informacios miiveletek, a halozatkézpontu hadviselés
elmélete. Azonban nemcsak a haderd szoftverrendszere valtozott meg, hiszen a kutatasokba bekapcsolodtak a
tarsadalomtudomanyok, a jogtudomany (témeges migracio), a katonai egészségiigy, a jo kormanyzas és a civil
tarsadalom épitésével foglalkozo tudomanyteriiletek, a média és a tomegkommunikacio.
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(EU BG) részeként.” A honvédség miiveleti erdinek szolgalata 53%-ban az EU-t, 33%-ban a
NATO-t és 6%-ban az ENSZ feladatait timogatta, 8%-o0s nagysagban pedig hozzajarulast
jelent az ISIS elleni nemzetkdzi harchoz (OIR).!° A kutatdsokat azonban 6ssze kell kapcsolni
arenddri békefenntartasi, valamint civil valsagkezelési vizsgalatokkal, hogy atfogd, nemzeti
szintll eredményeket és komplex felhasznalasi tapasztalatokat kapjunk." Tekintettel az egyes
katonai erdk (pl. kiilonleges miiveleti csoportok) kinetikus miiveletekben valé alkalmazasi
kovetelményeire, a hadelméletnek nemzetkozi vonatkozasban tovabbra is folytatni kell
a hadviselés 1j formainak, eljarasainak, modszereinek tanulmanyozasat is, kiillondsen
az aszimmetrikus és hibrid hadviselést.

A 2001. szeptember 11-i akcidkat kovetden a nemzetkdzi €s hazai szakirodalom az uj
tipusu haborik, a 4. generdcios hadviselés, az aszimmetrikus és hibrid hadviselés kutatasa
felé fordult."> Az aszimmetrikus hadviselés kiilonb6z8 aspektusainak esettanulmanyokon
keresztiil torténd kutatasa azért fontos, mert feltételez egy tobbdimenzids, de az allami
iranyitas alol kikertilt teriileteket, ahol a biztonsaghiany miatt a tamadasok barmikor be-
kovetkezhetnek. A ,,tobb szervezet” mar eldre jelzi a hadszintér, a békemtveleti vagy az
alkalmazasi teriilet tobbszereplds voltat, nemcsak az ellenfél és ellenség okan, hanem a
nemzetkdzi szervezetek, a nem allami szervezetek €s a kiilonbozo ellenalld, terrorista vagy
egyéb csoportok jelenléte miatt is. A sok szerepld tobbféle miiveleti eljarast alkalmaz, tobbféle
jogi, katonai vagy nem katonai megkozelitésben. Jelen lehet terrorista csoport a robbantdsos
mddszereivel, megjelenhetnek az ellenallok a meglepetésszert timadasaikkal, a pszichologiai
hadviselést és informacios hadviselést folytatd erdk, az adott orszag (orszagok) fegyveres eroi,
biztonsagi szolgalatai, szovetségi (koalicios) erdk, a kiilonbozé ellenallo, felkel6esoportok,
az irregularis erék csapatai, valamint nemzetkdzi humanitarius szervezetek. A harcold felek
céljaikat folyamatos, ,,ezer tlisziras” elve alapjan direkt és indirekt katonai, tovabba nem
katonai akciokkal kivanjak elérni. A politikai cél pedig egyértelmiien az akarat megtorése,
az ellenség gyengitése lesz, hogy a megszallok, az elnyomok vagy 1lazadok feladjak céljaikat,
lehetdvé valjon a sajat akarat érvényesitése.

A hadmiivészet vezeto teriilete a nagy haboriik megsziinése utan a harcdszati (taktikai)
szint lett. A siker a harcészati ,,kis gy6zelmek” 0sszege, amelynek eredménye akar nagy-
stratégiai gy6zelem is lehet. Magyar szempontbol ezért is kiilondsen fontos az orosz—ukran
katonai konfliktus tanulmanyozasa (de a szomszédsag okan is), a helyzet folyamatos érté-
kelése, illetve a sziriai valsag elemzése. Ezenkiviil a hadelméleti kutatasoknak ki kell ter-
jedniiik mas konfliktuszonak értékelésére, az MH szempontjabdl fontos ,,orszagelemzések™
készitésére, az aszimmetrikus €s hibrid hadviselés megjelenési formainak kutatasara.

° Orosz Zoltan: Az MH el6tt 4116 kihivasok 2016-ban. El6adas a HHK-n, az FVKT-25 tanfolyamon, 2016. februar
9-én.

Az Operation Inherent Resolve —a ,,Természetes megoldas” fedénevii, USA-vezetésii, tobbnemzeti 6sszhaderdnemi
miivelet, amely 2014. szeptember 23-an kezd6datt az Iszlam Allam nevii terrorista szervezet ellen.

Boda Jozsef: A katonai, renddri és civil (nem katonai) feladatok kolesonkapcsolatanak komplex értelmezése.
Hadtudomany, XX. évf. (2010) 1-2. sz. 15-26.

Resperger Istvan — Kiss Almos Péter — Somkuti Balint: Aszimmetrikus hadviselés a modern korban. Kis ha-
boruk nagy hatassal. Zrinyi Kiado, Budapest, 2013. Racz Andras: Russia’s Hybrid War in Ukraine. Breaking
the Enemy’s ability to Resist. Finnish Institute of International Affairs Report 43, Helsinki, 2015. http://www.
fiia.fi/en/expert/178/andr s r cz/(2016. 02. 28.)
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A vizsgalatok témadja lehet még mas jelenkori fegyveres konfliktus és haboru jellemzdinek
a Magyar Honvédség részére levonhato katonai tapasztalatok szempontjabdl torténd feldol-
gozasa, tovabba a polgari modszerek és eljarasok beépitése az oktatasba és kiképzésbe.'

Stratégiakészités és védelmi tervezés

Magyarorszag egy szdvetségi rendszerekkel tobbszorosen lefedett nemzetkdzi térben he-
lyezkedik el. 4 biztonsagi kérnyezet valtozdsara, az uj tipusu kihivdasokra, veszélyekre és
fenyegetésekre nemcsak egyediil, hanem szévetségesekkel egyiitt lehet és kell felkésziilni.
A gyorsan valtozo biztonsagi helyzet azonban megkoveteli a Magyarorszag biztonsagarol,
védelmérdl szol6 stratégiai dokumentumok, jogszabalyok és tervek feliilvizsgalatat. Bar a
jelenleg érvényben 1€vo stratégiak 2012-ben sziilettek (nemzeti biztonsagi stratégia, nemzeti
katonai stratégia), a 2015. évi migracios valsag és terrorveszEly sziikségessé teszik a doku-
mentumok feliilvizsgalatat és pontositasat. Napjaink és a jovo kihivasai kdzott szamon kell
tartani azokat a veszélyeket és fenyegetéseket, amelyek érinthetik Magyarorszag komplex
biztonsagat, fiiggetleniil azok keletkezési helyétdl vagy tipusatol. A kutatasi témakoron
beliil kiemelt figyelmet kell forditani az MH haditechnikai modernizaciojara, a képesség-
fejlesztésre, els6sorban az erdk és eszkozok alkalmazasanak hatékonysaga, az elrettentd erd
fejlesztése, a tulélési, megujulasi képesség erdsitése, valamint a nemzetkdzi egyiittmiikddési
képesség fenntartasa érdekében.

A stratégiak feliilvizsgalatat egy idoben kell végezni a HM tervezési rendszerének
megujitasaval. A 38/2012. sz. kormanyrendelet alapjan a kutatdsoknak tamogatni kell az
Uj szakpolitikai stratégia (tizéves terv — 2017-2016) Osszeallitasat, a kozéptavl szakmai
programok (2017-2020) elkészitését. A kozéptavu tervezésnél a kutatasoknak el6 kell segi-
tenilik a haditechnikai modernizaciot, benne a nemzeti helikopterképesség megteremtését,
a folyo fejlesztési programokat (gépjarmiibeszerzés, tabori vezetési képesség létrehozasa,
radarrendszer fejlesztése, Gripen-lizing) és a ,,l6vészkatona 2020 elnevezésii egyéni harc-
felszerelés-fejlesztést.

A Magyar Honvédség jovoképe 2025

Az orszéagot, a hader6t érintd hatasok, kihivasok és veszélyek hatékony kezelése érdekében
mindenkor késziiltek elgondolasok a haderd jovébeni fejlesztésére. A 2025-re késziilo had-
erévizid nem nélkiilozheti a kutatdsokat, hogy a kormany altal majd jévahagyando magyar
fegyveres er6 — a mindenkori pénziigyi lehetéségeknek és a kor technikai fejlettségének
figyelembevételével — mindenkor megfeleljen a varhato biztonsagi helyzetnek, a szamitaso-
kat megalapozd szcenaridknak, a nemzetkozi és hazai politikai, valamint katonai stratégiai
kovetelményeknek. A haderé meg nem keriilhetd atfegyverzése miatt sziikség lesz a 10
éves tavon tulmutatd hosszabb tava (2030-2040) fejlesztési elképzelések kidolgozasara is.

Nem kétséges, hogy a kutatasok soran kihivast fog jelenteni a veszélyek feltérképezése
(fontosnak tartjuk e szakaszban a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalattal, valamint az Infor-
macids Hivatallal valé kooperaciot), a lehetséges (varhatdan rendelkezésre allo) eréforrasok

13 Javasolt teriiletek: a szovetséges részérdl elkdvetett timadas sajat erdink ellen (GOB), belsd vagy ,,Janus-arcl
tamadas”; improvizalt robbanoeszkozok (IED) elleni védelem; pszichologiai hadviselés (PSYOPS) a hibrid
miiveletekben; civil-katonai egyiittmiikodés (CIMIC) kérdései; csapatok védelme (FP); kibertamadasok elleni
védelem; kulturalis antropoldgia.
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méretezését, mas kormanyzati fejlesztési irdnyokkal és prioritasokkal valé harmonizalast
¢és az egyes elemek egymashoz val6 viszonyanak pozicionalasat. Az egyes fegyvernemek,
szakcsapatok, haderdnemek kinetikus és nem kinetikus képességfejlesztései, az egyéni és
kollektiv tuléloképesség novelése, a folyamatos vezetdi és iranyitasi rendszerek fenntartasa,
az onellatas és a megujulas képességein til szamos fejlesztési/fejlesztendd teriilet azonosit-
hatd, melyek szambavételével mar csak az okozhat nagyobb nehézséget, megoldando kutatasi
problémat, hogy ezek milyen logikai rend szerint, milyen sorrendben valosuljanak meg.

Honvédelem és a jé kormanyzas

Napjainkban az erészak monopdliuma az allamot illeti meg kiil- (honvédelem) és belbiztonsag
(rendvédelem) vonatkozasaban egyarant. Az erdszak monopoliuma nem csupan a hader6 és
a rendvédelmi erdk alkalmazdsara vonatkozik, hanem azok vezetés-iranyitasara, fenntar-
tasara és fejlesztésére, finanszirozasara, személyi allomanyanak toborzasara, képzésére, a
sziikséges anyagi forrasok megteremtésére és a technikai fejlesztések megvaldsitasara is.

A honvedelmi képesség megleéte elvalaszthatatlan az allam lététol, miikodésétol. Az
allam érdekérvényesitd rendszerében, a fizikai erd alkalmazasanak eszkdztaraban nincs
mas, hatékonyabb pusztitd- vagy védekezderd, mint a fegyveres erék. Ugyanakkor az allam
feladata a honvédelmi képesség fenntartasa és fejlesztése is. A politika altal megjeldlt célok
eléréséhez két 1étfontossagu tényezd, a jogi kornyezet és az eréforrasok (human és real) har-
monizalt biztositasa sziikséges. E harom 6sszetevo szinkronja a kiils6, kormanyzati/allami
feltétele a haderd alapfeladatainak, igy az orszagvédelem megvalositasanak is.

Az orszag onvédelmi, érdekérvényesitd képességének meghatarozo eleme a haderd
helyzete, valamint a tarsadalom viszonyuldsa a honvédelmi feladatokhoz. Az allam, a
politika altal kijeldlt célok, a jogszabalyokban biztositott mozgastér, valamint az anyagi
er6forrasok rendelkezésre bocsatasan tul a siker zaloga az ember, a nemzetvédelmi human
toke. A tarsadalmi munkamegosztas alapjan a kozosség egy része felvallalja, hogy ellatja a
védelmi feladatokat a tobbség iranyitasa mellett, akaratanak érvényesitése érdekében. De a
hader6k békelétszama, szinvonala, elhelyezkedése nem minden esetben elegendé a fizikai
biztonsag fenntartdsara, a szuverenitas védelmére. A rég- és kdzelmult kozelebbi €s tavo-
labbi konfliktusai azt bizonyitjak, hogy a hon védelmének iligye 6ssznemzeti ligy; nemcsak
az elérendd célok meghatarozasa, a jogszabalyi mozgastér biztositasa sziikséges, hanem az
anyagi javakon kiviil a cselekvésre képes, azt akar6 allampolgarok rendelkezésre allasa is.
Ezeket a tényezoket vizsgalja az Atfogd Védelmi Jelentés/Index, amely részét képezi a Jo
Allam kutatasoknak.'*

A J6 Allam Jelentés/Index 2015-6s bemutatasa utéan célszerti egy részletes honvédelmi
mérési eszkozrendszer kidolgozdasa, majd ennek alapjan az allam honvédelmi funkcidi mé-
résének rendszeres megoldasa. Bar az Atfogod Védelmi Jelentés/Index elméleti alapjainak
kidolgozasa folyamatban van a HHK-n, az AVJ/I elkészitése (mutatok feltoltése, az indexa-
las, a jelentés Osszeallitasa) — a hadtudomanyi kollégium megitélése szerint — nem igényli
a HM/HVK tamogatasat, foként input informaciok biztositasa szempontjabol.

Az Atfogd Védelmi Jelentés/Index uj megkozelitésben, uj modszerek alkalmazasa-
val, nyilvanos mddon fogja majd bemutatni a haderd, a honvédelem rendszerét, valamint

14 Boldizsar Gabor: Atfogd védelmi index késziil. http://www.uni-nke.hu/egyetem/hirek/2015/11/23/atfogo-
vedelmi-index-keszul-1 (Letoltés idopontja: 2016. 02. 28.)
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képességeit ugy, hogy az egyes mutatdkat nemzetkézi 6sszehasonlitasban is értelmezi.
A bazisévnek a kutatasok a 2014-es évet fogjak tekinteni, s a mindenkori el6z6 évhez viszo-
nyitva mutatjak be folyamatosan a valtozasokat. A jelentés szamba veszi majd a kormanyzat
altal megjeldlt célok eléréséhez biztositott jogi mozgasteret és erdforrasokat is. A tervek
szerint az AVJ tartalmazni fogja valamennyi eréforrast, beleértve a human eréforrasokat
is. A human téke nem homogén kategoria, nemcsak az — aktiv — Magyar Honvédséget, de a
tartalékos rendszert, a potencialis tartalékokat (¢letkor alapjan!) is megjeleniti. A humanerd-
forras-gazdalkodas kategoriai kiilonb6zé modon, erdvel és képzettségi szinten kotddnek a
védelmi képességhez. Kihivast jelent a jelentés fejlesztése soran az orszag védelemgazdasag
rendszerének, hadiiparanak (Irinyi-terv) bemutatasa, mérhet6vé tétele, operacionalizalasa
¢s a keletkezett eredmények mindsitése.

Orszagvédelem

A kozelmult biztonsagi torténései (ukran valsag, az ISIS altali fenyegetés, a migracios nyomas)
uj helyzet elé allitottak Magyarorszagot. Szovetségi tagként részt kell venni a NATO- és
EU-kezdeményezésekben, -feladatokban és -programokban, ugyanakkor egyes feladatokat
(pl. a magyar hatar védelme) 6nalldan is meg kell oldani. Mivel Magyarorszag is része lett a
vesz€lyhelyzeti tervezésnek, tovabba varhatéan nem enyhiild migraciés nyomasnak van kitéve,
ki kell dolgozni az orszdagveédelem uj forgatokonyveit, a hatarvédelem lehetséges megolda-
sait, a szovetségi egyiittmiitkodésnek az orszag teriiletén beliili politikai, jogi és gyakorlati
megvalosulasi modjait. A gyorsan valtozé biztonsagpolitikai helyzetben eminens érdek a
biztonsagpolitikai ismeretek megujitdsa, amely nemcsak a nemzetkozi elméleti ismeretek
¢és a hazai gyakorlati tapasztalatok kutatasat jelenti, hanem magéban foglalja a nemzetkozi
kozszolgalati oktatasban és védelmi igazgatasi rendszerben nélkiilozhetetlen gyakorlati kész-
ségek elsajatitasat, az ezekhez sziikséges tananyag és modszertan kidolgozasat, fejlesztését,
anemzetkdzi tapasztalatok adaptalasat. Az ,,orszagvédelem” kutatési prioritas kapcsolodik
a nemzetkdzi biztonsagi kornyezet értékeléséhez, fontos célja a migracio és hatarvédelem
Osszefiiggéseinek, uj feladatainak kidolgozasa, az orszag katonai védelme 1j koncepcidja
kialakitasahoz valé hozzajarulas, valamint a képzés és kiképzés megujitasa.’” Az elemzések
multidiszciplinarisak lesznek: egyrészt vizsgaljak az Eurdpai Unid biztonsag- és védelem-
politikai kihivasait, a formalodé unids valaszokat, szakpolitikakat, a miikodés nemzeti
szempontbol is hasznosithato tapasztalatait, masrészt feldlelik a modern NATO napjainkban
formalodo kollektiv védelmi koncepcidja elméleti (koncepciok, tervezés, képességfejlesztés)
¢és gyakorlati kérdéseinek (interoperabilitas, gyakorlatok, koalicids vezetés) kutatasat is.
Mivel az EU és Magyarorszag legnagyobb biztonsagi fenyegetettsége 2015-ben a me-
nekiilt- és migracios hullam volt, és ez a vesz¢ly varhatdéan nem fog gyorsan megsziinni, a
kutatasok attekintik az EU migracids és menekiiltiigyi helyzetét, szakpolitikajat, az egyes
nemzetallami megoldasokat, az EU egységét fenyegetd veszélyeket, részletesen vizsgaljak az

15" A kutatasi feladatok végrehajtasara az NKE-n (Nemzetkozi és Europai Tanulmanyok Kar) egy Orszagvédelmi
Kutatémiihely (OVKM) alakult, amely az egyetem illetékes oktatoit és kutatdit, a projekt kiilso tagjait (HM,
HVK, BM BAH, ORFK) fogja 6ssze. A kutatasok soran elsédlegesen az orszagvédelemrél hasonléan gondol-
kodé orszagok egyetemi és kutatokozpontjaival célszerii egyiittmiikddni (ez egyébként jotékony hatassal lehet
a V4-orszagok egyiittmiikodésére is), de allandé partnerséget szeretnének kialakitani a szervezék az Eurdpai
Biztonsagi és Védelmi Akadémia (ESDC), a NATO Védelmi Akadémia (Roma), illetve a George C. Marshall
Biztonsagpolitikai K6zpont (European Center for Security Studies — Garmish-Partenkirchen) kutatoival is.
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egyes unios javaslatokat. A kutatasi irdny nemzeti ,,laba” a hatarrendészet és hatarvédelem
Osszefliggéseit kutatja, ,,méretezi” a sziikséges hazai hatarrendészeti, migracios, igazsag-
iigyi, honvédségi kapacitasrendszert, javaslatokat tesz a helyzet javitasara. A kutatomithely
kiemelt figyelmet fordit majd a balkdni menekiilt- és migracios irany tanulmanyozasara.
A kutatasok a HAKO, a hazai (ORFK, BM Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, nem-
zetbiztonsagi szolgalatok), valamint az unios szervezetek (mint pl. az Eurépai Uriigynokség
— ESA) munkatarsainak bevonasaval torténnek.

Az orszag katonai védelmének hazai vonatkozasait a kutatomiihely 6nalld munkacsoportban
(a HVK munkatarsai, az NKE HHK oktatoi) tervezi, amely a kollektiv védelem magyarorszagi
kérdéseivel foglalkozik torténeti és modern felfogasban egyarant. A vizsgalatoknak részét
képezi az orszagvédelem hideghabort alatti elmélete és gyakorlata, a NATO-tagsag el6tti
id6szak (az un. korkords védelem doktrindja), illetve a walesi és a jovébeni varsoi csucs ko-
vetelményeinek értékelése. A kutatdsok attekintik a nemzeti jogalkotast (kiilonleges jogrend)
kollektiv védelmi szempontbol, javaslatot tesznek a teriiletvédelmi kérdések megoldasara,
a ,,hadszintéri” fejlesztésekre, az onkéntes védelmi tartalékos rendszer tovabbfejlesztésére,
illetve a koalicids és nemzeti vezetés problémainak megoldasara. Kiilon vizsgalati szempont
lesz a honvédelem ¢és tarsadalom kapcsolatrendszere fejlesztési lehetdségeinek elemzése.

Human és személyligyi munka

A humanerdéforras-gazdalkodas, a korszerii kovetelményeknek megfeleld személyi allomany
biztositasa vilagszerte a védelmi célu tarsadalomtudomanyi kutatasok kézéppontjaban all.
Az onkéntes haderd 2004. évi bevezetése Magyarorszagon is kdzponti kérdéssé tette a
humén kérdések kutatasat,'® a 2011-ben megfogalmazott (j human szakpolitika értékelését
¢és elemzését.

Uj kihivasként jelent meg a katonai palya kozszolgalati hivatasrendként valo
megfogalmazasa, a munkaerdpiaci elfogadottsag, a kereslet, fizetés €s juttatasok kiilonbd-
z0sége az allami alkalmazas és a piaci szektor kozott. A human eréforras helyzetét tovabb
alakitottak a motivacios lehetdségek korlatai, valamint az id6 multaval a tarsadalom és a
honvédelem kdzott egyre ndvekvo tavolsag. A human- és személyligyi kutatasoknak az 1j
humankoncepcid jelenleg kidolgozas alatt all6 elemeire kell koncentralniuk, hogy minél
elébb megnyugtatd valaszokat tudjunk adni a katonai hivatas és szolgalat hosszu tavu att-
raktivitasaval kapcsolatos kérdésekre.

Mindezek alapjan kutatasi teriiletként a versenyképes megtartoerd, kiszamithato élet-
palya vizsgalata, a hivatasrendi atjarhatosag, a tudas- és tapasztalattranszfer lehetdségei, a
motivacios eszkozok kombinacioja, a genderkérdések és az AVI/I-hez kapcsolodd mérési
lehetdségek szerepelnek.

16 Benkd Tibor: A rekonverzio, mint a professzionalis haderé humanerdforras-gazdalkodasanak egyik stratégiai
kérdése. PhD-értekezés, ZMNE, 2010. http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2010/benko_tibor thu.
pdf
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Nemzetkozi valsdgkezelés és békefenntartas

A nemzetkozi valsagkezelés és a békefenntartas'” a hideghabort utan az egész vilagon, igy
Magyarorszagon is ,,atrajzolta” a kiil-, biztonsag- és védelempolitikat, a haderd-atalakitast,
a kiképzést és felkészitést, valamint a katonai élet mindennapjait. Az elmult huszonot évben
a magyar haderd oriasi utat tett meg a statikus orszagvédelemtol a nemzetkozi feladatokban
valo aktiv szerepvallalasig. Ez nem csak magyar jelenség, 6sszefiiggésben van a hideghabort
befejezésével, a nemzetkozi biztonsagi kdrnyezet valtozasaval, Magyarorszag nemzetkdzi
szervezeti tagsagabol fakadd kovetelményekkel.'®

A valtozasok azonban tovabb folytatdodnak, hiszen a NATO Afganisztan és Ukrajna
utan a miiveleti szovetségbdl egyre inkabb készenléti szervezetté alakul at, mely folyamat-
ban nagy szerepet jatszik a kollektiv védelem ujboli megerdsitése. Az ukran valsag hatasara
Magyarorszag megint a ,,frontvonalba” keriilt: amig a régi vilagban a Varséi Szerzédés
nyugati hataran a tdmado doktrindhoz szolgaltunk geostratégiai kiindulo teriiletként, ma
a NATO keleti hataran részeivé valhatunk a szovetség 1j ,,hideghaborts” intézkedéseinek.
Mikdzben az észak-atlanti szovetség békemiiveleti aktivitasa csokken, az Eurdpai Unid 4j
afrikai miiveletek inditasaval (Mali, Kozép-afrikai Koztarsasag) tovabb erdsiti jelenlétét a
fekete kontinensen, az ENSZ pedig a jelenlegi misszids ambicidszintjének (25-30 politikai,
békeépitési és békefenntartasi milvelet) fenntartdsara torekszik."

A nemzetkozi szakirodalom elérejelzései szerint a vildg békefenntartasi aktivitasa a
jovében sem fog valtozni, a Kozép-Azsia, Kozel-Kelet és Afrika foldrajzi tengely mentén
huzodo katonai konfliktusok, polgarhaboruk, a terrorizmus €s az er6sddé bizonytalansag
még sokaig ad feladatot a nemzetk6zi kozdsségnek. Nem is szolva arrol, hogy az 0j biztonsagi
kihivasok, kockazatok és fenyegetettségek (kiberbiztonsag, rakétavédelem, energiabiztonsag,
kalézkodas stb.) elleni harcot sokszor ,,atszovi” (mint példaul az ukrajnai és sziriai valsag
esetében) a hagyomanyos fenyegetések elleni fellépés tradicionalis katonai erdvel torténd
megoldasa. Uj kovetelményeket jelentenek a fegyveres erék szamara az eurdpai tomeges
migrdcio kezelésében felmeriilo feladatok, a belso biztonsag fenntartasa érdekében végzett
tamogatasi feladatok.

Az ISAF kivonasaval, a balkani katonai missziok szerepének atértékelddésével, a ha-
gyomanyos és Uj tipusu valsagok egy idében torténd kezelésével, valamint a magyar politika
atalakulasaval (globalis nyitas kiilpolitikaja)?® 0j helyzet alakult ki, amelyre a honvédelmi
kormanyzatnak is reagalnia kell. A kormany 2014. évi 1jjaalakulasakor a miniszterelndk
mar feladatot szabott, mely szerint meg kell talalni ,,a magyar honvédelem ¢és honvédség
helyét a 21. szdzadi nemzetkozi egyiittmiikodési rendszerekben”?' A Magyar Honvédség

17 Bar a tanulméanyban — az ENSZ-terminoldgidhoz és a magyar jogszabalyok ,,szovegezéséhez” hasonléan — a
~békefenntartas” szakkifejezést hasznaljuk, de tartalmilag ideértjitk a békemiiveletek legszélesebb korét: a
konfliktusmegel6zést, a békefenntartast, a béketeremtést, a békeépitést és a humanitarius miveleteket.

'8 Magyarorszag az EBESZ-nek 1975. augusztus 01-t61, az ENSZ-nek 1955. december 14-t61, a NATO-nak 1999.
marcius 12-t6l, az EU-nak pedig 2004. majus 01-t8l tagja. Ezenkiviil hazank szamos mas nemzetkozi szerve-
zetnek tagja és kozremiikodoje, de a katonai, renddri és civil békefenntartasi feladatok elsdsorban az ENSZ-,
NATO-, EU- és EBESZ-tagsaggal vannak 6sszefiiggésben.

1 Szenes Zoltan (szerk.): Valsagkezelés és békefenntartas az ENSZ-ben. NKE, 2013, 164. http:/konyvtar.ksh.
hu/cgi763?session=87911289&infile=details.glu&loid=1287821&rs=936877&hitno=-1

% Magyar kiilpolitika az unios elnokség utan. Kiilligyminisztérium, 2011, I11. fejezet.

21 Népparti kormanyzés, a nagy tettek korszaka jon. 2014. junius 6. http://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/
hirek/nepparti-kormanyzas-a-nagy-tettek-korszaka-jon (Letdltés iddpontja: 2016. 02. 15.)
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hatarbiztositasi feladatokba vald bevonasa (amely varhatdan tartds lesz) tovabb ndveli a
haderével szemben tamasztott kdvetelményeket szervezeti, vezetési, miikdodési, logisztikai
¢és kiképzési szempontbol, amely sziikségessé teszi a nemzetkozi békefenntartas és a hazai
,békefenntartas” feladatainak kézés szempontu elemzését, a hazai viszonyokra torténé
hatasok ujboli feltérképezéset.

Emellett tovabb kell folytatni az 4j tipusu miiveleti kornyezet sajatossagainak és hata-
sainak feltarasat, a tapasztalatok feldolgozasat, a sziikséges doktrinalis valaszok megtalalasat,
valamint a valsagkezelési és békefenntartasi tapasztalatok beépitését az orszagvédelem, a
nemzetko6zi békefenntartas €s a kollektiv védelem feladatkoreibe.

Hadtorténelem, hagyomanydrzés, civil-katonai kapcsolatok

A magyar katonai gondolkodasban, az oktatasban, a képzésben mindenkor fontos helyet fog-
lalt el a hadtorténelem meghatarozd eseményeinek bemutatésa, a tapasztalatok feldolgozasa,
példak és példaképek bemutatasa, katonai értékek megjelenitése. Az 0j biztonsagi kdrnyezet
megkivanja, hogy e tudas, tapasztalat és értékrend beépiiljon a honvédelem megujitasat célzo
Uj hazafias programokba.

A tarsadalom ¢és a haderd kapcsolatanak egyik specidlis eleme a hagyomanydrzés,
mely koroktol, fegyver- és haderdnemektdl fiiggetleniil szélesebb tarsadalmi csoportot tud
megszolitani vagy aktiv szerepléként bevonni. De a hazafias-honvédelmi eldképzés gya-
korlati ismeretek elsajatitasara is alkalmas, amely adott helyzetekben novelheti az orszag
biztonsagat, hozzajarulhat az eréforrasok mobilizalasdhoz, a vezetés-iranyitas-miikodés
feltételeinek javitasahoz. A haderd és a tarsadalom kapcsolatanak szorosabba filizése (bé-
kében ¢és valsaghelyzetekben is) egyarant alkalmas a hagyomanyorzésre és honvédelmi
ismeretek novelésére, szabadidds tevékenység szervezésére. Olyan 1 kutatasi témakat kell
meghatarozni, amelyek novelik a problémakor megoldasi lehetdségeit.

A Magyar Honvédségnek kezdeményezden kell fellépni a civil-katonai kapcsolatok javi-
tasa érdekében, amely azonban nem nélkiilozheti a kormanyzati tdmogatast, a honvédelem
fejlesztését hatékonyan segitd rendszerek kialakitasat, a sziikséges eréforrasok tamogatasat.
A hadtudomanyokhoz kapcsoldédo hatarteriileteken végzett kutatasok hozzéajarulhatnak
megalapozott dontésekhez, a régota megfogalmazott tarsadalmi igények kielégitéséhez.

INTERDISZCIPLINARIS KUTATASOK
A terrorizmus elleni harc feladatai

A nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelem a vilagban bekdvetkezett gyors politikai, demogra-
fiai, gazdasagi ¢és katonai események, valamint geopolitikai-geostratégiai valtozasok egyenes
kovetkezményeként alakult ki, amelyet az USA elleni 2001. szeptember 11-i timadas inicialt.
Ma a terrorizmus elleni harc fokuszaban az Iszlam Allam (IA'), a Boko Haram, az al-Shabaab,
valamint a ,,régi” ellenség, az al-Kaida terrorszervezet dll.** Az elmult évek fanatikus vallasi

22 Hermann Rainer: Az Iszlam Allam. A vilagi allam kudarca az arab vilagban. Akadémiai Kiado, Budapest,
2015; Loretta Napoleoni: Az iszlamista fonix. Budapest, HVG Konyvek, 2015; Richard Barrett: The Islamic
State. http://soufangroup.com/wp-content/uploads/2014/10/TSG-The-Islamic-State-Nov14.pdf; Beseny6 Janos
— Prantner Zoltan — Speidl Bianka — Vogel David: Az Iszlam Allam — Terrorizmus 2.0. Térténet, mitologia,
propaganda. Kossuth Kiado, 2016.
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merényletei miatt is a jovoben nagyobb figyelmet kell forditani a vallasi, féként iszlam inditta-
tasu terrorizmus kutatasara. A siker érdekében j, jobban felkésziilt erdkre, 11j €s hatékonyabb
eszkozokre, Uj €s sikeresebb harci eljarasokra van sziikség a nemzetkozi terrorizmus elleni
kiizdelemben. Ebben a harcban a katonai erének, a rendvédelmi er6knek és a nemzetbiztonsagi
szolgélatoknak nagy szerepe van. Fontos multidiszciplinaris kutatasi témaként értékeli a szer-
701 munkacsoport a terrorista csoportok tevékenysége gazdasagi és pénziigyi biztositasanak
vizsgélatat is, még ha a forrasok egy része biincselekményekbdl is szarmazik.?

Az iszlam nemzetkdzi terrorista csoportok kutatasa azért is fontos, mert a terroristak
a nyugati kultarkortdl eltéré gondolkodasmodot képviselnek a célok és a harc kapcsan.
Mig a nyugati vilag a polgari lakossag, a ndk, a civil infrastruktura elleni tdmadasoktol
tartézkodik, ,,a kemény célokat” csak az ellenséges erdk €s fegyverek (harckocsik, l6vegek,
repiilégépek) képezik, addig a terroristak szemléletében a polgari lakossag, a védtelenek a
legkdnnyebben megtamadhat6 és igazan sikerrel kecsegtetd célpontok. A terrorizmus ilyen
,,soft” megkozelitése rendkiviil széles (politikai, jogi, tdrténeti, civilizacids, vallasi stb.)
multidiszciplinaris kutatasokra ad lehetséget.?*

A nemzetkdzi terrorizmus elleni harc nem lehet egyetlen vagy néhany allam feladata,
mivel korunk terrorizmusa szamos allamra, térségre és régiora kiterjed, az Iszlam Allam
nemzetkozi terrorszervezet pedig mar esetenként az egész fejlett vilagot fenyegeti. A korunk
terrorizmusa elleni eredményes harc csak a rendelkezésre 4ll6 nemzeti és nemzetkozi erék
koordinalt alkalmazasaval vagy ad hoc koalicidkban oldhato meg. Az elméleti és gyakorlati
kutatasoknak a defenziv (antiterrorizmus) és az offenziv (kontraterrorizmus) modszerek
vizsgalatara is ki kell terjedni. A kutatasi eredményeket be kell épiteni a kormanyzati
szakpolitikakba, a katonai, rendvédelmi és nemzetbiztonsagi erdk kiképzésébe, a lakossag
altalanos felkészitésébe.

Kiberhaboru és katonai kibervédelem

A kibertér, azaz a mindennapjainkban hasznalt infokommunikacios eszk6zok, szamitogépek
¢és szamitogép-halozatok alkotta tér nélkiilozhetetlenné valt az dllamok mitkddésében, a
tarsadalmak és emberek életében. Napjainkban a kiberveszélyek és -fenyegetések kezelése
koordinalt fellépést kivan az allamoktol és nemzetkdzi szervezetektdl, atfogod egyiittmiikodési
strukturak kiépitését igényli. Ma a kibertér biztonsdaga osszemérhetd a politikai, gazdasagi
vagy akar a katonai biztonsaggal, a kiberképességek a kemény ero részét képezik.

Mivel a kibertér, illetve az abban miikddé eszkdzok jelentds szerepet jatszanak a katonai
vezetésben, a kiilonb6zo katonai tevékenységek és funkciok ellatasaban (vezetés, tervezes,
iranyitas, logisztika, mtiveletek tdmogatasa stb.), a kibertér miikddési zavarai komoly kiha-
tassal lehetnek ezekre a folyamatokra és funkcidkra. Ugyanez igaz egy orszag biztonsaganak
minden egyes szegmensére is, kiilonosen a kritikus infrastruktira vonatkozasaban. Ennek
megfelelen a kibertérben végrehajtott timadasok mar nemecsak a kibertér korlatozasaval
¢s jarulékos negativ kdvetkezményekkel jarnak, hanem kihatassal vannak az adott orszag
biztonsaganak minden elemére.

2 Emberrablasokbol befolyo véltsagdijak, adok beszedése, nemzetkozi miikines- és emberkereskedelem, fegyver-
¢és koolaj-kereskedelem.

2% Ennek jo kutatomiihelye lehet az NKE-n (Nemzetbiztonsagi Intézet) idén megalakult ,,Szélsdségek, vallasi
sz¢ls6ségek” kutatocsoport, amelyhez a szervezok varjak a szakértdi csatlakozasokat az egyetem teljes intéz-
ményi rendszerébdl.
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Az elsé dokumentalt nemzetkozi kibertdamadasra 2007-ben, az észt—orosz politikai
konfliktus idején keriilt sor, amikor vélhetéen egy orosz patridta hackerszervezet tartos
tamadast inditott Esztorszag (egyébként igen fejlett) informacios infrastrukturéja ellen.
A balti orszag komoly mtikddési zavarokat volt kénytelen elviselni. Ugyanakkor a tdimadast
megeldzden nem volt hadiizenet, a globalizalt informatikai rendszerek miatt azt is nehéz volt
bizonyitani, hogy honnan is indultak a timadasok.” Ma Tallinnban NATO kibervédelmi
kivalosagi kozpont (CCDCoE) mitkodik. Az Esztorszag elleni tamadast kovetéen a NATO
megkezdte a katonai kibervédelem szakpolitikai, szervezeti kialakitasat, a felmeriild problé-
mak megoldasat. Megsziiletett a NATO kibervédelmi politikaja, akcioterv késziilt, 2012-t61
pedig teljes kapacitassal miikodik a NATO-szintli szamitogépes vészhelyzeti reagalo csoport
(CERT), amely a védelmi szféra informatikai rendszereinek incidenskezelését végzi.

Nemzeti szinten azonban szamos orszag doktrindja nemcsak kibervédekezést tartal-
maz, hanem fenntartja a jogot a megelozé csapdasok inditasara is. llyen orszag az Egyesiilt
Allamok, Kina, Eszak-Korea, Izrael, Eurépaban pedig példaul Franciaorszag, amelyek
katonai doktrindjaban a megel6z6 csapas kibertéri lehetdsége mar szerepel. Ennek ellenére
a kiberhadviselés szinte a teljes nemzetkozi szabalyozas hianyaval néz szembe.

A hadtudomanynak fontos feladata azt vizsgalni, hogy a kiberhadviselés milyen modon
alakitja at a fegyveres kiizdelemrdl eddig vallott nézeteinket, majd ezzel dsszefiiggésben
milyen 0j elvek és eljarasok bevezetése valik sziikségessé. Mindezen tul fontos nemzeti
érdek a hazai — tudomanyos kutatasokon alapul6 — a kiberhadviselés doktrinalis alapjainak
lefektetése, a kibervédelem szervezeti hatterének kiépitése. Allandé vizsgalatokat igényel
annak folyamatos értékelése is, hogy a jelenlegi kibervédelmi szervezetek alkalmasak-e a
kiberhadviselés kezelésére, ha nem, akkor pedig milyen szervezetfejlesztés sziikséges e felada-
tok ellatasahoz. Fontosnak tartjuk annak vizsgalatat is, hogy a magasabb technolégiai fejlodés
¢és az infokommunikécios eszkdzok magasabb fejlettsége magaban hordozza-e a magasabb
szint kitettség veszélyét. Mindezeken tul a kibervédelmi kutatasoknak — egytittmitkddve a
miiszaki kutatasokkal — vizionalni kell az j kiberfegyverek és -fegyverrendszerek megjele-
nését, hadviselésre gyakorolt hatasait és az elleniik valo védelem lehetdségeit is. Kiilon ki kell
térni a terrorizmusban és a nemzetkdzi terrorizmusban megjelend informaciotechnolégiai
eszkdzok altal jelentett kihivasok és veszélyek értékelésére is.

Védelmi célu robotikai kutatasok

Az elmult két évtized technikai-technologiai fejlédése magaval hozta a robottechnologia
robbandasszerli elterjedését a polgari és katonai életben. Ma olyan roboteszkdzoket hasz-
nalnak a fejlett hadseregek, amelyek korabban elképzelhetetlenek voltak. A fejlodési trend
vilagos: amig két évtizeddel ezeldtt csak felderitd-megfigyeld feladatokra alkalmazhatd
piléta nélkiili eszkozoket hasznaltak katonai miiveletekben, addig ma mar precizids csapas-
mérésre is alkalmas dronok vannak jelen a kiilonb6z6é miiveletekben. A drénok mellett —kis
faziskéséssel — a szarazfoldi robotok is megjelentek a hadszintéren.?®

Hazankban mar az 1980-as években elkezdddott a pildta nélkiili repiilégépek mint légi
robotok kutatasa. Ezt kdvetden a *90-es évek masodik felében folytatott, alapvetden egyetemi
kutatasok adtak ijabb lendiiletet a dronok fejlesztésének. Ezek a kutatasok nemcsak a 1égi

2 Kovacs Laszl6: Biztonsagpolitika = E-kozszolgalatfejlesztés: Elméleti alapok és tudomanyos kutatdsi mod-
szerek. (Szerk.: Nemeslaki Andras.) Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 227-2438.
26 Koleszar Béla: Harcjarmiivek tovabbfejlesztése és a szarazfoldi robotok. Hadmérnok, 2008. 1I1/1. 88-93.
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robotok katonai célu alkalmazasait, hanem civil felhasznalasi lehetdségeit is vizsgaltak, tobb
projekt része volt az eurdpai unids kutatas-fejlesztési programoknak is. A hazai kutatasok
kezdetben a védelmi céli robotok miiszaki, technikai-technologiai kialakitasaira koncent-
raltak, majd megjelentek a robotok kiilonb6zd miiveleti felhasznalasi teriileteit vizsgalod
kutatasok is.”’

Mindezeknek megfeleléen ma mar az ezen a tertileten folyd kutatasok is egyre inkabb
a robottechnikai és technologiai eszk6zok miiveletekben vald alkalmazasat vizsgaljak.
A robotokkal torténd felderités és informacidszerzés mint feladat mellett egyre inkabb a
robotok harcban (csapasmérésben, fegyverek platformjaként valé alkalmazasa), valamint a
kiilonbo6zo tamogatd katonai feladatokban (logisztika, elektronikai hadviselés, éléerd oltal-
mazasa, egy¢éb tamogato feladatok) valo felhasznalasanak a kutatasa kertil elétérbe. Ezek
alapjan prognosztizalhat6 a robotok olyan mértéki elterjedése, katonai miiveletekben valo
tomeges alkalmazasa, amely felveti a vegyes (hibrid) haderd belsé viszonyainak (vezetési,
iranyitéasai, felelésségmegosztasi stb. kérdések) vizsgalatat is, kiilondsen, amikor a robotok
¢léer6hoz viszonyitott szama és ardnya mar a robotok javara dol el. Kutatni kell, hogy meny-
nyiben €s hogyan valtoztatja meg az eddigi katonai miiveletekrdl alkotott elképzeléseinket
a robotok ilyen szamu megjelenése és tomegessé valasa a hadszintéren.

Ugyanakkor a robotok harci alkalmazasa szdmos mas, fontos, jelenleg még nyitott
kérdést is felvet, amelyek a robothadviselés moralis, valamint jogi aspektusait érintik. Ez a
vizsgalati témakdr megitélésiink szerint szintén lehetdséget nyujt a kiberkérdésekben valod
— a HM- és egyetemi szféran kiviili — széles kort interdiszciplinaris egytittmiikddésre. E
kutatasoknak tartalmaznia kell azon kérdések tudomanyos igényti elemzését is, amelyek ki-
terjednek a robotok emberi élet kioltasat lehetdvé tevo protokolljainak megvaldsithatdsagara.
Masképpen fogalmazva, rabizhatjuk-e egy robotra, hogy 6nalléan (csak a szenzorai és sajat
dontéshozatali protokollja alapjan) dontson az emberi élet kioltasanak sziikségességérol?

A haderd alkalmazasa migracids valsagban

A hadtudomanyi kutatok mar a 2015-ben kirobbant migracios valsag elott is foglalkoztak a
hontalanok és menekiiltek, a lakohelytikrol politikai, vallasi, gazdasagi vagy mas okokbol
eliildozottek kérdésével. Jelentds 16kést adtak ezeknek a kutatasoknak azok a tapasztalatok,
amelyeket az 1995-t6l egyre gyakoribba valo katonai missziok szereztek Bosznia-Hercego-
vinaban, Koszovoban, Afganisztanban, Cipruson vagy az afrikai misszidkban. A hadtudo-
manyt —jellegébdl adoddan — elsésorban az ilyen jellegli valsagok kezelésének biztonsag- és
védelempolitikai, valamint kozvetlen katonai kérdései érdeklik.

A 2015-6s migracios valsag tapasztalatai alapjan azonban a hadtudomanynak bévitenie
kell vizsgalati korét, és a kozeljovében®® olyan témakat is célszer(i vizsgalni, mint a mig-
ransok elhelyezésének, egészségiigyi ellatasanak kérdései, a migransutvonalak lezarasanak
lehetdségei, a katonai erd alkalmazasanak jogszabalyi kérdései, a katonai és rendori erék
egyiittmiikddése, a nemzetkdzi egyiittmiikddés katonai feladatai vagy a visszatelepiilok
katonai eszkozokkel valé tamogatasanak feladatai.

27 Kovacs Laszlo — Vanya Lasz10: Pilota nélkiili repiilégépek kutatas-fejlesztési tapasztalatai Magyarorszagon.
Hadtudomany, XVIL. évf. 2007/2., 50—62.
2 Padanyi Jozsef: Miiszaki zar a hataron. Miiszaki Katonai Koz16ny, 2015/3. 21-34.
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Katasztréfaelharitas és az MH lehetdségei

A katasztrofak elleni védekezés szervezeti fejlesztése az elmult években igen intenziv
volt, amelynek részeként atalakult a honvédelmi igazgatas rendszere, felértékelddtek a
Magyar Honvédség specialis technikai képességei (helikopterek, miiszaki gépek, ut- és
hidépito eszkozok). A katonai erd részvétele a katasztrofavédekezésben tobb mint szazéves
multra tekint vissza, legyen az arvizvédekezés, rendkiviili hohelyzet vagy ipari katasztrofa.
A hadtudomanyi kutatasok is régota vizsgaljak ezt a teriiletet.”’

A katonai eré hatékonysagat a gyors alkalmazas, a teljes logisztikai tamogatas, a
mozgékonysag, a vezetésiranyitas, a kiilonleges felkésziiltség és a kiilonleges eszkozok
biztositjak. A hadtudomanynak éppen ezért ezeken a teriileteken kell — az eddigi hazai és
nemzetkdzi tapasztalatokra alapozva — tovabbi kutatasokat folytatni. Kiilonosen fontosnak
tartjuk a nemzetkozi katonai egytittmiikodés kérdéseinek vizsgalatat, hiszen a katasztrofak
sem allnak meg a hataron. J6 példaja ennek a kozos munkanak a négy nemzet jegyezte ,,Ti-
sza” Tobbnemzeti Miiszaki Zaszloalj 1étrehozasa és miikodtetése. A katonai kutatasoknak
foglalkozni kell a katasztrofavédelem hader6hoz legkdzelebb allé agazatanak, a polgari
vedelemnek a vizsgalataval is.

Kornyezetbiztonsag és a fegyveres erék

A katonai eré alkalmazasanak kornyezete mindig kiemelt kutatasi teriilete volt a hadtu-
domanynak. Napjainkban — mar a biztonsagpolitika szintjén is — egyre nagyobb figyelem
irdnyul az éghajlatvaltozas okozta veszélyekre. A katonai erd egyrészt okozoja (kibocsato),
masrészt elszenveddje ennek a helyzetnek.*

A Magyar Honvédség katonai itthon is és a misszidkban is kdzvetleniil talalkoznak
az éghajlatvaltozas kovetkezményeivel. Ez a kihivas hatassal van a miiveletek lefolyasara,
a technikai eszkdzok miikodésére, az energiaellatasra, a ruhazatra, a fegyverrendszerek
iizemeltetésére, a kiképzésre egyarant.

OSSZEFOGLALAS, KOVETKEZTETESEK

A szerzdk a fobb kiilfoldi stratégiai hadtudomanyi kutatési iranyok (1. Stratégiai vezetés;
2. A jovo fegyveres erdi; 3. Hibrid hadviselés; 4. A haderék human feladatai; 5. Modern
technolégia alkalmazasa; 6. Regionalis geopolitikai valsagok) figyelembevételével nyolc
olyan kutatasi prioritast fogalmaztak meg (1. Hadelmélet és hadviselés; 2. Stratégia ké-
szitése és a védelmi tervezés; 3. Az MH jovoképe 2025; 4. Honvédelem ¢€s jo kormanyzas;
5. Orszagvédelem; 6. Human- és személyiigyi munka; 7. Nemzetkozi valsagkezelés és
békefenntartas; 8. Hadtorténelem, hagyomany6rzés és civil-katonai kapcsolatok), amelyek
rovid és kdzéptavi megvalositasa kozvetleniil szolgalja Magyarorszag honvédelmi érdekeit
¢és feladatait, a hadtudomany el6tt allo 0j kihivasoknak valé megfelelést. Ugyanakkor a
valtozasok tiikrében egyre inkabb felismerhetd, hogy a hadtudoésoknak is kezdeményezden

2 Krajnc Zoltan — Csengeri Janos: A hadtudomany és hadviselés komplexitasa a XXI. szdzadban. NKE, 2015.
289. http://real.mtak.hu/31932/7/konyv_vegleges mta_real.pdf (Letoltés idopontja: 2015. 12. 28.)

30 Foldi Laszlo — Padanyi Jozsef: Security Research in the Field of Climate Change. 79-90. In: Critical Infrastructure
Protection Research: Results of the First Critical Infrastructure Protection Research Project in Hungary. 184.
(Szerk.: Nadai Laszl6 — Padanyi Jozsef) Springer International Publishing, Switzerland, 2016.
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egylitt kell dolgozniuk mas tudomanyagak, diszciplinak és kutatohelyek képviseldivel.
Ez a felismerés késztetett benniinket arra, hogy priorizaljunk olyan kutatasi teriileteket is
(1. A terrorizmus elleni harc feladatai; 2. Kiberhaboru és kibervédelem; 3. Védelmi célu
robotikai kutatasok; 4. A hader6 alkalmazasa migracios valsagban; 5. Katasztrofavédelem
¢és az MH lehetdségei; 6. Kornyezetbiztonsag €s a fegyveres erdk), ahol interdiszciplinaris
kutatasok megvalositasat tartjuk fontosnak.

A kivalasztott teriileteken végzett kutatasok olyan eredményeket szolgaltathatnak,
amelyek hatékonyan felhasznalhatoak lesznek a HM/MH el6tt allo védelempolitikai és
haderoéfejlesztési feladatokhoz, a nemzetkozi kdvetelmények teljesitéséhez.

A szerzok tisztdban vannak a tudomanyos munka tervezésének, szervezésének és
végrehajtasanak intézményi rendjével, de meggy6zodésiik, hogy egy ilyen nyilvanos had-
tudomanyi ,,kutatasi ropirat” segitheti, formalhatja a kozeljové tudomanyos feladatait.
Mivel egyénileg is meg vannak gy6zédve a hadtudomanyi kutatasokban valo ,,1épésvaltas”
sziikségességérdl, mindenki sajat beosztasaban kdzvetleniil is hozza akar jarulni az 0j idok
feladatainak megoldasahoz.
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Takacs Attila Géza dandartabornok:

A POSZTMODERN HABORUK JELLEMZOI

OSSZEFOGLALO: A hideghdbort végétél napjainkig jelentds tdrsadalmi, gazdasdgi és tech-
noldgiai vdltozdsok mentek végbe, amelyek hatdssal voltak a fegyveres konfliktusokra, a
katonai erészak alkalmazdsdra. Az 4j évszdzadban megkezddéddtt a regiondlis hatalmi
viszonyok dtrendezédése. A hadviselé felek katonai képességeinek jelentés kiilénbségei
aszimmetrikus fegyveres Gsszecsapdsokat eredményeztek. A posztmodern hdboruk idé-
szakdban eddig nem alkalmazott (tapasztalt), kiilonbézé generdcids katonai képességek
kombindcidi jelentek meg, kialakitva a hadviselés hibrid modszerét. Megjelentek és gyakran
domindlnak a nem dllami szerepl&k a hdboru szinpaddn. A posztmodern hdbord jellemzéi
alapvetéen megvdltoztak a multhoz képest, és tovdbb folytatédik az dtalakulds. A szerzé
tanulmdnydban azt vizsgdlja, hogy a hdbortik és katonai konfliktusok milyen jellemz&kkel
birnak a posztmodern id&szakban.

KULCSSZAVAK: posztmodern hdboru, nem dllami szerepldk, iszldm dllam, kritikus infrastruktura,
informdcids technolégia, atomhatalom, kibertér

BEVEZETES

A hideghaboru végétdl napjainkig lezajlott valtozasok hatassal voltak a kor fegyveres konf-
liktusaira, (clausewitzi értelemben) az er0szak alkalmazasara. A hideghdborta végén csak
egy globalis képességekkel bird hatalom maradt, az 1j évszazadban azonban megkezd6dott a
regionalis hatalmi viszonyok atrendez6dése. A mai multipolaris viligrendben egyre inkabb
ujra két polus erésodése figyelhetdé meg: az USA és az EU hagyomanyos szovetsége, valamint
Kina és az Orosz Foderacio egyiittmiikddése mutat globalis képességeket.

A fegyverkezés nem szilint meg, hanem atalakult, és a hagyoményos tdmegpusztitd
fegyvereket is magaban foglal6 arzenal fejlesztése mellett az uj technikai vivmanyok tovabb
bovitették a hadviselés eszkoztarat. A felgyorsult és rendkiviil koltséges fejlesztéseket nem
mindenki tudta lekdvetni, igy a fegyverek és hadviselési modszerek tobb generacidja egy
id6ben jelenik meg az utobbi iddszak fegyveres dsszecsapasaiban. A hadviseld felek tarsadalmi
¢és gazdasagi kiilonbségeinek okan jelentds aszimmetria jellemzi a fegyveres 0sszecsapasokat.

A globalizacid hatasa tarsadalmi valtozasokat eredményezett. Az informacios tech-
nolégia ¢s a média kdzvetlen hatast gyakorolt a tarsadalomra, ezen keresztiil a politikara,
amelynek eszkoztaraban a haboru is megtalalhatd. Az erdszak alkalmazasa a hagyomanyos
fizikai tér mellett megjelent a kibertérben is, amely Uj dimenzidkat nyitott meg a valsagok és
konfliktusok lefolyasaban, valamint azok kezelésében. A technoldgiai fejlédés révén létrejott
Uj harceszko6zok és képességek tovabb gazdagitottak a politika ,,fegyvertarat” a hadviselési
moddszerek tekintetében. Az utobbi évek posztmodern hdboruiban eddig nem alkalmazott
(tapasztalt) kiilonboz6 generacios katonai képességek kombinacioi jelentek meg, kialakitva
a hadviselés hibrid modszerét.

A globalizacié hatasa azonban kihatott a konfliktusok szerepldire is. A modern ha-
bortikat a (nemzet) allamok vivtak, kisebb-nagyobb (érdek)csoportokba, szovetségekbe
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tomoriilve. Ma azonban nem kizarélagosan csak az allami, hanem a nem allami szereplk
is megjelentek a habort szinpadan. A nemzetkozi szervezetek egyre inkabb jelen vannak
a hadszintereken, még a legintenzivebb harcok id6szakéaban sem fiiggesztik fel a kdzvetlen
jelenlétiiket azért, hogy minél hamarabb a tlizsziinet, a béke és a konszolidacié irdnyaba tudjak
terelni a folyamatokat. Vannak olyan civil (nem kormanyzati) szervezetek, amelyek a krizis
megoldasaban vallalnak szerepet, mig masok valamely érdekcsoport akaratat érvényesitik
a hadszintéren, ami nem szokatlan jelenség, csupan a részvételi aranyok térnek el a korab-
biakhoz képest. Hadviseld félként azonban csak a legutobbi id6szakban taldlkozhattunk
nem allami szereplével. Az Iszlam Allamot (Islamic State in Iraq and Syria — ISIS)' ugyan
nemzetkozileg terrorszervezetnek mindsitették, de mégsem tekinthetd? igazan annak, hiszen
foldrajzilag jol beazonosithato teriiletekkel is rendelkezik, meghatarozott allami feladatokat
lat el és sajat infrastrukturaja is van. Az arab tavasz, azaz a muszlim népek felvilagosodasi
forradalmi hullama, valamint az elavult korményzati rendszerek sorozatos, politikai és gaz-
dasagi 6sszeomlasa révén keletkezett kdosz is hozzajarult az 1ij tipust hadviselési formak
kialakulasahoz.

A vilagban zajlé demografiai folyamatok a Fold egyes térségeiben tulnépesedéshez
vezettek, mig mashol az eloreged6 tarsadalmak valtak jellemzové. Kina, India €s a musz-
lim orszagok szdmara valt égetd problémava a demografiai novekedés. Ez azonnal tertileti
problémat és ezzel egyiitt jard fesziiltséget general. Kina teriiletén mintegy 800 millioval
tobb ember €1, mint annak az eltartoképessége. India népessége pillanatnyilag 58 millio fével
kevesebb,’ mint Kinaé, viszont intenzivebben névekszik, és az eldrejelzések* szerint a kozel-
jOovo legnépesebb orszaga lesz. A muszlim orszagokban a legmagasabb a népességndvekedés,
2013-ban a Fold népességének a 23%-at’ tették ki, és a leggyorsabban novekszik. A kovetkezd
demografiai robbanas Afrikaban varhato, Nigéria lakossaga 2050-re meghaladhatja a 400
millié f6t, ezzel az USA-t megelézve a vilag harmadik legnépesebb orszaga® lesz India és
Kina utan. A népességndvekedésben a legnagyobb kihivas, hogy az orszagok tobbségében
nem, vagy nem megfelel6 modon kezelik ezt a problémat, igy ennek a folyamatnak a ko-
vetkezményei kiszamithatatlanok és a spontaneitas kockazatat névelve, az arab tavaszhoz
hasonl6 tarsadalmi reagalast valthat ki. Tovabb noveli a problémat a gazdasagi javak (GDP)
¢és a népesség egyenlotlen eloszlasa. Az USA és a nyugat-eurdpai orszagok rendelkeznek a
vildggazdasag’ 33,1%-a felett ugy, hogy a teljes népesség kevesebb mint 7%-at® teszik ki.

Az Islamic State in Iraq and Syria (ISIS) jelentése: Iraki és Sziriai Iszlam Allam, kordbban Levantei és Iraki

Iszlam Allamként nevezték (ISIL).

Audrey Kurth Cronin: ISIS Is Not a Terrorist Group. https:/www.foreignaffairs.com/articles/middle-east/

isis-not-terrorist-group (Letoltés iddpontja: 2016. 01. 11.)

A pillanatnyi allapot szerint, a World Population Data Sheet 2015 adatai alapjan. http://www.prb.org/pdf15/2015-

world-population-data-sheet _eng.pdf (Letoltés idépontja: 2016. 01. 11.)

A The Economist cimii hirportalon, az ENSZ adataira (http:/esa.un.org/unpd/wpp/) tamaszkodva megjelent,

Global Population Forecast cimii cikk szerint. http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2015/08/daily-

chart-growth-areas (Let6ltés idopontja: 2016. 01. 02.)

Drew Desilver: World’s Muslim population more widespread than you might think. http:/www.pewresearch.org/

fact-tank/2013/06/07/worlds-muslim-population-more-widespread-than-you-might-think/ (Let6ltés idépontja:

2015. 03. 01.)

The Economist, uo.

7 A GDP Share of World Total (PPP) Data for All Countries adatai szerint. http://www.economywatch.com/
economic-statistics/economic-indicators/GDP_Share of World Total PPP/(Letoltés idépontja: 2016. 01. 11.)

8 World Population Data Sheet 2015, uo.
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A BRIC’-orszagok fellendiilése miatt visszaesett ugyan a nyugati vilag részesedési aranya,
de a gazdasagi er6 megoszlasa igy is aranytalan.

A fenti tendenciak altal generalt nagy 1éptékii hatasok egy teljesen Uj hadviselési korsza-
kot eredményeztek. A magyar kutatasok egy évtizede foglalkoznak intenziven a korszerti
habor!® kérdéseivel, azonban eddig elsésorban a modern hadviselés eljarasai képezték a
vizsgalatok targyat. Az utobbi években mar megjelentek 0j szemléleti munkak, amelyek
az aszimmetrikus hadviselést és a hibrid habortkat helyezték a vizsgalatok'' kozpontjaba.
E kutatasokhoz kapcsolddik jelen tanulmanyom.

MI VALTOZOTT A POSZTMODERN HABORUKBAN?

A jelenkori habortk komplexitasa'> miatt nehéz megallapitani és kategorizalni, hogy az ese-
mények mikor 1épik at a hdborus kiiszobot, illetve egy bels6 polgarhabort mikortol tekinthetd
allamok kozotti konfliktusnak. A haboru politikai és katonai céljai is megvaltozhatnak egy
elhuzodo konfliktus sordn, melynek eredményeképpen a haboru résztvevoi menet kozben
megvaltozhatnak, ideiglenesen azonos oldalra allnak, majd ujra szembefordulnak egymas-
sal, mint példaul Sziria esetében. Tanulmanyomban a posztmodern habort fogalmat Szenes
Zoltan" és Dedk Janos'" felfogasaban vizsgalom.

Szenes Zoltan vezérezredes az angol Robert Cooper 21. szdzadi tipologidjat alkalmazta
korunk héaboruira és fegyveres konfliktusaira. E felfogas szerint a posztmodern habortuk a
korlatozott célt hadviselésrol, humanitarius intervenciordl és a béke megerdsitésérdl szolnak,
melyeket korszerti fegyverekkel, megfontolt veszteségokozassal és dvatos kimend (exit) stra-
tégiakkal vivnak. Dedk Janos vezérezredes ehhez hozzateszi, hogy a posztmodern haborts
miiveletek egyes szakaszai az erdsebb fél szamara kontaktus nélkiiliek is lehetnek, amely mar
tovabbvezethet a hibrid habort fogalméahoz. Fontos hangsulyozni a Szenes Zoltan professzor
altal felallitott tézist, mely szerint nincs tiszta hadviselési forma, az egyes eseteket nehéz

° Brazilia, Oroszorszag, India és Kina angol nyelvii neveibél, Jim O’Neill (Goldman Sachs Group Inc. vezetd
gazdasagi elemzd, UK) altal alkotott mozaikszo, a ,,Financial Times” lexikonja alapjan, 2001-2009 kozott a
legnagyobb gazdasagi névekedést mutatd orszagok. http:/lexicon.ft.com/Term?term=bric (Let6ltés idépontja:
2016. 01. 03.)

Lasd Deak Janos: Napjaink és a jové haboruja. Hadtudomany, 2005/1.; Hajma Lajos: A haboruval kapcsolatos
elméletek valtozasai. Hadtudomany, 2005/2.; Bognar Karoly: Néhany gondolat a ,,Napjaink és a jové habortja”
cimi cikkhez. Hadtudomany, 2005/3.; Bimb6 Jozsef: A jov6 haboruirdl. Hadtudomany, 2005/3.; Molnar Istvan:
A j6v6 haborujardl és fegyveres konfliktusairol. Uj Honvédségi Szemle, 2005/9.; Szenes Zoltan: Katonai
kihivasok a 21. szazad elején. Hadtudomany, 2005/4.

Resperger Istvan — Kiss Almos Péter — Somkuti Balint: Aszimmetrikus hadviselés a modern korban. Kis haboriik
nagy hatassal. Zrinyi Kiado, 2013; Porkolab Imre: A hadviseléssel kapcsolatos elméletek és elvek valtozasa napjaink
konfliktusainak tiikkrében. Honvédségi Szemle, 2014/6.; Kajari Ferenc: Hibrid habort Ukrajnaban? Honvédségi
Szemle, 2015/5.; Jobbagy Zoltan: Clausewitz és a kaméleon szine. Hadtudomany, 2015. E-szam. http:/mbhtt.cu/
hadtudomany/2015/2015_elektronikus/1_JOBBAGY_ ZOLTAN.pdf (Letoltés idépontja: 2015. 12. 10.)
Alexander Frank a Complexity, Psychology and Modern War cimi cikkében leirja, hogy a rendszerek
modellezésének tudomanyos elve szerint a komplexitas akkor jon 1étre, ha négy alkotéelem kombinacidja
megvalosul. Ezek az alkotoelemek a kovetkezok: adaptability (alkalmazkodoképesség); interconnectedness
(egymashoz kotddés); interdependence (egymastdl valo fiiggdség); diversity (kiilonbozdéség). http:/www.isn.
ethz.ch/Digital-Library/Articles/Detail/?id=195012 (Letoltés id6pontja: 2015. 12. 05.)

Szenes Zoltan: i. m. 21-22.

Deak Janos: A héabort és a hadsereg a 21. szazadban, kiilonds tekintettel a Magyar Honvédség jovoképére.
Hadtudomany, 2013. E-szam, 48—49. http://mhtt.eu/hadtudomany/2013/2013_elektronikus 2/2013 e 2 Deak
Janos.pdf (Letoltés idopontja: 2015. 12. 06.)
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elkiiloniteni egymastol, hiszen az egyes haborus jellemzdk keverednek, atfedik egymast
¢és hatnak egymasra. Megkiilonboztetésiik csak tobbségében dominald jellemzdk alapjan
lehetséges. Az elméleti dsszefiiggések vizsgalata eldtt bemutatom, hogy milyen fegyveres
konfliktusokat vizsgaltam, majd késobb sszegzem, hogy milyen kovetkeztetésekre jutottam.

A posztmodern haboruk eseményei

A hideghébort utan széthullott Jugoszlavia, Bosznia és Koszovo haborui mar megmutattak,
hogy az alkalmazott katonai technoldgia megvaltoztatja a hadviselés 6sszképét. A Szerbia
elleni légitamadas célpontja az infrastruktura elpusztitasa, ezaltal a szerb politika és tar-
sadalom akaratanak megtorése volt, hogy feladja a Koszovo elleni katonai beavatkozast.
A Milosevi¢-rezsim elleni 1égi habort egy ujabb példa volt arra, hogyan valik egy belsd
konfliktus allamok kozotti habortiva. Mas szempontbdl is példa értékii a Szerbia elleni
miivelet, hiszen a gy6zelmet olyan légihaboruval sikeriilt elérni, amelyet Magyarorszag
teriiletérdl tamogattak. Itt alkalmaztak eldszor az elektromos haloézat bénitasara a grafit-
bombakat és tobbek kozott a szegényitetturan-tartalmu l6szereket is. Az amerikai F—117-es
lopakodd vadaszbombazé repiilégép lelovése utan a pilota nélkiili repiildeszk6zok hasznalata
is eldtérbe kertilt.

A témank szempontjabol fontos eseménysorozatnak a terrorizmus ellen vivott haboruk
(Afganisztan, Irak) tekinthetok. Jellemzden mindkét esetben nehezen, vagy egyaltalan nem
sikeriilt a nemzetk6zi k6zosség felhatalmazasat megszerezni. Az USA vezette alkalmi koalicio
gyors sikerben reménykedett, de a katonai gy6zelem megszerzése utan mindkét hadszintéren
elhuzodo valsag alakult ki. Raadasul a helyi kormanyzati rendszer felszamolasa, az allami
vezetdk eltavolitdsa megbontotta a helyi eréegyensulyt is, ami — mint késébb beigazolodott
— jelentds stratégiai hiba volt, megnehezitette a konszolidaciot.

A terrorizmus elleni harc, amely immar masfél évtizede a figyelem kézéppontjaban all,
az aszimmetrikus erdk 6sszecsapasanak a korszakat jelzi. A terrorizmus — a konkrét politikai
célokon tulmenden — hatéast akar gyakorolni a nemzetko6zi kdzvéleményre, a demokratikus
rendszerli orszagok kormanyzasara.

Az atomfegyverek jelenléte és fejlesztése megakadalyozza a globalis méretii 6sszecsapast.
Nem szabad elfeledkezniink arrdl, hogy korunkban tovabbra is kilenc orszag rendelkezik
atomfegyverrel, és tovabbi 30 képes annak kifejlesztésére rovid id6 alatt. Az atomfegyverek
fejlesztése nem allt meg, napjaikban is folyik. Franciaorszag és Nagy-Britannia kozosen
fejlesztik az atomfegyvereiket,” Oroszorszag pedig a hordozdeszkozeit modernizalja.
Onmagéban az atomfegyver létezése egy olyan fenyegetés, amely hatdssal van a habortt
iranyito6 politikara. A nukledaris arzenallal rendelkez6 orszagok tobbsége elfogadja, hogy az
atomfegyver bevetése a globalis 1étet kockaztatna; e tény a nagy kiterjedésti hagyomanyos
fegyverekkel vivott haboruk kitorését is minimalisra redukalja, hiszen egy ilyen haboruban a
vesztes fél biztosan bevetné. Ebbdl adéddan korunk haboruiban, még ha azok nagy foldrajzi
kiterjedéstiek is, nem talalhaté meg az egybefiiggd frontvonal, a hadszintér strukturaja atala-
kult a modern haborukhoz képest, a fegyveres kiizdelem kiilonb6z6 gocpontokra fokuszal.
A jellemzéen aszimmetrikus képességli erdk dsszecsapasaban megvaltozik a hagyomanyos
hadszintér.

!5 Franco-British Defence Co-operation, 8 November 2010, 12., 3.2 pont: Nuclear Treaty. www.parliament.uk/
briefing-papers/SN05750.pdf (Letoltés idépontja: 2014. 04. 18.)
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A kovetkezd konfliktus, ami figyelmet érdemel, a gruz—orosz 6tnapos haboru.
A politikai és gazdasagi panszlavizmus'® keretében ez a beavatkozas 2008-ban mar az
orosz hatalom eréprobajanak szamitott, amelynek tapasztalatai alapjan elkezdddott az orosz
hader¢ atalakitasa. Beindult a fegyverrendszerek modernizacidja, atalakult a vezetési struk-
tara, lerdvidiilt a parancsnoki lancolat, uj feleldsségi korzeteket alakitottak ki, felgyorsult
a hadero reagaloképessége, nagyszabasu gyakorlatokat hajtottak/hajtanak végre. Szamos
olyan fejlesztés valosult meg, amit a NATO-tagorszagok csak fontolgatnak. A NATO 4altal
2012-ben létrehozott stratégiai mitveleti kdzpont'” mintajara Moszkvaban megépitenek egy
hasonl6 vagy korszertibb hadaszati vezetési pontot. Oroszorszag részletesen elemzi a habortuk
megvivasanak modszertani valtozasait, és gyorsan adaptalja a sajat haderejében. Rendre az
orosz atomiitoerd képességre figyelmezteti a vilagot, melyet folyamatosan fejleszt. Lathatéan
olyan id6pontokra iddziti a fegyveres beavatkozasait, amikor a nyugati vilag ereje kifulladt
(ukran valsag, részvétel a sziriai habortiban).

Az arab tavasz orszagaiban nemcsak a bels6 tarsadalmi, gazdasagi és demogréafiai fe-
sziiltség vezetett a valsagsorozathoz, hanem a kiilsé érdekviszonyok valtozasa is befolyasolta
az eseményeket. Ez leginkabb Sziriaban nyilvanul meg, de a tdbbi orszagban is jellemzo.
A folyamatokat az is erdsitette, hogy a muszlim (muzulman) vallasi sz¢&lsdség is teret nyert
a polgarhabor stjtotta orszagokban. Az al-Kaida terrorszervezet afganisztani és pakisztani
bazisairdl eljutott azokba az orszagokba, ahova a korabbi rezsimek megakadalyoztak bejutasat.
Megbomlottak azok az allami ,,diktatorikus” rendszerek, amelyek a viszonylagos nyugalmat
¢és kiszamithatosagot garantaltak. Tunézia, Egyiptom, Libia, Mali, Sziria valsagai esetében
szdmos hasonlosagot lehet felfedezni. A kiinduldpont és a végeredmény azonos,'® fiiggetleniil
attol, hogy az események eltérd fordulatokat vettek mindegyik orszadgban. Jelenleg ezek az
orszagok instabil allamok."

Az ISIS Iétrejotte az arab tavasz valsagsorozat kdvetkezménye. Az ISIS-re nehezedd
nemzetkdzi nyomds nemcsak gyengiti a terrorszervezetet, hanem erdsiti is, mert gazdasagi
lehetéségei miatt szamos orszagban van jelen, és tobb helyiitt beolvasztja az al-Kaidat.?

A vilag szénhidrogén-tartalékanak leldhelyei, valamint a vilag kereskedelmi forgalmanak
a 90%-4t ateresztd tengeri Gitvonalak és atjarok — Gibraltar, Szuez, Aden, Hormuz — bolygonk
leginkabb instabil térségei — nem véleleniil. Az érdekek és a politikai célok, mint lathatjuk,
nem valtoztak, az energiaforrasokhoz vald hozzaférés és a kereskedelmi utvonalakon a
szabad mozgas biztositdsa egyarant fontos nemzetkozi feladat. Tovabbi érdekesség, hogy a
posztmodern haboruk is erre a térségre koncentralodnak.

=N

Takacs David: Kiizdelem nélkiil nincs gy6zelem. Méltanyossag Politikai Elemz6 Kézpont. http:/meltanyossag.
hu/content/files/K%C3%BCzdelem%20n%C3%A91k%C3%BC1%20nincs%20gy%C5%91zelem.pdf (Letdltés
idépontja: 2016. 01. 04.)

Takacs Attila: Uj (informécios) felhé a NATO ,,cstcsan”. Seregszemle, 2014/2., 121.

Az aktualis kormanyzatok nem voltak képesek 6nalloan kezelni a belsd tarsadalmi fesziiltségeket, és az esemé-
nyek cstcspontja utdn nem sikeriilt egyik orszagban sem (ez alél talan Tunézia kivétel) a konszolidacio utjara
1épni. A régi kormanyzatokkal szemben nem alakult ki olyan ellenzéki politikai egység, amely képes lenne a
normal miikddés iranyaba vezetni az adott orszagot.

J. Eli Margolis: Estimating State Instability. https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/
csi-publications/csi-studies/studies/vol.-56-no.-1/pdfs-vol-56.-no.-1/Estimating%20State%?20Instability %
20-Extracts-Marl2-20Aprl2.pdf (Letdltés iddpontja: 2014. 11. 02.)

Galgocezi Istvan: Az Iszlam allam sziiletése. Seregszemle, 2005/1.; Luna Shamieh — Szenes Zoltan: The Rise
of Islamic State of Iraq and Syria (ISIS). AARMS, Volume 14, Issue 4/2015; Takacs Imre: Az Iszlam Allam
terrorszervezet kialakulasa, miikodése és jovobeni lehetéségei. Honvédségi Szemle, 2015/3., 35.
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Az orosz expanzios politika elsd 1épése a Krim félsziget annektalasa volt. Mivel a nyugati
vildg nem reagalt hatarozottan, Oroszorszag tovabblépett Kelet-Ukrajna instabilizalasaval.
Ez a beavatkozas egy eldre eltervezett, kivaldan idézitett hibrid hdboru volt, amely magan
viseli a posztmodern haboruk minden jellemzdjét, lemasolva a Libia elleni NATO-miivelet
forgatokonyvét.

A sziriai valsag, amely egy belsd polgarhabortinak indult 2011 marciusdban az arab
tavasz egy ujabb allomasaként, mara mar a vilag legosszetettebb valsaganak epicentruma-
va valt, a NATO kozvetlen (torok) hataranal. Az orosz flotta hadihajoi mar a kezdetekben
felvonultak, egyértelmiivé téve az érdekviszonyokat, tovabb ndvelve az eszkalacio kockazatat.
A nemzetkozi kozosség zavartan allt az események fordulata lattan, nem volt politikai akarat
a konfliktus megsziintetésére. A hatarozott katonai Iépéshez sziikséges forrasok ,,nyugaton”
kiapadtak, és a sziriai belsé konfliktus még dsszetettebb kiilsé (nemzetkozi) érdekiitkozést
hozott a felszinre. A nemzetkdzi patthelyzet, amely Sziria koriil kialakult, teret engedett egy
Uj tipusu hadvisel6 fél 1étrejottének, amely eltordlte a katonai erd alkalmazasanak allami
monopoliumat.

A sziriai komplex valsag az alabbi feladatok megoldasat igényelné: a polgarhaborta
befejezése, egy belsd konszolidacio megkezdése, reagalas az orosz nagyhatalmi status visz-
szaszerzésére iranyuld torekvésre; az ISIS legy6zése; a kurd autondmiatérekvések rendezése,
tovabbi eszkalacié megakadalyozasa, a humanitarius segitségnyujtas hatékonyabba tétele,
valamint az Eurépéba irdnyuldé menekiilthullam megallitasa.

A felsorolt haboruk k6zds jellemzdje, hogy az adott térségben instabilitast idéztek eld, a
beavatkozas eredményeképpen elhtizodo jellegli valsag alakult ki, ami a migracios hatasokat
erdsiti. A tovabbiakban vizsgaljuk meg, hogy ezekben a konfliktusokban milyen tendenciak
figyelhetéek meg.

Mi véltozott meg a korabbiakhoz képest?

A haboru a tarsadalmi 1ét egyik meghatarozoé aspektusa. A tarsadalom névekvo mértékben
részese a habortnak. Az els6 vilaghabort soran a lakossag 30%-a esett aldozatul, a masodik
vilagégés mar a tarsadalom 60%-at érintette, napjaink haborui és konfliktusai a lakossag 80%-
ara vannak hatéassal. A jelenkori habortik a média révén kdzvetleniil a tarsadalmak akaratara
gyakorolnak hatast. Az informacids technologia megvaltoztatja a kdzosségek viselkedését.
Az Y- és Z-generacioknak mar a gondolkodasmadja is mas, mint a megel6z6 korosztalyoké.
A vallasi-kulturalis elkiiloniilés egy orszagon belill parhuzamos tarsadalmak kialakulasat
eredményezi (a gettokba mar szamos helyen a rendérok sem mernek bemenni), ami atterjed
a virtualis térre is, kialakulhatnak (parhuzamos) virtualis tarsadalmi kozosségek. Az arab
tavasz orszagaiban a hatalom bukasaban kozrejatszottak a kibertérben tiikr6z6do tarsadalmi
folyamatok is. A globalis népességndvekedés egyre gyorsulo litemet mutat: 2050-re az eldrejel-
zések szerint mar 9,6 milliard ember fog élni a Foldon,?' ami jelentds mértékben meghaladhatja
az eltartoképességet. A névekvo népesség élelmiszer- €s energiaigényének kiszolgalasa mar most
gondot okoz, és érezhetden hozzajarul a konfliktusok kialakulasdhoz. A kdrnyezeti hatasokkal
egylitt a népvandorlasok elindulasa prognosztizalhato. Az egyre inkabb varosiasodo népesség
(ma a vilag 50%-a varoslako) a hadviselés célpontjava valik, hiszen a médian és a kibertéren

2l A Global Population Forecast cimii cikk szerint. http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2015/08/daily-
chart-growth-areas (Letoltés idépontja: 2016. 02. 25.)
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(internet) keresztiil egyszerre, nagy tdmegben elérhetové valt. A gyorsan kialakul6 dsszecsa-
pasok soran a valsagdvezetben marad a polgari lakossag egy része, 1étrehozva a hadviselés egy
ujabb szegmensét, a ,, Human terrain’-t, amelyben a f6 cél a tarsadalom tudatanak befolyasolasa,
de az aldozatok akar hadviselové is valhatnak. (Az amerikai hadseregben alkalmazott Human
Terrain System program része a stratégiai és gondolkodasbeli valtozasnak, amelynek célja,
hogy ujradefinialja a hadviselést, €s a helyi kozosségekkel vald intelligens egytittmiikodéssel
probalja kisziirni és felszamolni a kormanyellenes erdket Irakban és Afganisztanban. A HTS
keretében antropolégusokat rendelnek a katonak mellé, akik segitenek megérteni a specialis
helyi viszonyokat, gondolkodasmédot és kommunikaciot.??)

A gazdasagi egyenlétlenségek tovabb novekednek, ugyanakkor a nyugati (euroatlanti)
hegemonia szerepét az eurdzsiai kontinens veheti at, Kina, India és Oroszorszag harmasa
valhat a jovo foszerepldjévé. A Sanghaji Egytittmiikddési Szervezet példaja mutatja, hogy
a biztonsagpolitikai integracié folyamatosan béviil gazdasagi és katonai teriiletekkel.
A kozeljovoben tobb olyan orszag is tagga valhat, amely megfigyeldként (India és Pakisztan)
mar most is jelen van.

A hideghaborut kovetd globalis és regionalis katonai erdegyenstly-megbomlas deter-
mindlta a versenyhelyzet kialakulasat. ,,Hideg béke”,* avagy kimondatlan habora zajlik
a vilagban? A hideghaboru utdn megindult nemzetkdzi kapcsolatrendezédés megtorpant,
mert sem az USA-nak, sem a feltérekvo nagyhatalmaknak nem érdeke Eurdpa megerdso-
dése. Egy egységes Europa globalis tényez6 lehetne, ha Oroszorszag Nyugat-barat politikat
folytatna. A Csendes-oceani térség feletti kontroll megszerzése miatt az USA kontra Kina
érdekellentét nehezen feloldhato, igy nem alkothat ellenpdlust az EU—orosz szimbidzissal
szemben. Mivel az USA hatraltatja az EU meger6sodését, ugyanakkor katonai fiiggdséget
is teremt, igy kimondhatjuk: Oroszorszag szamara csak Kina marad mint stratégiai partner,
amellyel ellenpoélust alkothat az USA-EU (NATO)-szovetséggel szemben.

A technoldgiai fejlesztés felgyorsuldsaval nem mindenki tud 1épést tartani, ami a
sokban. Ezek kombinacioja a hibrid hadviselést és az aszimmetria allandosulasat jelenti.
Az infokommunikacid feler6sdodése atalakitja az egyént és a tarsadalmat, de a kritikus
infrastruktura miikodésének alapjava is valt. A csucstechnolégia mar mindenki szdmara
elérhetd. A kibertér Iétrehozasa egy 1ij hadszintér dimenziojat nyitotta meg, melynek soran
a katonai vezetési rendszerek atalakulnak, felgyorsulnak. Ma mar alapkévetelmény a valos
idejli helyzetkép biztositasa a dontéshozok szamara.

Az 10j évszazadban felértékel6dik a média szerepe, az egyszert katonabdl ,,stratégiai
tizedes™** lesz. A valtozasok azonban nem csak a hadviselés pozitiv jelenségeire (a dontések
egyre inkabb alacsonyabb szinten sziiletnek meg a posztmodern hadviselésben) hivjak fel
a figyelmet, azonnal megjelennek a negativumok is a médiaban. Amennyiben a tv-stdbok
kamerai eldtt a sok ezer katona egyike hibat kdvet el harc kozben, az kdzvetlen hatést gya-
korolhat a tarsadalomra, adott helyzetben még stratégiai problémat is generalhat. Barmi,
ami a vilagon hirértékkel bir, arrél néhany perc mulva mindenki értesiilhet.

2

2 Bolcesészek huzzak ki az USA habortinak méregfogait. http:/www.origo.hu/nagyvilag/20080707-human-
terrain-system.html (Letdltés idépontja: 2016. 02. 25.)

3 Julian-Lindley French: NATO-Russia and the New Cold Peace. http:/lindleyfrench.blogspot.hu/2014/03/nato-

russia-and-new-cold-peace.html (Letoltés iddpontja: 2014. 11. 02.)

Charles C. Krulak: The Strategic Corporal: Leadership in the Three Block War. Marina Magazin, January

1999. http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/usme/strategic_corporal.htm (Letoltés idopontja: 2016. 01. 31.)
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A L digitalis katona”?® haderdfejlesztési koncepciot egyre inkabb felvaltja a robot-
technoldgia elterjedése. A robotok alkalmazdsaval at lehet Iépni a tarsadalmi tiiréshatart
a veszteségek tekintetében, nincs temetés, nincsenek hadirokkantak, amivel szembesiil a
tarsadalom. Lehetévé teszi a korlatozott célt habor kiszélesitését korlatlan céla haboruva.
Elkertilhetetlenné valt az tirkutatas katonai célu felhasznalasa: a kommunikaci, a navigécio,
a fegyverrendszerek irdnyitasa a mitholdakon keresztiil torténik. A hadviselésre felhasznal-
hato tér korlatlanul bévithetd a vilagiirben. A precizios fegyverek egyre nagyobb volument
alkalmazasa csokkenti a jarulékos veszteségeket, nagy tavolsagbol lehet csapast mérni a
céllistan szerepld objektumokra. A hadszintéren tartand6 szarazfoldi haderénem aranya
tovabb csokkenthetd, a hadszintér , kiliresedése” tovabb folytatodik.

A nem allami szereplok mint hadviselok megjelenése a habortiban egy teljesen 4j jelenség.
Egyre tobb maganhadsereg, fegyveres maganvallalat (private military company), terrorista
szervezet van jelen a hadszintereken. Ezek egy része felhasznalhat6é a habortuban, féként
olyan esetekben, amikor a politikai korlatokon kell ttllépni. Az ukran valsag kezelésében
is felvetodott fegyveres maganvallalat bevonasa a rendezésbe. A globalis nagyvallalatok,
pl. olajtarsasagok nagyon komoly fegyveres (katonai) képességgel rendelkeznek, amit elsd-
sorban a sajat infrastruktura védelme céljabol hoznak Iétre. A hosszan elhuzodo valsagok
kezelésében megnovekedhet a nem allami hadvisel6 fél jelenléte és szerepe.

Mi jellemzi a haderdk alkalmazéasat?

Az eltér6 szinvonall technologidk egyszerre vannak jelen a haderdkben, igy azok harcaszati
alkalmazésa és kombinacioja 14j harceljarasok és fogalmak sokasdganak a megjelenését
eredményezték.

A technologiai fejlodés egyre inkabb az élderd kivaltasat célozza meg. A szenzorok
tomeges alkalmazasa lehet6vé teszi a valos idejli globdlis felderités 1étrehozasat.

Az infokommunikacid fejlodése a globdlis miiveleti vezetésnek biztosit 1) technikai
eszkdzoket, amely azt eredményezi, hogy a vezetési pontoknak mar nem sziikséges a had-
szintéren belill elhelyezkedni.

Az informacids hadviselés nem szamit Gjdonsagnak, hiszen a habortuk torténetében
mindig jelen volt valamilyen mdédon az ellenség félrevezetésének szandéka, a valtozas egye-
diil az informacios hadviselés dimenzidjara vonatkozik. A virtualis tér megjelenése utan az
informacids hadviselés f0 szintere athelyezddott a fizikai térbol a kiberterbe. A posztmodern
haboruk vezetése, a kommunikacio, a felderités, a fegyverrendszerek iranyitasa is atlépett
ebbe az 1j dimenzioba.

A precizios fegyverek jol vizsgaztak a posztmodern haborukban. A koszovoi 1égi
miveletben 400500 fonyi civil aldozatot koveteltek a 1égicsapasok, Libidban 50—-100 f6
civil sériilést? regisztraltak. A tendencia egyértelmiien ennek a fegyvertipusnak az el6térbe
kertilését és fejlesztését mutatja.

2 A digitalis katona a katonai felszerelés és kommunikacio integraciojat jelenti az egyes harcos szintjén.
26 An Interim RUSI Campaign Report, September 2011, 5. https:/www.rusi.org/news/ref:N4AE7B610ESD672/#.
VHTbGdS5vISk (Letoltés idépontja: 2014. 11. 25.)
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A technologiai fejlodés lehet6vé teszi a nagy tavolsagbdl mért csapasokat, a felderitést
és a milveleti vezetést, a hadszintér , kiliresedését”?’ A hadmiiveleti tempd felgyorsult,
Irakban a tdmadasi iitem elérte a napi 200 kilométert. Ilyen viszonyok kozott lehetetlen
¢és sziikségtelen berendezni és fenntartani a klasszikus hadszintéri struktirat. Raadasul a
posztmodern habortkban altaldban nem keriil sor azonos képességii hadviseld felek kdzotti
nagyméretli hagyomanyos fegyveres konfliktusra, amely igényelhetné a modern haboruk
hadszintér-el6készitését és -berendezését.

A kiliresedett hadszintér és a komplex miiveleti kornyezet az 6sszhaderénemi harcészati
kotelékek alkalmazasat koveteli meg. A gocjellegli harcészati kiizdelem nem igényli nagymé-
retli kotelékek alkalmazasat. Ugyanakkor b6viil a kiilonleges miiveleti erdk feladatrendszere:
kiterjed a helyi kapcsolatépitésre, az ellenallok kiképzésére, barmilyen tipusu evakuacio
végrehajtasara, 1égicsapas iranyitasara, fegyverzetatadasra, a kritikus infrastruktura védel-
mére, a helyi ellenallas megszervezésére és tamogatasara. 4 kiilonleges miiveleti képesség
a posztmodern haboruk fo fegyveréve valt.

A légi és haditengerészeti muiveletek sikeresek voltak, de ez nem jelenti azt, hogy egy
haborat meg lehet nyerni a szarazfoldi csapatok nélkiil. Libia példaja kivétel ez alol, hiszen
ez esetben egy befejezetlen haborurol van szo.

A globalis erék képességei kozott is jelentds eltérés tapasztalhatd, a NATO és az orosz
er6k aszimmetridja figyelheté meg. A NATO légi ¢és haditengerészeti képessége globalis
viszonylatban meghatarozo, azonban a szarazfoldi képessége nehezen mozgdsithato. Az
Orosz Foderacio szarazfoldi hadereje jol kiképzett, gyorsan mozgosithatd, modernizalt és
nagy tomegben bevethetd. A technoldgiai fejlettségben nincs jelentds kiilonbség a NATO
¢és az Orosz Foderacid hadereje kozott.

A ,stratégiai tizedes” jelenség,?® a kiliresedett hadszintér, valamint a gocjellegii kiizdelem
felértékelte a harcaszati szintii vezetést. A nagyobb miiveleti temp6 megkoveteli a vezetési
szintek kozotti informacidaramlas felgyorsitasat. Ehhez a valos idejii harcaszati helyzetkép
megosztasara van szlikség az 0sszes vezetési szinten. A haboru komplexitasa a stratégiai
szinten csucsosodik ki, ezért a katonai térzsek munkajaba idészakosan civil szakértoket is
be kell vonni.

Osszegezve tehat elmondhat6, hogy megviéltozott a habort karakterisztikdja. Az 0j
technoldgiai vivmanyokat a hadviselés szolgalataba allitottak. Az informacios miiveleteket
kombinaltak a kiilonleges miiveletekkel, amelyeket hagyomanyos haderénemi komponenssel
(légierd, szarazfold, haditengerészet) tamogattak. A megvaltozott tartalmt 6sszhaderénemi
miiveleteket nem katonai jellegli (gazdasagi, média-, propaganda- stb.) erék és eszkdzok al-
kalmazasa segitette. A haboru megvivasanak ilyen uj modszerét figyelhettiik meg Libidban
¢és Ukrajna keleti részén. Meglatasom szerint a posztmodern hadviselés egyre inkabb Liddel
Hart ,,Indirect Approach” koncepcidjara hasonlit, melynek soran addig gyengitik az ellenfelet,
amig az katonailag mar képtelen ellenallni.

7 Dedk Janos (2013), 25.

8 Napjaink konfliktusaiban, kiilondsen a gerilla-hadviselés soran a korabbiaknal nagyobb szerep jut a kis alegy-
ségeknek. Az események helyszinén, civilek kozott intézkedd — gyakran alacsony rendfokozatu — allomany (a
stratégiai tizedes” — strategic corporal) magatartasa és helyes vagy helytelen dontése meghatarozo hatassal
van az eseményekre.
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A HADVISELES UJ MODSZERE

A posztmodern habortk vizsgalatakor azt gondolhatnank, hogy egy uj korszak 1uj elveket is
létrehoz, amelyek csak a mi viszonyaink kozott valosulhatnak meg. Azonban visszatekintve
megallapithatjuk, hogy bizony a térténelmi multunkban szamos Gjnak hitt elv leirdsa meg-
talalhato. Az indiai Kautilja®® — az indiai kiraly, Csandragupta tanacsadoja, a szubkontinens
hindu birodalménak egyesitdje — idészamitasunk elétt 300 évvel mar harom kiilonb6z6 tipusu
haborts modszertant fogalmaz meg: a nyilt fegyveres osszecsapast, az dalcazott haborut és a
titkos haborut. Ez utdbbi kettd leirdsa, a technoldgiai kiilonbségtdl eltekintve, megegyezik
a hibrid hadviselés eljarasaval. Tehat az ipari fejlédés els6sorban a modszertani jellemzok
valtozasara gyakorol hatast, és nem az elvekre.

A posztmodern haboruk idészakat a nagyfoku politikai megosztottsag jellemzi.
Atalakultak a gazdasagi eréviszonyok, felborult a katonai eréegyensily, a globalis probléméak
egyre ndvekvo mértékben kihatnak az egyes régidkra. A tarsadalmi Iét minden szegmensében
érzékelhetd a gyorsulasi folyamat, a novekvo bizonytalansag, amely felértékelte a biztonsag
legszélesebben értelmezett fogalmat, ezen beliil a katonai biztonsagot is.

A katonai erdviszonyok atalakuldsa hozzajarult 4j erdcentrumok kialakuldsahoz, és
a jovoben ujabbak is 1étrejohetnek. Az USA a csendes-6cedni térségre koncentral, foleg
a kinai gazdasagi expanzié miatt. Figyelemre mélto, hogy India és Kina is modernizalja
hadiflottajat, amely a tengeri kereskedelmi titvonalak tekintetében erckivetitési képességet
biztosit szamukra.

Az eurdpai NATO-szovetségesek elfaradtak az elmult 25 év valsagkezeléseiben, a vé-
delmi koltségvetések visszavagasa miatt nem tudtak a tervezett iitemben folytatni haderdik
modernizacidjat. Az eurdpai megosztottsagot tovabb fokozza a brit—francia elkiiloniilés a
katonai egyiittmtikodés és képességfejlesztés teriiletén; e két tagorszag elsdsorban Afri-
kara koncentral. Az EU politikai intézményeiben erds a francia hatas, gazdasagilag viszont
Németorszag dominal. A kozép- €s kelet-eurdpai térség egyes orszagai ,,csalodtak” az EU
intézményeiben és inkabb az USA-szovetségesi vonalat erdsitették, valamint a regionalis
kooperacid kertilt el6térbe. Nehezen lehet prognosztizalni, hogy mikor lesz eurdpai egység
¢és ezaltal eurdpai globalis hatalmi pozicio.

Az orosz expanzios politika felismerte a vilagban zajlo folyamatokat, és hozzakezdett
globalis hatalmi pozicidinak épitéséhez. Gazdasagilag €s politikailag jelen van valamennyi
eurodpai orszagban, a tarsadalmi €s politikai megosztottsagot igyekszik névelni a jol meg-
tervezett informacios miiveleteivel.

Valtozasok hadaszati szinten

A modern korban el6térbe keriilt az orszagok dnvédelmi képességének a novelése, amely a
vildghatalmi atrendezddés €s a sorozatosan bekovetkezd valsagok (pl. migracid) hatasanak
a kovetkezménye. A nemzetallamok felismerték a regionalisan €s globalisan dsszekapcsolt
kritikus infrastruktura egymastol vald fiiggdségét, az ebbol adodo sériilékenységet. Az
eurodpai légi irdnyitas napi 30 000 1égi jaratot kontrollal; e hatalmas forgalomnak jelent6s

» Roger Boesche: Kautilya’s Arthasastra on War and Diplomacy in Ancient India. The Journal of Military History,
Volume 67, Number 1, January 2003, 9-37. Az Arthasasztra (Stratégia) cimii f6 miivének hat fejezetében
Osszefoglalja a politikai realizmus lényegét. A diplomaciat ¢és a kiilpolitikat a haboru kiterjesztésének tekinti.
Gyakran az azsiai Clausewitzként emlitik; Csanakja néven is ismert.
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gazdasagi kihatdsa van. A navigacios rendszer szintén globalis hatassal van az allami sze-
replokre, az ipari szektorra, a kritikus infrastrukturara és a lakossagra. Ezen til biztonsagi
kockazatot is hordoz, hiszen a katonai alkalmazasok alapjat is biztositja. Ahogy De Gaulle
tabornok megfogalmazta: katonai fiiggetlenség nélkiil politikai fiiggetlenség sem létezik.*
Az energiaellaté rendszerek szintén tulmutatnak az eurdpai hatarokon, mivel jelends befo-
lyassal birnak a gazdasag ¢s a lakossag energiaigényeire. Mindezek, €s szamos mas tényezo
hatasara, altalanosan novekedtek a védelmi célu kiadasok is.

A nem allami szereplok egyre nagyobb mértékli megjelenése a hadviseld felek kozott
megsziintette a jogszerii katonai erd (a legitim erdszak) alkalmazasanak dllami monopdliumat,
amelyet az 1648-as vesztfaliai békeegyezmény az allami szuverenitas garancidjaként deklaralt.
Erre a legjobb példa az ISIS elleni haboru, de a jovében ,,barki” katonai képességre tehet
szert a fegyverkereskedelem, illetve a fegyverek illegalis proliferacidja révén. A hadaszati
szintll fenyegetettség elemzése soran a nem allami hadvisel6 szereplékre sokkal nagyobb
figyelmet kell forditani, mint a multban, mert akar az allami létet is fenyegethetik. A terroriz-
must tdmogatd orszagok a politikai céljaik elérésére is felhasznaljak ezeket a szervezeteket.

A posztmodern haboruk magas technologiai szinvonala miatt tovabb novekedtek a
gazdasagi terhek. Egy hadviseld fél mar képtelen csak a sajat er6forrasaira timaszkodva
haborut inditani, sziiksége van kiilsd forrasokra. Ahogyan a brit Mary Kaldor fogalmazta az
0j haborukat vizsgalo irasdban: a hadigazdasdag decentralizalédott.> Az allami hadvisel6k
esetében ez a koalicios miiveletek preferdalasaban nyilvanul meg. A kisebb orszagok pedig
nem képesek egy felgyorsult itemli haborthoz sziikséges nagy mennyiségli hadianyagot
rovid idon beliil rendelkezésre bocsatani. Izrael példaul a 2006-os Hezbollah elleni 34 na-
pos habortjahoz az USA-bol 1égi titon szallitotta a specialis 16szereket és rakétakat. A nem
allami hadvisel6k, mivel altalaban nem rendelkeznek sajat infrastrukturaval, a globalisan
¢és regionalisan kiépitett halézatukon keresztiil toboroznak harcosokat, szereznek be fegy-
vereket és pénziigyi timogatast. A decentralizalt hadigazdasag magéaban hordozza annak
a kockazatat, hogy egy hadviseld fél a gazdasagi erejét jelentésen meghalado fegyveres
konfliktust is felvallal. Ennek kévetkezménye, hogy egy korlatozott célii haboru kénnyen
regionalis haboruva eszkalalodhat. Erre példaként Sziria esete szolgal, ahol az Aszad-rezsim
2011 marciusa ota viv haborut. A 22 millios lakossagbol a becslések szerint 13,5 milli6 f6
kiils6 és belsé menekiiltként® hagyta el lakohelyét. Az Aszad-rezsim az orszag tengerparti
savjat képes az ellendrzése alatt tartani, de az irani és az orosz katonai és pénziigyi tamoga-
tas,? valamint kozvetve a nyugati nemzetkozi koalicio ISIS elleni beavatkozasa miatt nem
kényszeriil a habort mint politikai eszkoz feladasara.

A komplex fegyverrendszerek irdnyitdsa miatt létrehoztak a hdlozatkézpontu hadviselést,
amely lehet6vé teszi a nagy tavolsagl csapasmérést, az ellenség teriiletének teljes mélységii

3 Alfred R. Uhalt Jr.: De Gaulle: Enigma in the Western Alliance? Air University Review, March—April 1967.

(http://www.airpower.maxwell.af.mil/airchronicles/aureview/1967/mar-apr/uhalt.html) Az USA berepiil6 pilotaja

a magasabb torzstiszti tanfolyamon készitette tanulmanyat az USA ¢és az eurdpai szovetségesek viszonyarol,

amely megirasara Franciaorszag NATO-bol valo kilépése inspiralta.

Mary Kaldor: In Defence of New Wars. Stability. International Journal of Security and Development. Volume

2, Issue 1. 07 March 2013. http://www.stabilityjournal.org/articles/10.5334/sta.at/

European Commission, Humanitarian Aid and Civil Protection adatai szerint. http:/ec.ecuropa.cu/echo/files/

aid/countries/factsheets/syria_en.pdf (Letdltés idopontja: 2016. 02. 05.)

> M. Stott — S. Nakhoul: Syria expects more financial aid from Russia, Iran. Reuters, 24 April 2013. http://www.
reuters.com/article/2013/04/24/us-syria-crisis-economy-idUSBRE93N0QA20130424 (Letoltés idopontja: 2016.
02.05.)
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pusztitasat, ami a végrehajtokban olyan érzetet kelthet, mintha csak egy videdjatékot ke-
zelnének. Ez a katonak moralis gatjara negativ hatast gyakorol, mivel nem szembesiilnek
kozvetleniil a pusztitds eredményével. A jarulékos veszteségek elkeriilésének kovetelménye
miatt, tovabba a precizios fegyverek révén kialakult a hadviselés hatasalapu megkozelitése.
A kritikus célpontok megsemmisitésével meg lehet torni az ellenség akaratat.

Mivel a tarsadalmi 1ét minden teriiletét athatja a virtualis tér hasznalata, adott a lehetdség
kiterjeszteni a haborut a kibertérre is. A kommunikacios rendszerek tdmadasa, tilterhelése,
az adatszerzés kozismert fogalmak. Egyes orszdgok pénziigyi rendszereinek a tdimadasaval
tobb napra kiesik a pénzforgalom, igy komoly karokat lehet okozni harci kontaktus nélkiil is.

Mar mindennapos eseménynek szamit a tarsadalmi tudat informdcios miiveletekkel
valo befolyasoldasa. Az ukran valsag eldkészitéséhez Oroszorszag igyekezett megszolitani az
eurodpai orszagok kiilonbozo tarsadalmi csoportjait, és a sajat politikdja mellé allitani dket.
A francia valasztasi kampany elsé kdrében az orosz timogatottsaggal bird, szélsdjobboldali
Marine Le Pen partja olyan elényre tett szert, hogy a masodik kdrben csak az dsszes tobbi
part 6sszefogasaval tudtak megakadalyozni a szélsdjobb hatalomra jutasat. Ebbol a példabol
konnyen kedvezdtlen iranyba lehet befolyasolni.

A tarsadalom nehezen fogadja el a haborus dldozatokat, igy a politika a minimalis emberi
veszteségekre torekszik. Ezt kihasznalva a nem allami hadviselési szereplok eldszeretettel
készitenek olyan videdkat, amelyekkel szandékosan atlépik a tarsadalmi tiiréshatart. Ebbe a
kategoriaba sorolhaté a nyilvanos lefejezés, a tomeges kivégzés, vagy éppen a gyermekka-
tonak és civil aldozatok bemutatasa. Ezzel az a cél, hogy érzelmeket keltsenek, a diihét, az
indulatokat felkorbacsoljak és az aktualis kormanyzat ellen forditsak, a katonai beavatkozas
tarsadalmi tdmogatottsagat csdkkentsék vagy megosszak.

A haboru tarsadalmi elfogadottsaga és fenntartdsa (gazdasagi és személyi aldozatval-
lalas) nélkiil egyetlen kormanyzat sem vivhat tartdsan fegyveres konfliktust. Mivel ma mar
a tarsadalmi kdzhangulatot kdnnyen és gyorsan meg lehet valtoztatni, igy elétérbe kertilt
a hadjaratok felgyorsitasa és lerdviditése. A gyors beavatkozas eredménye altalaban egy
elhuzodo valsag kialakuldsa, amibdl a fegyverkereskedelem huzhat hasznot.

Jelenkorunk egyik legnagyobb konfliktusforrdsa, a hagyomanyos gazdasagi érdekek
mellett, a vallasi és identitasbeli elkiiloniilés tendencidja. Ez tobbnyire polgarhaboruként
indul, majd eszkalalodik, de minden esetben valamilyen kiilsé tamogatassal valdsul meg.
Koszovo, Abhazia, Dél-Oszétia, Kurdisztan, Sziria és még mas példakat is lehetne emliteni
az identitdshdaborura,* amely szintén 6sszefiiggésbe hozhat6 a tarsadalmi tudat befolyéso-
lasaval, annak szétzilalasaval vagy éppen 0sszehangolasaval.

A nemzeti erdek gyakran feliilirhatja a szévetségi érdeket. Bar egy hadjarat nemzetkozi
elfogadottsaga 1ényeges szempont a dontés meghozatalakor, de lathattuk a mésodik iraki
habortban, hogy az USA nem rendelkezett ENSZ-felhatalmazassal, és a vegyi fegyverek
meglétét ,,igazold” bizonyitékok is alaptalannak bizonyultak. A Libia elleni beavatkozas
lehetdségét Franciaorszag — a NATO akarataval szemben — magahoz ragadta, és csak nem-
zetkdzi nyomasgyakorlas utan volt hajlandé atengedni a miiveleti vezetést a szovetségnek.
A politikai szandékot nagyban befolyasolja, hogy egy orszagnak mire van (katonai) lehe-
tésége ¢s képessége.

3% Michael Lind: The Age of Identity Wars. http:/thesmartset.com/the-age-of-identity-wars/ (Letdltés iddpontja:
2016. 01. 06.)
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A tomegpusztitd fegyverek nem tlintek el a fegyverraktarakbol, az atomfegyver birtok-
lasa globalis és regiondlis elrettentd erdvel bir. Jelenleg mintegy 22 300 darab® atomeszkoz
van a nuklearis fegyverrel rendelkez6 nyolc orszagban. Ezen eszk6zok modernizalasa arra
enged kovetkeztetni, hogy a jovoben is fennmarad ez a tipusu fenyegetés.

A hagyomanyos haderonemek és az uj képességek kombindacioja okozhat még meglepe-
téseket. A kibertér dsszekapcsolasa a fizikai térrel (szarazfold, 1égtér, tengerek, 1ir) teljesen
Uj kontextusba helyezte a haborti megvivasat. A jelenlegi fejlédési iitem mellett hamarosan
a kozmikus térre is kiterjedhet a hadviselés. Ma még ez erdsen utopisztikusnak tlinik, de azt
sem gondolta volna senki, hogy Libiaban harom nap alatt meg tudjak szervezni a forradal-
mat a Facebook alkalmazasaval. Amikor az tirkutatas a megfeleld stadiumba jut, és katonai
csapasmérésre alkalmas eszkozoket képes produkalni, akkor a kiilonleges miiveleti katona
a lézertiikrével a miiholdrol érkezd 1ézernyalabot fogja a kivalasztott célpontra irdnyitani. A
haboru kiterjeszthetdsége a kozmikus térre noveli az atomfegyverek bevetésének kockazatat.

Hadmdveleti szintl sajatossagok

Az egyes hadmiiveletekben ¢s valsagkezelési miiveletekben elotérbe keriilt a koalicios part-
nerekkel végrehajtott beavatkozdas, tobb esetben nemzetkdzi legitimacio nélkiil. A miiveleti
részvételbe minél tobb nemzet bevonasa azért szitkséges, hogy kdnnyebben elfogadtassak a
beavatkozast, megosszak a gazdasagi terheket, csokkentsék a veszteségeket az egyes nem-
zetek szintjén. A politikai iranyitas jelenléte ezen a szinten is allandosult, példaul a céllistak
jovahagyasakor elsddleges beleszolassal birnak. Feliigyelik a politikai korlatok betartasat,
¢és elokészitik a konszolidacids szakaszt. Egyre gyakrabban fordul el6, hogy a miiveletért
felelos parancsnoksag a hadszintéren kiviil marad. Barmekkora is legyen egy hadszintéri
parancsnoksag, csak harcaszati szintli kompetenciakkal rendelkezik.

A helyi erck integralasaval csdkkenteni lehet a veszteségeket, és jobban el lehet fo-
gadtatni a helyi tdrsadalommal az idegen katonai jelenlétet. Ennek a vezetési szintnek a
hataskorébe tartozik a helyi politikai, vallasi vezetdkkel valé kapcsolattartas. A ,,Key Leader
Engagement™® azt a célt szolgalja, hogy lehetdséget teremtsen a meghatarozo vezetdk be-
vonasara az egylttmiikddésbe, valamint elésegitse a helyi allamigazgatas megszervezését.

A pusztitasi technologia fejlesztése, a hadfelszerelés folyamatos modernizacidjanak
igénye elsésorban ezen a vezetési szinten jelenik meg. A megoldand6 harcéaszati helyzetek
innovativ gondolkodasmodot kdvetelnek, a sziikséges felszerelés biztositasa pedig a had-
miiveleti szint{i parancsnoksag feleldssége.

A hadviselés Uj médszere harcdszati szinten

A harcészati parancsnoksag a hadszintéren telepiil, de a jelentéseit valamennyi felettes
parancsnoksagnak megkiildi, igy a harcdszati szintii informdaciok nemcsak hadmiiveleti,
hanem stratégiai szinten is megjelennek. Az informaciok feldolgozasa az adott vezetési szint
felelossége, de bizonyos incidensek a média jelenléte miatt stratégiai jelentdséget is kaphat-

¥ Hans Kristensen: Status of World Nuclear Forces. http://www.nucleardarkness.org/globalnucleararsenal/
statusofworldnuclearforces/ (Letoltés iddpontja: 2016. 01. 06.)

% A katonai vezeték bevonasa (Key Leaders Engagement — KLE) a civil-katonai kapcsolatokba egy relative 0j
koncepcio a multinacionalis miiveletek vezetésében, amelynek célja a katonai feladatok végrehajtasi feltétel-
rendszerének javitasa.
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nak, adott esetben politikai valaszt igényelhetnek. Leggyakrabban szakasz-, szdzadméretii
harccsoportok alkalmazasra keriil sor. Tobbnyire zaszloaljszintli kotelékek telepiilnek egy
helyen, dandarszintii kételék egyiittes alkalmazasara ritkan és csak rovid ideig kertl sor.

A média nem csak a tarsadalom tajékoztatasi igénye miatt sziikséges. Az aszimmetri-
kus 6sszecsapasok soran jellemzden folyamatos informacios miiveletre keriil sor, amellyel
a szemben all6 fél igyekszik a magasabb technologiai folénnyel rendelkez6 fél hitelességét
aldasni, a helyi tarsadalom bizalmat lerombolni. Emlékezziink, hogy Libidban a Kadhafi-
rezsim a NATO-légicsapasok utan ,berendezte” a csapas helyszinét civil aldozatokkal.
A harcészati parancsnokoknak minden miiveletet fotokkal, videdkkal dokumentalniuk kell;
ezeket a sajat informacios kampanyukban hasznalhatjak fel a hitelesség névelése érdekében.
A nyelvi nehézségek miatt a kommunikaciot nagyban elésegiti a megfeleld vizualis szem-
1¢ltetdeszkoz hasznalata.

Az 1j struktiraju hadszintereken jellemz06 a teljes mélységben, spontan kialakulo harc.
Afganisztanban azt a jarmiivet, amelyik megallasra kényszeriilt, 30 percen beliil tdmadas
érte. A gocjellegli harcok — a foldrajzi kornyezet adottsagait kihasznalva — folyamatosan
valtoz6 helyszineken kovetkeztek be. Ez a harcmodor leginkabb a lesdllas, a rajtaiités
és a talalkozoharc jellemzait viseli magan. Ebbdl adéddan az elsédleges harcaszati cél a
mozgdsszabadsag fenntartasa. Elotérbe keriilt a kozvetlen légi tamogatads alkalmazasa a
kisméretu kotelékek mandverei soran is, valamint felértékel6dott a szallito- és a harci heli-
kopterek alkalmazasa. Szembedtld a dronok és szenzorok elterjedése, amelyeket legtobbszor
felderitésre, csapasmérésre és a légierd koltségesebb eszkdzeinek kivaltasara alkalmaznak.

A helyi erck integralasakor a nemzeti sajatossagok megvaltoztatjak a harcmodort,
gyakran feljesen eltérc hadviselési kultura jelenik meg egy vegyes harci koteléken beliil.
cosait bejuttatni a taborokba, és ennek kovetkeztében megndvekszik az tin. belsd timadasbol
(,,green on blue attack™) ad6do veszteség. A helyi tarsadalmi, kulturalis, vallasi szokasok
ismerete nélkiilozhetetlen, ezek tudatos tiszteletben tartdsa a tulélés alapja, megkonnyiti a
helyi vezetokkel a kapcsolattartast, illetve hozzajarul a problémak megoldasahoz, az esetleges
fesziiltségek csokkentéséhez. A teljes hadszintérre kiterjedo harci fenyegetés felértékeli a
sajat er0k megovasat, a tulélés biztositasat. A fenyegetésbodl adéddéan nemcesak a 16vészka-
tonaknak kell megfeleld harci kompetencidkkal rendelkezniiik, hanem a harctamogat6 és
-kiszolgalo6 erdknek is. A hirado-, az egészségligyi, a logisztikai katona vagy éppen a tabori
lelkész barmikor veszélyes harchelyzetbe keriilhet. Az allando fenyegetés pszichikai nyomasa
hosszu idén keresztiil nem viselhet6 el mentalis karosodas nélkiil.

A technologia fejlédésével parhuzamosan boviil a harcaszati eszkézok arzenalja; az ij
technika beszerzése, hasznalatbavétele jogi és logisztikai problémakat vet fel. Az 0j eszk6zok
nélkiil azonban nem biztosithat6 a harcéaszati koriilményekhez valé alkalmazkodas, ami a
veszteségnovekedés kockazatat rejti magaban. Kiilon kihivast jelent a jogszabalyi megfelelés,
mert az aszimmetrikus ellenség altaldban jol ismeri a nemzetkdzi konvencidkat, és rendre
kihasznalja a katonak automatizmusat vagy moralis gatjait.

A harctevékenységek keveredése, valtakozdasa akar egy harci napon beliil is megfigyelhetd.
Szamtalanszor eléfordult, hogy egy humanitarius akci6 harci cselekménybe torkollott. Ez a
jelenség foleg az intenziv harci miiveleteket kovetd, konszolidacids idészakban figyelhet meg.

A fentiekben leirt kihivasok megoldasara nyitott szemléletii, jol felkeésziilt, széles korii
felhatalmazassal rendelkezo parancsnokok sziikségesek, akik képesek a helyzet gyors
felismerésére, magas szinten tartjak a reagaloképességet, innovativ modon oldjak meg a
nehézségeket, €s képesek gyorsan alkalmazkodni a helyi viszonyokhoz.
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A harcaszati szintli parancsnoknak ismernie kell:
o a hadszintér politikai viszonyait;
e ajogikornyezetet, a moralis-etikai viszonyokat, a kulturalis és a vallasi szabalyokat;
o a tarsadalom mikodésének sajatossagait ¢s szemléletét. (Példaul az afganok azt
mondjak, hogy nektek van ératok, nekiink van idénk. Ezzel azt kivanjak a szamunkra,
idegen katonak tudtara adni, hogy tisztaban vannak a katonai jelenlét finanszirozasi
korlataival és harc nélkiil is gy6zhetnek.);
o a helyi allamigazgatas miikddési rend;jét, ha van;
e asajat erdk jelenlétének helyi tarsadalmi megitélését;
e asajat és a szemben allo hadviseld fél képességeit, gyengeségeit, alkalmazasi elveit.
A harcészati kornyezet a legdinamikusabban valtozo tényezo, ugyanazt a feladatot nem
lehet kétszer ugyantugy végrehajtani. A hitelességgel, a gyorsasaggal, az erddemonstracioval
¢s a technoldgiai folénnyel folyamatosan fenn kell tartani a kezdeményezést.

OSSZEGZES

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a hébort jellegét és jellemzdit meghatarozé té-
nyez6k,”’ a gazdasagi teljesitoképesség, az alkalmazott fegyverrendszerek, a tarsadalmi
fejlettség és allamigazgatasi berendezkedés, valamint a demografiai 6sszetevok is jelentds
valtozasokon mentek keresztiil az elmult 25-30 évben. Valamennyi tényezd megvaltozasabol
adododan tényszeriien elfogadhatd, hogy a posztmodern haboruk politikai és katonai céljai
nem moédosultak, de a jellemzoi alapvetéen megvaltoztak az eldzéekhez képest, €s tovabb
folytatodik az atalakulas.

Az ideologiak haborujat az 01j évezredben a kulturalis, vallasi identitdas meg6rzéséért
¢és fennmaradasaért vivott haboru valtotta fel. A szuperhatalmi erdegyensuly-viszonyok
megvaltozasa hozta felszinre ezt a latens tarsadalmi fesziiltséget, amely forméajat tekintve
lehet belsé polgarhabor, vallasi szElsdség térnyerése, terrorizmus vagy a regionalis hatalmi
befolyas megszerzéséért alkalmazott erészak. Az alkalmazott technoldgia és a szemben
allo erék aszimmetrija olyan mértékben kitagitotta a miiveleti kornyezet hatarait,*® hogy a
fejlett orszagokban 1étrejott a globalis felderités, csapasmérés és miiveleti vezetés, igy ennek
ereddje csak a globdlis hadszintér® lehet.

Az erbészak alkalmazasa kiterjedt a kibertérre, és kiillonb6zo formaban 0j kombinacios
lehetdségekre nyilik lehetség a hagyomanyos haderd- és fegyvernemekkel. A posztmodern
habort megvivasa soran a fizikai és a virtudlis tér eseményei hatassal vannak egymasra,
Osszekapcsolodnak, a gyézelemhez mindkettében dominalni kell.

Az erdszak alkalmazasanak allami monopoliuma megsziint, a nem allami szereplok
hadviselési képességre tehetnek szert, az ellenség beazonositasa nem egyértelmd.

37 Szendy Istvan: Hadelmélet és katonai miiveletek. NKE, Budapest, 2014.

3 V. D. Szokolovszkij marsall ,,Had4dszat” cim{i mlivében bemutatja az atomhaboru jellemzdit és annak straté-
giajat. A hadszintér fogalmarol igy ir: ,,Eszerint a haditevékenység dvezetét nem a tamado jellegii tiizfegyverek
hatotavolsaga hatarozza meg, hiszen ez szinte korlatlan. Ezt az dvezetet csakis a kontinens, illetve a tengeri
térség hataraitol, valamint a megsemmisitend6é hadaszati objektumok elhelyezkedési korletétdl figgden lehet
koriilhatarolni.” Zrinyi Katonai Kiado, Budapest, 1964, 25.

¥ Uo. 294. A haboru foldrajzi jellemz6irdl a 294. oldalon igy fogalmaz Szokolovszkij: ,,A haboru térbeli kiterje-
désének fogalmat a jovében lényegesen ki kell szélesiteni, mivel a haditevékenységek a vilagiirre is atterjed-
hetnek.”
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A habort eréforrasigénye megnovekedett, aminek kovetkeztében aszimmetrikus és
hibrid jellemzoéket visel magan a kiizdelem. A globalizacié kovetkeztében a hadigazdasag
decentralizalodott, ami hozzéjarul a valsagok elhtizoédasahoz, valamint a sajat képességeket
joval meghaladé hadviselés fenntartasahoz.

A hadszintér atalakulasa megsziintette a frontvonalakat, a harci fenyegetés a mogottes
teriiletekre is kiterjed. A kozvetlen harcérintkezés soran novekszik a tér a harcolo6 felek
kozott. A harci muveletek gyors lefolyastiak, dinamikusan valtozo kdrnyezetben zajlanak.
Az aszimmetrikus kiizdelemben a tdrsadalom az elsddleges katonai célpont.

FELHASZNALT IRODALOM

An Interim RUSI Campaign Report, September 2011, 5. https:/www.rusi.org/news/
ref:N4E7B610E8D672/#VHTbGdSvISk

Bimbo Jozsef: 4 jovd haboruirél. Hadtudomany, 2005/3.

Boesche, Roger: Kautilya’s Arthasastra on War and Diplomacy in Ancient India. The Journal of
Military History, Volume 67, Number 1, January 2003.

Bognar Karoly: Néhdny gondolat a ,, Napjaink és a j6vé haboruja” cimii cikkhez. Hadtudomany, 2005/3.

Bolesészek huzzak ki az USA habortinak méregfogait. http://www.origo.hu/nagyvilag/20080707-
human-terrain-system.html

Cronin, Audrey Kurth: ISIS Is Not a Terrorist Group. https://www.foreignaffairs.com/articles/middle-
east/isis-not-terrorist-group

Deék Janos: A hdaboru és a hadsereg a 21. szazadban, kiilonés tekintettel a Magyar Honvédség jovoképére.
Hadtudomany, 2013. E-szam. http:/mhtt.eu/hadtudomany/2013/2013_elektronikus 2/2013 e 2
Deak Janos.pdf

Deék Janos: Napjaink és a jové haboruja. Hadtudomany, 2005/1.

Desilver, Drew: World’s Muslim population more widespread than you might think. http:/www.
pewresearch.org/fact-tank/2013/06/07/worlds-muslim-population-more-widespread-than-you-
might-think/

European Commission, Humanitarian Aid and Civil Protection. http://ec.europa.cu/echo/files/aid/
countries/factsheets/syria_en.pdf

Franco-British Defence Co-operation, 8 November 2010, 12., 3.2 pont: Nuclear Treaty. www.parliament.
uk/briefing-papers/SN05750.pdf

Frank, Alexander: Complexity, Psychology and Modern War. http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/
Articles/Detail/?id=195012

French, Julian-Lindley: NATO-Russia and the New Cold Peace. http://lindleyfrench.blogspot.hu/2014/03/
nato-russia-and-new-cold-peace.html

Galgoczi Istvan: Az Iszldm Allam megsziiletése. Seregszemle, 2005/1.

Global Population Forecast. http:/www.economist.com/blogs/graphicdetail/2015/08/daily-chart-
growth-areas

Hajma Lajos: 4 haboruval kapcsolatos elméletek valtozasai. Hadtudomany, 2005/2.

Jobbagy Zoltan: Clausewitz és a kaméleon szine. Hadtudomany, 2015. E-szam. http:/mhtt.eu/
hadtudomany/2015/2015_elektronikus/l JOBBAGY ZOLTAN.pdf

Kajari Ferenc: Hibrid haboru Ukrajnaban? Honvédségi Szemle, 2015/5.

Kaldor, Mary: In Defence of New Wars. Stability. International Journal of Security and Development.
Volume 2, Issuel. 07 March 2013. http://www.stabilityjournal.org/articles/10.5334/sta.at/



36 Haderd{szervezés, -fejlesztés HSz 2016/3.

Kristensen, Hans: Status of World Nuclear Forces. http://www.nucleardarkness.org/globalnuclear-
arsenal/statusofworldnuclearforces/

Krulak, Charles C.: The Strategic Corporal: Leadership in the Three Block War. Marina Magazin,
January 1999. http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/usmc/strategic_corporal.htm

Lind, Michael: The Age of Identity Wars. http://thesmartset.com/the-age-of-identity-wars/

Margolis, J. Eli: Estimating State Instability. https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-
intelligence/csi-publications/csi-studies/studies/vol.-56-no.-1/pdfs-vol-56.-no.-1/Estimating%20
State%20Instability%20-Extracts-Mar12-20Apr12.pdf

Molnar Istvan: 4 jévd hdaboriijardl és fegyveres konfliktusairél. Uj Honvédségi Szemle, 2005/9.

Porkolab Imre: A hadviseléssel kapcsolatos elméletek és elvek valtozasa napjaink konfliktusainak
tiikrében. Honvédségi Szemle, 2014/6.

Resperger Istvan — Kiss Almos Péter — Somkuti Balint: Aszimmetrikus hadviselés a modern korban.
Kis haboruk nagy hatdssal. Zrinyi Kiado, Budapest, 2013.

Shamieh, Luna — Szenes Zoltan: The Rise of Islamic State of Iraq and Syria (I1SIS). AARMS, Volume
14, Issue 4/2015.

Stott, Michael — Nakhoul, Samia: Syria expects more financial aid from Russia, Iran. Reu-
ters, 24 April 2013. http://www.reuters.com/article/2013/04/24/us-syria-crisis-economy-
idUSBRE93N0QA20130424

Szendy Istvan: Hadelmélet és katonai miiveletek. NKE, Budapest, 2014.
Szenes Zoltan: Katonai kihivisok a 21. szdzad elején. Hadtudomany, 2005/4.
Szokolovszkij, V. D.: Haddszat. Zrinyi Katonai Kiadd, Budapest, 1964.
Takécs Attila: Uj (informdciés) felhd a NATO ,,csiicsdan”. Seregszemle, 2014/2.

Takacs David: Kiizdelem nélkiil nincs gydzelem. Méltanyossag Politikai Elemz6é Koézpont.
http://meltanyossag.hu/content/files/K%C3%BCzdelem%20n%C3%A91k%C3%BCl1%20nincs %
20gy%C5%91zelem.pdf

Takécs Imre: Az Iszldm Allam terrorszervezet kialakuldsa, miikédése és jovébeni lehetéségei. Hon-
védségi Szemle, 2015/3.

Uhalt, Alfred R. Jr.: De Gaulle: Enigma in the Western Alliance? Air University Review, March—April
1967. http:/www.airpower.maxwell.af.mil/airchronicles/aureview/1967/mar-apr/uhalt.html

http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2015/08/daily-chart-growth-areas

http://www.economywatch.com/economic-statistics/economic-indicators/GDP_Share_of World_To-
tal PPP/

http://lexicon.ft.com/Term?term=Dbric

http:/www.prb.org/pdf15/2015-world-population-data-sheet_eng.pdf



HSz 2016/3. HaderGszervezés, -fejlesztés 37

Mez6 Andras alezredes:

AZ AMERIKAI STRATEGIAALKOTAS ELMELETI
KERDESEI (2.)

OSSZEFOGLALO: A stratégiai tanulmdnyok amerikai kutatdi ramutattak arra, hogy a katonai
stratégia a nemzeti stratégia egy komponense. Az Amerikai Egyestilt Allamok nemzeti biz-
tonsdgi stratégidja a teoretikusan létezé ,nagystratégidra” éplil, melyet az elméleti kutatok
az amerikai alkotmdnyban vélnek megtaldini. Az amerikai nemzet biztonsdgdt szolgdld
stratégidk rendszere az elmult évtizedek viharos nemzetkézi politikai vdltozdsaihoz alkalmaz-
kodott. Készitésiik, publikdldsuk és alkalmazdsuk egyre szisztematikusabb, tudomdnyosabb
és dtldthatobb, ezért azok mindig vildgos Uzenetet hordoznak szovetségeseik és ellenségeik
szdmdra.

KULCSSZAVAK: Stratégia, nagystratégia, nemzeti biztonsdgi stratégia, nemzeti katonai stratégia,
alkotmdny, értékek

A NAGYSTRATEGIA ES A NEMZETI BIZTONSAG OSSZEFUGGESEI

Miutan bemutattam a nemzeti stratégia amerikai felfogéasat, vizsgaljuk meg azt, hogyan
kapcsolddik és miben tér el az amerikai nemzeti stratégia az amerikai nagystratégiatol, a
nemzetbiztonsagtol €s a nemzetvédelemtdl. A stratégia — fiiggetleniil a targyatol —,,egy terv,
mely megszabja egy komplex rendszer miikodésének az eredményeit”! Altalanos jellemzéje,
hogy atfogo, azaz nem a kihivasok egyes elemeivel foglalkozik, hanem arra hivatott, hogy
egy egész kérdéskort dolgozzon fel. Fontos jellemzdje, hogy kelléen rugalmas legyen, vagyis
ne legyen érzékeny a stratégiai kdrnyezet szinte bizonyosan bekovetkezo és elére nem latott
aprobb modosuldsara. Végiil, de nem utolsésorban, legyen tartos, a kitlizott végeredmények
megvaldsulasaig ne kelljen médositani.

A stratégia elé tett ,,nagy” jelzé minddssze annyit mddosit a képen, hogy a legmagasabb
szintl stratégiaként minden mas stratégia felett ,,uralkodik™. ,, 4 nagystratégia magaban
foglalja mindazokat a katonai, politikai és gazdasagi eszkozoket, melyekkel az allamok végso
céljaikat kivanjak elérni a nemzetkozi rendszerben’ — éllitja Paul Kennedy.> De nemcsak
egyszeriien a részek dsszege a nagystratégia, hanem az a terv, melybdl valamennyi része
attekinthet6 és értelmezhetd, magaban foglalja a mandvereket, a miiveleteket, a hadjaratokat
¢és a tobbi mellérendelt (nem katonai) stratégiat is. Basil Henry Liddell Hart a Stratégia cim(i
konyvében azt irja, hogy a stratégia ugyantgy alarendelt a nagystratégiahoz képest, ahogy
a taktika is alarendelt a stratégidhoz képest. ,, 4 nagystratégia... szerepe ugyanis az, hogy

Leon S. Fuerth: Grand Strategy. In: Forging an American Grand Strategy: Securing a path through a complex
future. (Editor: Sheila R. Ronis.) US Army War College, Carlisle Barracks, 2013, 9.

Paul Kennedy: Grand Strategies in War and Peace. Yale University Press, New Haven, 1992, 1-7.

Paul Kennedy angol torténész, a Yale Egyetem professzora — a vilaghirtivé valt ,,Nagyhatalmak tiindoklése és
bukasa” cimil, nagyszabast 6sszefoglalo miive a 16. szazad kozepétél 2000-ig koveti nyomon az eréviszonyok
valtozasait az egyes orszagokon beliil és a nemzetkozi kapcsolatokban.



38 Haderd{szervezés, -fejlesztés HSz 2016/3.

koordinalja és iranyitsa a nemzet ... minden erdforrasat a haboru politikai célkitiizéseinek
elérésére, melyeket viszont a politika hatdroz meg.” Liddell Hart azonban hozzatette — ami-
kor a nagystratégiarol irt —, hogy ez nemcsak a ,,korlatozott célok™ elérésére (értsd: adott
habort megnyerésére) iranyuld ,,megvalosulod politikat™ jelenti, hanem a hdbori horizont-
jan tulra mutat, és eszkozeit ugy hasznalja fel, hogy ne zavarja a majdani békeallapotokat.
Liddell Hart pontosan a nagystratégiai szemlélet hianyaval magyarazta azt, hogy a legtobb
habortt olyan siralmas békeid6szakok kovették, amelyek még a gydzteseket is megviselték.
A nagystratégia vilaga tilnyomorészt mind a mai napig ,.terra incognita”, vagyis ismeretlen
teriilet, mely feltdrasra, megértésre var.

A nagystratégianak tehat nemcsak a fogalma kozelitheté meg nehezen, de az sem bizo-
nyos, hogy létezik-e egyaltalan ilyen osszetett koncepcio. Mindenki szamara vilagos, hogy
amint egy komplex problémat sikeriil megoldani, annak természete azonnal mddosul, és
elvezet egy ujabb jelenséghez, melynek jellemzdi és dimenzidi mar masok lesznek. Aki azt
gondolja, hogy a nagystratégiak gy6zelmét hatalmas, zaszlolengetds gy6zelmi felvonulés
jelzi, annak at kell tanulmanyoznia a torténelemkonyveket.

Megallapithato, hogy a nagystratégia inkabb csak a vezetok gondolatainak a kifejezése,
egy narrativa azok szamara, akik kovetik oket, hogy konnyebben ralathassanak és megért-
hessék a ,,nagyképet” ugy, ahogyan az oket vezetd allamférfi latja. A probléma az, hogy a
»gondolatok kifejezése” mint meghatarozas nem eléggé specifikus, alig valami kiilonbozteti
meg a tiindérmeséktdl. ime, néhany tiindérmese a kozelmultbol, amelyet nagystratégiaként
probaltak eladni: 6nszabalyoz6 tézsde, munkahelyek teremtése ingyenhitellel, adobevételek
kombinalasa stb. K6zds jellemzéjiik a tanulsag: semmiért mindent, a kevesebb tobb, a fehér
az fekete és egyéb ostobasagok.’

A nagystratégia idot kovetel a megvalositashoz, melyet a jelenlegi demokratikus beren-
dezkedés nem segit eld. Az amerikai elndki terminus négy év, melybdl az elsd évet az elndki
feladatok atvétele, a betanulds és az elndki adminisztracié megszervezése veszi el, az utolsd
évet pedig az elnoki Gjravalasztas emészti fel. Ez azt eredményezi, hogy az Amerikai Egyesiilt
Allamok elndke csak két évig képes olyan kérdésekre koncentralni, amelyek munkéajanak a
sarokkdvei, €s rdadasul egyaltalan nem bizonyos, hogy a nagystratégia eredményei beérnek
a terminus végére és hozza fogjak segiteni az Gijravalasztasahoz.

A nagystratégia nem létezhet stratégiai fegyelem nélkiil, stratégiai fegyelem nem létezhet
stratégiai elorelatas nélkiil, elérelatas pedig nem létezhet kovetkezetes rendszeresség nélkiil,
amivel valora valtjak a stratégiat.

Mi tehét az igazi amerikai nagystratégia? Az Amerikai Egyesiilt Allamok minden egyéb
stratégiaja felett allo elképzelés az alapitd atyak gondolata egy olyan orszagrol, melyet sajat
allampolgarai irdnyitanak a képviseleti demokracia intézményein keresztiil. Az amerikai
nagystratégia végcélja az amerikai szabadsag megérzése. Amikor Benjamin Franklint ar-
rol faggattak az angolok elleni fiiggetlenségi haboruban, hogy milyen eszkdz van a cél (ti.
a fliggetlenség) eléréséhez, a valasza az volt: ,, Egy koztdrsasdag, ha meg tudjuk tartani.”

Az igazi nagystratégia tehat azokbol az erkoélesi elvekbdl és értékekbdl fakad, melyek
minden amerikai allampolgar teljes tamogatasat birjak, tekintet nélkiil arra, mennyire nehéz
azokat megvédeni. A nemzeti biztonsagi stratégia a nagystratégiahoz képest alarendelt,

4 Basil Henry Liddell Hart: Stratégia. Europa Konyvkiado, Budapest, 2002, 493.
> Fuerth: i. m. 10.
¢ Fuerth: i. m. 12.
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a nemzet fizikai biztonsagéaval kezd6dik, de nem ott ér véget, hanem az amerikai életmod
meg6rzésével a jelen €s a jovo nemzedékek szamara. A rendkiviil praktikusan gondolkodd
amerikai hadsereg szerint a ,, nemzeti biztonsdgi stratégia az Egyesiilt Allamok elndke dltal
Jjovahagyott dokumentum a nemzeti erd ésszetevoinek fejlesztésére, alkalmazasara és koor-
dindlasdra olyan célok elérésére, melyek a nemzeti biztonsdgot fokozzdak ™.

A nemzeti védelmi stratégia ennél sziikebb kategoria: a vilag és a benne 1étez6 kihiva-
sok ¢és ellenségek realis értékelését tartalmazza, valamint azokat a megvalésithato célokat,
melyek eléréséhez hozza merjiik rendelni a sziikséges forrasokat, és meg merjiik hozni értiik
a sziikséges aldozatokat. Az idézett terminologiai szotar szerint: ,, nemzeti védelmi stratégia
a védelmi miniszter dltal jévahagyott dokumentum az Egyesiilt Allamok haderejének alkal-
mazasara a védelmi minisztérium mas tigynokségeivel és a nemzeti eré mas osszetevoivel
egyiittmitkodésben a nemzeti biztonsdgi stratégia céljainak elérése érdekében.”® A nemzeti
védelmi stratégia elkészitését egyébként nem irja eld torvény, 2002-ig ezt a szerepet az 1gy-
nevezett Négyéves védelmi feliilvizsgalat (Quadrennial Defense Review — QDR) dokumen-
tum toltotte be.” A feliilvizsgalatot a torvény alapjan minden elndki ciklus elsd évében kell
végrehajtani. Benne a kovetkezo 20 év stratégiai kihivasaival vetnek szamot, és felvazoljak
a szlikséges védelmi stratégiai célokat, valamint kdrvonalazzak a célok elérésére alkalmas
katonai er6t, a hadsereg korszerf{isitésének tervét."

A NAGYSTRATEGIA ELMELETI KERDESEI

Az amerikai nagystratégia értékeinek legfébb hordozdja tehat a 230 éves alkotmany, mely
elsésorban az Amerikai Egyesiilt Allamok szamaéra ad erkolcsi alapelveket, de mintat je-
lenthet a vilag valamennyi szabad orszaganak. Az Atlanti Charta négy szabadsagelve is az
egész vilag szamara jelentheti a nagystratégia alapvet6 céljait: a vallas szabadsaga, a szolas
szabadsaga, a félelem és nélkiilozés nélkiili élet. Ha ezeket megnyeri maganak egy nemzet,
minden massal is bovitheti nagystratégiajanak céljait, ha ezeket nem tudja megtartani, akkor
mindent el fog vesziteni.!

Hogyan lehet fokozni az egymast kovetd amerikai kormanyzatok képességét az amerikai
nagystratégia alakitasara és gyakorlati valora valtasara? A koncepcidt ,.elkotelezett és kisza-
mithaté kormanyzas™'>-nak nevezik. Alapelvei: eldreldtds, osszkormanyzati megkozelités,
visszacsatolds, torvényhozoi feliigyelet, szabadsag és demokracia.®

Az Amerikai Egyesiilt Allamok képessége arra, hogy a véltozo vilag legvaldsziniibb
¢és legveszélyesebb trendjeit figyelemmel kisérje, kétségkiviil a legfejlettebb a vilagon.

7 JP 1-02 Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms, Joint Electronic Library, 2010.
(Amended: 2014), 183. http:/www.dtic.mil/doctrine/search.html?zoom_query=JP+1-02+&x=17&y=14 (Letoltés
idépontja: 2014. 05. 01.)

Uo. 181.

U.S. Code: Title 10-Armed Forces torvény 118. §-a szerint: [a QDR jelentés] ,,szabja meg a nemzeti védelmi
stratégiat”. National Security Strategy Mandates... 6. https://archive.org/stream/R43174NationalSecurityStrat
egyMandatesExecutiontoDateandIssuesforCongress-crs/R43174%20National%20Security%20Strategy %20
Mandates,%20Execution%20t0%20Date,%20and%20Issues%20for%20Congress_djvu.txt (Letdltés iddpontja:
2016. 01. 19.)

National Security Strategy Mandates... 5.

Fuerth: i. m. 14.

Forward Engagement and Anticipatory Governance.

13 Fuerth: i. m. 15.
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Ez nemcsak a hallatlanul jol szervezett hirszerzo tigynokségek és diplomatak hangyaszorgalmu
informaciogyijté képességét dicséri, hanem azokat a hosszu tavu stratégiai gondolkodokat
is, akik képesek ezeket az informacidkat megfelelden értékelni, a levont kdvetkeztetések
alapjan javaslatokat tenni politikai célok megfogalmazasara, és képesek megjelolni a célok
megvalositasahoz sziikséges (esetleg kialakitando) forrasokat és képességeket. Nyilvanvalo,
hogy a politikai ¢€let szerepldit nem lehet atképezni hosszu tavu stratégiai gondolkodokka,
de az is kézenfekvd, hogy a stratégiai kérdéseket kutatd tudoésok sem valnak egy nap nép-
szerl politikusokka. A kozottiik tatongd szakadékot azonban konnytiszerrel betdlthetik
azok a tudomanyos intézetek,' politikai forumok és konzultacidk, konferenciak, melyek
megszervezésére eddig is sok jo alkalom adodott.

Az 6sszkormanyzati gondolkodas lehetdvé teszi a nemzeti stratégia 6sszetevoinek, hogy
az egyébként is nyilvanvalod egymasra hatasukon és szétvalaszthatatlansagukon tul koherens,
szinergikus egészként hassanak a stratégiai kornyezetre. Ez a szemlélet megkoveteli azt, hogy
a kozremiikodok rugalmasan lépjenek tul a szervezeti kereteken, és a katonaknal mar régota
ismert és alkalmazott ,,feladatkozpont(™'® megkozelitéssel egybeolvasszak tevékenységeiket
¢és Osszhangban lépjenck fel.

A nagystratégiai elképzelések megvalositasa megkoveteli, hogy szabalyozott koriil-
mények kdzott folyamatosan feliigyeljék, figyelemmel kisérjék a folyamatot. Itt nemcsak a
stratégia esetleg elmaradt valora valtasarol van szo, hanem arrol is, hogy ha a stratégia nem
amegfeleld hatasokat valtotta ki, akkor annak modositasa igényként meriilhet fel. Hasonldan
sziikség lehet ilyen monitoring rendszerre annak megallapitasahoz, ha a stratégia mar célt
ért, és tovabb kell 1épni a mar megvaltozott kornyezetben.'®

A nagystratégia megkoveteli azt is, hogy annak alakitasa, feliigyelete ne kizardlag a
végrehajtoi hatalom kezében legyen, hanem a térvényhozas (az amerikai Kongresszus, azaz
a Szenatus és a Képvisel6haz) is tajékozott legyen a céljai megvaldsulasardl. Ezzel keriilhetd
el az, hogy millionyi ,,tényfeltard bizottsag” vizsgalja az egyes elemeiben nehezen érthetd
nagystratégia valora valtasat.

Végezetiil a demokrdcia és a szabadsag az amerikai nagystratégia elidegenithetetlen
értéke, valamint garanciaja annak, hogy az amerikaiak nem veszithetnek a sajat maguk
modjan. A demokracia nemcsak értéke, hanem célja és eszkoze is a nagystratégianak.
Sokan vitatjak, hogy valdban sziikséges-e hangoztatni és batoritani a demokraciat olyan
orszagokban, ahol annak sem hagyomanya, sem igénye nincs meg. Ha az amerikaiak ugy
gondolnak, hogy a szabadsag és a képviseleti demokracia csak kivételes és csak az Amerikai
Egyesiilt Allamok polgarainak kijaro jog, akkor pontosan azon a teriileten vonulna vissza a
nagystratégia, amely emberek milliardjai szimara a reményt jelenti.””

Fuerth professzor 0sszefoglalta az amerikai nagystratégia el6tt allo fontosabb kihiva-
sokat is:

— apolitikusok ¢€s a politikai ¢let tildimenzionaldsa, egyensuly az orszag érdekei és a

sziikséges hatalomkoncentracio kdzott;

“ Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 1830 kutatointézet miikodik, tobb mint Eurépaban dsszesen. Lasd 2014

Global Go To Think Tank Index Report (Ed.: James G. McGann) 3-1-2015. University of Pennsylvania,
10. http://repository.upenn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1008&context=think tanks (Letoltés iddpontja:
2015. 11. 01.)

Angol eredetiben: Mission Command.

'® Fuerth: i. m. 16.

17 Fuerth: i. m. 18.
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— apénziigyi élet szerepldinek tulhatalma €s tulzott befolyasa a politikara (nem kellenek
tobbé az ,,univerzum urai” tipust bankvezérek);

— amédiabirodalmak befolyasanak csokkentése;

— koltségvetés: a jovedelmek kozpontositasanak csokkentése;

— elkotelezett és dntudatos valasztopolgarok nevelése, oktatasa;

— apolgarok felkészitése a kegyetlen pénziigyi vilag és a versenygazdasag kihivasaira,
gazdasagilag, pénziigyileg onellatd, magukrol gondoskodni képes, felel6s polgarok
nevelése;

— az infrastruktura javitasa;

— aklimavaltozas hatasainak a csOkkentése;

— atarsadalom teherbird képességének megfeleld tehermegosztas kialakitasa.

Alkotmany: a ,nagystratégia”

‘ Nemzeti biztonsagi stratégia ‘

‘ Nemzeti védelmi stratégia ‘ ‘ Nemzeti belbiztonsagi stratégia ‘ ‘ Nemzeti hirszerzési stratégia

\—{ Nemzeti katonai stratégia ‘

1. abra Az amerikai stratégiak rendszere (részlet) (Szerkesztette a szerzo)

AZ ELMEL,ET ES A GYAKORLAT OSSZEHASONLITASA - NEMZETI
BIZTONSAGI STRATEGIAK

Az Amerikai Egyesiilt Allamok nemzeti biztonsagi stratégiajanak (National Security Strategy,
NSS) elkészitését az 1986-ban elfogadott Goldwater—Nichols-torvény'® szabalyozza."”
A torvény eldirasanak értelmében évente €s az 1j elndk hivatalba 1épésétdl szamitott 150
napon beliil kell stratégiat, illetve beszamolot késziteni a Kongresszus szamara. Az eldiras
tobbé-kevésbé betarthatatlan, de az amerikai politikai élet szerepléi nem is kérik szamon az
elndkon. Nincs valosagos igény a stratégia évenkénti Gjrairasara (bar Bill Clinton elndksége
alatt torekedtek erre), erodalna annak tekintélyét €s szinvonalat. Az amerikai torténelem
soran eddig megirt 15 NSS koziil minddssze hetet készitett el a frissen megvalasztott elnoki

18 Barry Goldwater (1909-1998) amerikai republikanus politikus és iizletember. Arizona allam szenatora
1953-1965 és 1969-1987 kozott. 1964-ben a Republikanus Part elnokjeloltje Lyndon B. Johnson demokrata
jelolttel szemben.

William Flynt Nichols (1918-1988) amerikai demokrata politikus és katona. A masodik vilaghabortban 6t évet
szolgalt, aknarobbanasban elvesztette a fél labat, Bronz Csillaggal és Bibor Szivvel tiintették ki, szazadosként
szerelt le 1947-ben. Alabama 3., késébb 4. keriiletének a képviseldje 1967-1988 kozott.

Public Law 99-433-Oct. 1, 1986 (99th Congress) ,,Goldwater-Nichols Department of Defense Reorganization
act of 1986”. http://history.defense.gov/Portals/70/Documents/dod _reforms/Goldwater-NicholsDoDReord Act-
1986.pdf (Letoltés idépontja: 2015. 11. 22.)

19" A torvény a Packard-bizottsag javaslatai alapjan sziiletett, és alapvetéen megvaltoztatta az Amerikai Egyesiilt
Allamok haderejének iranyitasat. A legjelentésebb, hogy lehetdvé tette az elndknek a harcold csapatok kozvet-
lenebb iranyitasat a hadiigyi allamtitkaron keresztiil, illetve bevezette az 6sszhaderénemiség kdvetelményét.
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adminisztracié (id. Bush, Clinton kétszer, ifj. Bush kétszer és Obama kétszer), de egyik sem
késziilt el a torvényben eldirt 150 nap alatt.?

Az NSS rendeltetése az, hogy meghatérozza az Amerikai Egyesiilt Allamok nemzet-
biztonsagi céljait, azok elérésének maddjait, a nemzeti biztonsagra aldozhaté forrasokat,
egyittmiikodést alakitson ki a kormanyzati szervezetek kozott, és sikeresen kommunikalja
a kormanyzati torekvéseket a maganszektor, a tdrsadalom €s nem utolsésorban a kiilvilag
felé. Ezért fontos kovetelmény, hogy a dokumentum nyilvanossagot kapjon.?!

A tovébbiakban az Amerikai Egyesiilt Allamok utolsé négy NSS-készitésének koriilmé-
nyeit 6sszegzem, és Osszevetem a stratégiaalkotas elézdekben ismertetett elméleti modelljeivel.

A 2002-es nemzeti biztonsagi stratégia

Az elhatarozas az 0j NSS megirasara még az Amerikai Egyesiilt Allamok szaméra tragikus
2001. szeptember 11-i terrormerénylet eldtt sziiletett meg. Az emlitett torvényi eldirasok
mellett siirgetd igény jelentkezett az akkorra mar jelentésen elavult nemzeti védelmi straté-
gia?? (National Defense Strategy — NDS) és a nemzeti katonai stratégia®® (National Military
Strategy — NMS) ujrairasara, amelyek alapjat alapvetden az NSS képezi, de iranymutatast
ad az alacsonyabb szintii stratégiak megalkotasahoz.

A 2002-es stratégia elkészitésére megalakult informalis csoportot Condoleezza Rice,
az elndk nemzetbiztonsagi fétanacsaddja iranyitotta, tagjai kozott magas rangu kormany-
tisztviselok, politikusok és akadémikusok voltak. A stratégia vezérelveit az elndk korabbi
beszédeibdl meritették, sét az elndk beszédiro stabjanak tagjai is kozvetleniil részt vettek a
kidolgozasban. Az elkészitett tervezetet az elndk sajat nyelvezetének megfeleléen atdolgoztak
¢és egyetlen hangsulyeltolodassal (A ,,Tomegpusztité fegyverekkel elkovetett terrorizmus”
alfejezet a terrorizmus fejezetbdl atkeriilt a ,, Tomegpusztito fegyverek” fejezetbe) elfogadtak,
A stratégia rendkiviil kreativ, (ijszerti gondolkodast kdvetelt meg, hogy megvaldsuljon az
elnoki kovetelmény: ,, Minden kihivis egy-egy lehetéség az orszdag szamdra.”** Azaz minden,
az Amerikai Egyesiilt Allamok biztonsagara veszélyes jelenséget ugy kellett leirni, hogy az
arra adott amerikai valasz mar fokozza a védelmet, valamint pozitiv és eléremutatd legyen.

A 2002-es NSS fejezetei fontossagi sorrendben kovették egymast, kezdve az emberi
méltosag védelmétél az Amerikai Egyesiilt Allamok nemzeti védelmi létesitményeinek
reformjaig, ami tisztdn mutatta a stratégia értékszemléletét. A dokumentum hangsulyozta,
hogy a népek onrendelkezése, a képviseleti demokracia terjesztése az Amerikai Egyesiilt
Allamok elsérendii célja a terrorizmus elleni habortiban, mert a demokratikus orszagokban
a terrorizmus nem tud teret nyerni. Ez a 2002-es NSS altal kitizott végeél (ends). A végeél
eléréséhez vezetd ut hatékonysaganak mérésére a dokumentum nem allapitott meg koztes
célokat, az NSS kiadasakor még nem alltak rendelkezésre a végrehajtas ellendrzésére

)
=3

A Nemzeti Biztonsagi Stratégiat 1987-2000 kozott évente készitettek el (kiveve: 1989 és 1992), majd 2002-ben,
2006-ban, 2010-ben és 2015-ben. Forras: National Security Strategy Mandates... 3.

Alan G. Stolberg: How nation-states craft national security strategy documents? US Army War College, Strategic
Studies Institute, Carlisle Barracks, PA, 2012, 76.

1997-ben jelent meg a korabbi védelmi stratégiai irdnyvonalat tartalmazé dokumentum. Forras: National
Security Strategy Mandates... 6.

1997-ben jelent meg a korabbi nemzeti katonai stratégia. Megjegyzés: Eddig 6sszesen hat alkalommal ad-
tak ki NMS-t: 1992-ben, 1995-ben, 1997-ben, 2004-ben, 2011-ben és 2015-ben. http://history.defense.gov/
HistoricalSources/NationalMilitaryStrategy.aspx (Letoltés idépontja: 2015. 11. 16.)

Stolberg: i. m. 78.
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eszkozok. Csak 2004-ben hoztak 1étre az Un. Az évezred kihivasainak szamadasa (Millen-
nium Challenge Account) elnevezésli programot, melynek rendeltetése az NSS-végcélok
eléréséhez vezetd eredmények figyelemmel kisérése volt.”> A dokumentum nem hatarozott
meg katonai célokat, s6t még Afganisztan és Irak megszallasarol sem foglalt allast. Az NSS
altal kitlizott végcélok eléréséhez vezets elképzelések (ways) nem voltak részletesek, azokat
az alarendelt stratégiakra, illetve kormanyzati dokumentumokra hagyta. Ilyen végrehajto
regionalis stratégiai dokumentum volt példaul a 2004-ben megjelent Széles korii kozel-keleti
és észak-afrikai kezdeményezés elnevezésli 4gazati megvalositast segitd program, mely a régio
demokratikus folyamatainak erdsitéséhez ¢s a gazdasagi fejlesztéséhez vezetd részletesebb
megoldasokat és intézkedéseket tartalmazta. Megallapithat6 az is, hogy az NSS nem kototte
magat a rendelkezésre all6 forrasokhoz, az NSS-hez kapcsolodé mindsitett dokumentum,
a Nemzeti biztonsagi politikai iranyelvek (National Security Policy Directives — NSDP)
tartalmazta a részletesebb pénziigyi és egyéb forrasokat, valamint koncepciokat.

Osszességében megallapithatd, hogy a 2002-es stratégia az amerikai alkotmany
szellemében tlizi ki céljait a terrorista timadas utani helyzetben, mell6zi azonban a vilagos
modszerek és eszkdzok taglalasat a célok eléréséhez. Az el6készitést szlik szakmai stab vé-
gezte el kormanyzati egyeztetések nélkiil, nem gondoskodtak monitoring rendszer azonnali
felépitésérdl, hogy a stratégia megvalosulasat nyomon kovessék,? a részletes gazdasagi és
pénziigyi tervezéshez szlikséges dokumentumot pedig titkositottak.

A 2006-0s nemzeti biztonsagi stratégia

A 2004-es valasztasokat kdvetden a régi-uj elnoki adminisztracioban Stephen Hadley
nemzetbiztonsagi fétanacsadd (4j megnevezése: az elndk nemzetbiztonsagi asszisztense)
azonnal hozzalatott a végiil 2006-ban megjelent NSS elkészitéséhez. Az elkészités oka —
tal a torvényi eldirasokon — az volt, hogy a korabban megirt stratégia bizonyos elemei mar
valora valtak (pl. demokratikus folyamatok felerdsitése teriiletén: a szines forradalmak
Libanonban, Ukrajnaban, Griziaban, Szaddam Huszein megbuktatasa), ugyanakkor egyéb
kittizott célokrol bebizonyosodott, hogy masfajta szemléletet igényelnek (pl. Irak stabili-
zalasa). A kiindulési pont a 2002-es NSS maradt, jol tiikrozik ezt az azonos fejezetcimek.
A dokumentum nyelvezetét mar nemcsak egyszeriien az elndk sajat szohasznalatahoz igazi-
tottak, de egyenesen olyan kozérthetden fogalmaztak at, hogy ,,az atlag Joe is értse a texasi
Lubbockban”?’ Ez az elndk kifejezett kivansaga volt, hogy a stratégia kozismert legyen és
megkapja a nemzet teljes tamogatasat.

A 2006-0s NSS sem formajaban, sem fobb tartalmi elemeiben nem hordozott alap-
vetd valtozasokat a 2002-eshez képest, bar a globalis terror elleni habort eszkdzeit mar
finomitottak,? kikeriilt példaul az eszkdztarbol az azonnali megel6z8 csapasmérés (preemptive
strike) elve. Bar a végcélok eléréséhez sziikséges eréforrasokat a dokumentum tovabbra sem
tlintette fel, de az NSS-hez szervesen kapcsolodo publikacio, az un. ,,eziistgolyd-lista” mar
tartalmaz ilyen el6irdsokat. Ez a stratégiai képességhianyokat tartalmazo lista azokat a

2 Stolberg: i. m. 79.

26 Stolberg: i. m. 81.

27 Stolberg: i. m. 86.
Lubbock egy megye Texasban, amelyet Thomas Saltus Lubbock (1817-1862) ezredesrdl, a polgarhaboru egyik
hdserdl neveztek el.

2 Stolberg: i. m. 90.
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programokat irta le, melyek a stratégiai végcélok megvaldsitasahoz feltétleniil sziikségesek
voltak. Ilyen volt példaul a civil fejlesztési szakértdk tartalékos testiiletének létrehozasa a
kiiligyminisztérium iranyitasa alatt.

Fontos el6relépés volt az is, hogy az NSS-ben kitlizott célok megvalosulasanak figyelem-
mel kisérésére a negyedéves jelentéseiben egy olyan rendszert hoztak 1étre, mely szinkédokkal
jelolve szemléltette a végcélok megvalosulasat. A jelentésben kiilonboz6 szinkoéddal azokat
a végcélokat jelolték, melyek elérése az értékelés szerint megfelelden halad, melyeknél az
elndki adminisztracionak ujabb forrasokat vagy eréfeszitéseket kell biztositania, illetve
tennie, hogy a célok elérhetdek legyenek, valamint azokat, melyek teljes kormanyzati feliil-
vizsgalatot igényeltek, mert a jelek szerint nem fognak teljesiilni.?

A 2010-es nemzeti biztonsagi stratégia

A valasztasok utan megujult elndki iroda a teljes nemzeti biztonsagi stratégiara kiterjedd
feliilvizsgalat részeként kezdte meg a 2010-es obamai NSS megalkotasat. {gy a korabbi
dokumentumokhoz viszonyitva ez a stratégia sikeriilt a legkoherensebbre, mert mar széles
kormanyzati egytittmikddésre tamaszkodott, és ,,lebontasa”, kapcsolata a tobbi stratégiaval
is vilagosan kimutathatora sikeriilt.*°

A munkat ekkor is az elndki nemzetbiztonsagi fétanacsadd, James L. Jones iranyitotta,
és az meglepOen gyorsan, mintegy hét honap®! alatt befejez8dott. A tervezetet ezutan a lehetd
legszélesebb korben véleményeztették, mindegyik szervezettdl kiillonbdzo bedolgozasokat
kérve vagy konkrét feladatot szabva, illetve konzultaciot folytatva. A felkért személyek kozott
volt példaul Colin Powell korabbi kiiliigyminiszter, a vezérkari fonokok egyesitett bizottsa-
ganak volt elndke is. Az allami szervezetek koziil pedig kiemelkedd volt az egytittmiikodés
a pénziigyminisztériummal (a forrasok megtervezése teriiletén) és a kdzponti hirszerzo
igazgatosaggal (a stratégia lehetséges negativ kiilfoldi fogadtatasanak felmérésében).>
A kozremiikddés a konzultacioba bevont szervezetek szamara egyben segitette a sajat aga-
zati, illetve teriileti stratégia elkészitését és dsszehangoldsat is az NSS-szel. A dokumen-
tum kidolgozasa soran tobb figyelmet forditottak a hazai politikai megfontolasokra (pl. az
emberi eréforras, az oktatas, az iizleti-gazdasagi €let teriiletén), valamint a nagystratégia,
a biztonsagi stratégia és az dgazati stratégiak kozotti 6sszhang megteremtésére. Ujdonsag
volt az is, hogy a végcélok mellett megallapitottak az odavezetd ut allomasait mint kdzbe-
esO vagy részcélokat. Ez megkdnnyitette a stratégia megvaldsuldsanak nyomon kovetését,
egyszersmind rugalmassagot is biztositott a stratégianak. A stratégia hatékonysaganak mé-
résére bevezették az ugynevezett Kiegyensulyozott teljesitménymutato rendszert (Balanced
Scorecard Performance System), amelyben rendszeresen mérték a megvaldsulast.’® Az
NSS-ben megfogalmazott koncepcidkat €s a teljesitésiikhdz sziikséges forrasokat az Elndki
politikai iranymutatasok (Presidential Policy Directives, PPD—6) cim{i nyilvanos (nyilt)
dokumentumban pontositottak.

29

Stolberg: i. m. 91.

30 Stolberg: i. m. 92.

31 Még ezzel a rekordgyorsasagti munkéval is két honappal 1épték at a térvényben eldirt hataridét.

A hirszerz6 kozosségek két-harom alkalommal is felmérték és véleményezték a stratégia lehetséges és nem-
kivanatos kiilf6ldi hatasait. Az egyik jelentés példaul csak a dél-amerikai orszagok lehetséges reakcidit mérte
fel.

3 Stolberg: i. m. 107.
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A 2010-es stratégia kidolgozasat még maga az elndk, Barack Obama is figyelemmel ki-
sérte, s6t személyesen készitette el a haromoldalas bevezet6t a dokumentumhoz.>* A 2006-o0s
NSS-hez képest fontos eldrelépés volt, hogy a szakértdk és a politikai élet lehetd legszélesebb
rétegei vettek részt a kidolgozasaban, ami az alarendelt stratégidk szamara megfeleld alapot
adott a cél eléréséhez vezetd mddszerek kidolgozasahoz. Az 6sszkormanyzati megkozelités
masik elénye az volt, hogy a végrehajtashoz sziikséges forrasok tervezését is megkonnyitette,
a koztes célok kitlizésével a stratégia értékelése is lehetévé valt, a részletesebb koncepcidkat
tartalmazé dokumentumokat pedig mindenki szamara hozzaférhetévé tették.

A 2015-0s nemzeti biztonsagi stratégia

Az Obama-kormanyzat 2015. februar 6-an, két évvel a masodik elndki terminus megkezdése
¢és Ot évvel a korabbi stratégia kiadasa utan léptette életbe a masodik nemzeti biztonsagi
stratégidjat. Ez volt a leghosszabb id6, ami eltelt két NSS kozott a Goldwater—Nichols-tdrvény
1986-0s bevezetése oOta, bar a Bush-kormany is csak két NSS-t készitett. A késlekedés
legnyilvanvalobb oka a gyorsan valtozé nemzetkdzi biztonsagi helyzet miatt kialakuld
kormanyzati bizonytalansag volt, kiillondsen a sziriai valsdggal sszefiiggésben. ,, Még nincs
stratégiank > — mondta az elndk az Iszlam Allam kapcsan masfél évvel beiktatasa utan.
A Tom Donilon helyére kinevezett Susan Rice j nemzetbiztonsagi foétanacsado a tétovasagot
allitolag a kovetkezoképpen magyarazta: ,, Ha kiadnank egyet [stratégiat] februarban, vagy
aprilisban, vagy juliusban, azt két héttel kés6bb megeléznék az események.”

A stratégia teljes korti elemzéséhez még nincs meg a megfeleld idotav: nem konturosak a
stratégia prioritasai, €s ezért a végcélok is homalyosak (leszdmitva azt, hogy Amerikat meg
kell védeni és Amerikanak vezetnie kell), az elérend6 allapot ismerete nélkiil a hozzarendelt
forrasok sem itélhetéek meg. Az elndki terminus hatralévo éveinek gyakorlata segithet majd
meghatarozni az adminisztracié valédi fontossagi sorrendjét és azt, hogy elegendd eszkozt
biztositottak-e azok elérésére.

Az Obama-kormanyzat a stratégia alapvetd céljait, s6t a nemzet erejét is az alkotmany
értékeibdl vezeti le. A demokracidk terjesztése, valamint fejlodésiik tdimogatasa és meg-
szilarditasa nemcsak az amerikai értékszemléletbdl kovetkezik, de egyben jol felfogott
nemzeti érdek is. A 2015-6s NSS a ,,stratégiai tiirelmet” mint rendezdelvet allitja a névekvo
kihivasokkal szembe, mikozben megerositi a 2010-es stratégia alapvetését: , tagadhatatlan
igazsag — Amerikanak vezetnie kell” — ahogy Obama fogalmaz a stratégia bevezetdjében.
Ugyanakkor figyelembe veszi az elmult hat évben bekdvetkezett valtozasokat a globalis
stratégiai helyzetben, elismeri az Amerikai Egyesiilt Allamok képességeinek kétségbe-

3 Stolberg: i. m. 97.

3 Spencer Ackerman: Obama: ,,We don’t have a strategy yet” to combat ISIS militants. The Guardian, 2014.
augusztus 28. http://www.theguardian.com/world/2014/aug/28/obama-us-strategy-isis-iraq-syria (Letoltés
idépontja: 2015. 05. 23.)

36 Mark Landler: Obama Could Replace Aides Bruised by a Cascade of Crises. New York Times, 2014 oktober
29. http://www.nytimes.com/2014/10/30/world/middleeast/mounting-crises-raise-questions-on-capacity-of-
obamas-team.html? r=1 (Let6ltés idépontja: 2015. 05. 23.). Valészintileg ez csak anekdota, mert ha ez igaz
lenne, akkor az NSS nem lenne mas, mint a napi tigyekkel kapcsolatos eligazitas a kiilpolitikai és a katonai stab
részére az egységes gondolkodas érdekében. Valojaban a stratégianak olyan hosszabb iddre sz616 kereteket kell
megadnia, melyeken beliil a szakpolitikai dontéseket rugalmasan lehet meghozni az elére nem latott eseményekre
is reagalva. A stratégia jelent6ségét lebecsiili az a felfogas, hogy csak a kormanyzati szervek szamara késziil
egy ilyen dokumentum. Az NSS egy iizenet a Fehér Haztol a nemzetkdozi élet valamennyi szerepldje szamara.
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vonhatatlan korlatait, ezért elényben részesiti a nemzetkozi egyiittmiikodést az unilateralis
fellépéssel szemben.

Az Obama-adminisztracié megkisérelte a stratégiat a modszerek tekintetében az arany
kozéputra terelni, melyet nem lehet egykénnyen megtalalni. A 2015-6s NSS mégis helyesen
méri fel, hogy az egyenstlyra valo térekvés az egyetlen lehetdség az 6nz6 realpolitika és a
fennkolt idealizmus k6zott.

A stratégia nem fukarkodik megnevezni az Amerika vezetd szerepét alatdmaszto for-
rasokat: a szarnyal6 gazdasagot, az alacsony munkanélkiiliséget, a technoldgiai folényt,
a dinamikus tarsadalmat, a képzett és tapasztalt haderdt, a vilag legfejlettebb hirszerzo
kozosségét, ugyanakkor nem magyarazza meg azt az ellentmondast, hogy a vilag egyetlen
szuperhatalma miért nem volt képes szamos nemzetkozi konfliktus megoldasara az elmult
években. A kérdés alapos vizsgalata, tovabba az a felismerés, hogy a hatalom eszkozei
onmagukban nem jelentenek befolyast az egyre inkabb tobbpolustva valdo nemzetkdzi
rendszerben, sokat jelentettek volna a stratégia nivojanak.’” Lehet, hogy a valaszt nemcsak
az eszkdzok hasznalataban kell keresni, hanem abban is, hogy milyen percepciot keltenek
ezek az eszkdzok és modszerek a nemzetkdzi rendszer mas szerepldiben.

Osszegezve elmondhato, hogy a 2015-6s NSS nyelvezetében és szemléletében a 2010-es
folytatasanak tekinthetd. Hidnyossaga, hogy nem tartalmazza a stratégia altal elérni kivant
végceélokat, és a prioritasok sem vildgosak. Nehezen érthetd, hogy mi az, ami igazan szamit
Amerikéanak sajat teriilete és allampolgarai megvédésén tal.*® A stratégia viszont helyesen
tett kisérletet arra, hogy megvalaszolja az amerikai stratégiai gondolkodasban mar régota
felmertilt kérdéseket, és igyekezett megtalalni a megfeleld egyensulyokat a végletek kdzott.

OSSZEGZES

Az Amerikai Egyesiilt Allamok stratégiai dokumentumai csak részlegesen tiikkrozik az
elméleti alapvetéseket, de kimutathat6 tendencia, hogy egyre tudatosabban alkalmazzak az
elméleti kutatasok eredményeit a gyakorlati munka sordn. A vizsgalt nemzeti biztonsagi
stratégiak végcéljait a nemzetet meghatarozé Alkotmanyban felsorolt értékekbdl és az elndki
beszédekben megfogalmazott nemzeti érdekekbdl vezetik le. A végeélokhoz vezetd modszerek
leirasanal altalaban csak nagyvonalu altalanossagokat irnak le. A 2002-es és a 2006-0s NSS
szinte kizarélag az elérendd célok leirasara koncentralt, anélkiil hogy az elérésiik modozatairdl
megfelelden részleteket tartalmazna.® Feltételezhetd, hogy a stratégidkat megvaldsito relevans
intézmények sokkal részletesebb, mindsitett (titkos) informacidkat tartalmazo koncepcidkat
dolgoztak ki a maguk szamara. A 2006-os NSS kapcsan keriilt sor egy ,,eziistgolyo-lista”
megalkotasara, amely bizonyos kulcsfontossagu programokat kiemelt a végcélok megvalo-
sitasahoz sziikséges eszk6zok koziil. A 2010-es stratégia elkészitése soran mar széleskoriien
alkalmaztak az atfogd megkdzelités kormanyzati szemléletét és gyakorlatat, megkezd6dott
a stratégiak idébeni egymasra épiilése megbomlott folyamatanak a helyreallitasa. A 2015-6s
stratégia esetében még korai megitélni, hogy mennyire tudjak biztositani a megvalositashoz

37 Giovanni Grevi: Patient, prudent, strategic? The 2015 US National Security Strategy. FRIDE, 2015. februar,
4. http://fride.org/download/PB194 The 2015 US National Security Strategy.pdf (Letoltés idépontja:
2016. 01. 22.)

3 Grevi: i. m. 3.

¥ Stolberg: i. m. 122-123.
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sziikséges forrasokat, bar a 2015/2016-o0s védelmi koltségvetésben mintha lelassult volna a
tervezett forrascsokkentés.

Magyarorszag szamara is hasznosithat6 tapasztalat az amerikai stratégiaalkotds elmé-
lete és gyakorlata, az a torekvés, hogy az elfogadott stratégiai dokumentum birja a politikai
partok és a kozvélemény tamogatasat. Ha egy ligy ennyire fontos, akkor az megérdemli,
hogy a legszélesebb korti parbeszédet folytassak rola.

Gondoskodni kell arr6l, hogy a nemzeti stratégia megvalositasihoz megfeleld részletes-
ségili kiegészitd koncepciok, tervek késziiljenek, a stratégiatervezés legyen dsszekapcsolva az
er6forrasokkal. Ki kell alakitani a stratégia eredményességének objektiv mérési modszerét,
be kell vezetni a formalizalt rendszerét (monitoring) annak érdekében, hogy a sziikséges
mértékben modosithatd legyen Magyarorszag nemzeti stratégidja.

(Vege)
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Nagy Laszl6 ny. mk. ezredes:

AZ OROSZORSZAGI,FO[)ERACIO NEMZETI
BIZTONSAGI STRATEGIAJA

OSSZEFOGLALO: Az Oroszorszdgi Foderdcic elndke 2015 végén aldirta az orszdg Gj biztonsdgi
stratégidjdt, amely a 2009-ben kiadott, azonos cimd okmdnyt vdltja fel. Mivel ez a stratégia
Oroszorszdg legmagasabb szintd biztonsdgpolitikai dokumentuma, nagy jelentéséggel
bir mds orszdgok, igy Magyarorszdg elemz6i szamdra is az uj okmdny dttekintése, illetve
a keét, tartalmdban is nagyon hasonlé dokumentum Osszevetése. Jelen irds szerzéje erre a
feladatra vdllalkozott részben a kivonatos forditds, részben pedig az &sszehasonlité elemzés
maodszerével.

KULCSSZAVAK: biztonsdgi stratégia, Oroszorszdg, veszély, fenyegetés, katonai doktrina

Eldljaréban megjegyzendd: a hasonld atfogd dokumentumok — Nyugaton és Keleten egyarant
— hozzavetéleg tiz évre szélnak, ennyi idd alatt ,,szokott” olyan mértékben megvaltozni a
nemzetkdzi biztonsagpolitikai kornyezet, hogy az indokolja egy j dokumentum kiadasat.
Masrészt a jelenlegit megeldz6 biztonsagi stratégia — amely 2009-ben latott napvildgot —
cimében is hordozta a fentebb indokolt perspektivat: Az Oroszorszdagi Foderdcio nemzeti
biztonsagi stratégiaja 2020-ig. (Ez egyébként 6sszhangban volt mas stratégiai dokumentumok
—példaul Az Oroszorszagi Foderdcid' tarsadalmi-gazdasagi fejlédésének hosszu tavi kon-
cepcioja 2020-ig — érvényességi idejével, amit most ez a némileg varatlan 1épés megbontott.)

Ugyanakkor az uj nemzeti biztonsagi stratégia tartalmaz egy olyan tételt (114. pont,
akar zaradéknak is nevezhetnénk), amely formalisan is eléiranyozza a hatévenkenti feliil-
vizsgalatot. Vagyis olyan benyomdsa timadhat az elemzének, mintha az orosz elnok utolag
igazolni szerette volna a most minden jel szerint bevezetendd hatéves ciklusokat. A hatéves
ciklikussag egyébként mar realizalodott az elndki pozicid vonatkozasaban (alkotmany-
modositassal, 2012-t6] kezdddden), tehat akar azt is mondhatnank, hogy az elndk ezzel az
el6irassal szinkronba hozta sajat elnoki mandatumat és az altala kiadott, illetve a jovoben
kiadandé egyik legfontosabb dokumentum érvényességi idejét. (Es még az is lehet, hogy
ezt a ciklusidétartamot atvezetik a tobbi stratégiai dokumentumnal is. A katonai doktrina
egyébként 2014-ben lett megujitva és kiadva.)

Magyarazatul szolgalhatna az iddpontra, ha a nemzetkdzi biztonsag- és geopolitikai
helyzet Oroszorszag szempontjabol radikalisan megvaltozott volna az elmult néhany évben,
de ilyen gyokeres modosulas megitélésem szerint nem kovetkezett be. Hacsak az Ukrajna
koriil kialakult helyzetet, Oroszorszag jelentds elszigetelddését, az ellene hozott gazdasagi
szankcidkat és a mindebbdl fakadd megnovekedett fenyegetettségérzetet nem tekintjiik ilyen
lényegi valtozasnak. Mindenesetre a viszonylagos stabilitast tiikkrzi az tjonnan kiadott doku-
mentum is, amely nagyon nagy mértékben emlékeztet 2009-es elédjére mind felépitésében,

! Oroszorszag és az Oroszorszagi Foderacio (OF) szinonim megnevezések. Ugyanakkor az egyes tételek forditasa
soran szigortian és szoveghiien ragaszkodtam az ,,orosz”, illetve ,,oroszorszagi” jelzok megkiilonboztetéséhez.
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mind szohasznalataban, mind tartalmaban. A megjelenés idopontjanak ¢€s a hatéves ciklus
bevezetésének kérdésére tehat maga a dokumentum sem ad valaszt.

Es akkor az elemz0, aki mar sok hasonloan fogas kérdésre kereste a megfeleld valaszokat,
megenged maganak egy cinikus gondolatot: az lehetett esetleg a baja a nemzeti biztonsagi
stratégiaval Putyin elndknek, hogy még az elédje, Medvegyev adta ki? Azért volt itt az ide-
je megujitani a dokumentumot, hogy az 6 neve diszelegjen rajta? Hasonld esetre volt mar
példa 2000-ben, amikor Vlagyimir Vlagyimirovics elészor foglalta el az elndki poziciot.
M¢g alig szaradt meg a tinta a kinevezési okmanyon, maris kiadta (kiadatta) az uj, akkor
nemzeti biztonsdgi koncepcionak nevezett dokumentumot, majd harom hénappal késdbb
az \j katonai doktrinat. (A korabbi biztonsagi koncepcid ekkor alig haroméves volt, Jelcin
elndk 1997-ben adta ki, raadasul az 0j akkor is nagyon hasonlitott a régire.)

Meg kell jegyeznem: 2000-ben fordult eld els6 alkalommal, hogy a két meghatarozo,
stratégiai fontossagl biztonsagpolitikai dokumentum (marmint a biztonsagi koncepcid és
a katonai doktrina) ,,helyes” sorrendben lattak napvilagot. A szakért6k ugyanis — legalabbis
Nyugaton, de egyre inkabb Oroszorszagban is — egyetértenck abban, hogy a két dokumen-
tum koziil a biztonsagi koncepcidé a meghatarozo, és a katonai doktrina csupan egy dgazati
stratégia, az elébbibdl kovetkezd, gyakorlatiasabb jellegii okmany.?

ALTALANOS MEGALLAPITASOK

Attérve a nemzeti biztonsdgi stratégia konkrét elemzésére meg kell allapitanom, hogy
kisértetiesen hasonlit az el6z6 biztonsagi stratégiara. Eppen ezért egyfajta dsszehasonlitd
elemzést probalok adni, ravilagitva az esetleges kiilonbségekre.’

A dokumentum felépitése (mindkét esetben) a kdvetkezd:

I. fejezet: Altalanos megallapitasok

II. fejezet: A mai vilag és Oroszorszag

III. fejezet: Oroszorszag nemzeti érdekei €s nemzeti stratégiai prioritasai

IV. fejezet: A nemzeti biztonsag fenntartasa

o Az orszag védelme
Az allami és tarsadalmi biztonsag
Az oroszorszagi allampolgarok életmindségének javitasa
A gazdasagi novekedés
Tudomany, technoldgia és oktatas
Egészségligy
Kultara
Az €16 rendszerek 0kologidja és a természet racionalis felhasznalasa
o A stratégiai stabilitas és az egyenjogu stratégiai partnerség

V. fejezet: A stratégia megvalositasanak szervezeti, normativ jogi €s informacios alapjai

V1. fejezet: A nemzeti biztonsag allapotanak alapveto jellemz6i

Mindkét dokumentum az 1. fejezet 6. pontjaban az olvasé szempontjabol nagyon hasz-
nos meghatarozasokat ad meg a biztonsagi stratégiaban hasznalt legfontosabb fogalmakhoz

2 A szovjet id6kben ez méasképpen volt: a katonai doktrina volt az egyetlen stratégiai szintii biztonsagpolitikai
(katonapolitikai) okmany, amelynek elsé része foglalkozott a biztonsag és a biztonsagpolitika altalanos
kérdéseivel, a masodik pedig a szlikebben értelmezett katonai dsszefiiggésekkel.

3 AzdttekinthetSség kedvéért a tovabbiakban a kordbbi dokumentumot Stratégia-2009, az jat pedig Stratégia—2015
jeloléssel fogom feltiintetni.
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(példaul nemzeti biztonsag, az Oroszorszagi Foderdcio nemzeti érdekei, nemzeti stratégiai
prioritasok stb.). Ehhez a ponthoz két megjegyzés kivankozik:

1. A Stratégia—2009 tartalmazza ,,a nemzeti biztonsagot fenntarto6 erék, illetve eszkdzok™
meghatarozasat is a kovetkezé moédon: az Oroszorszagi Féderdcio Fegyveres Eroi, mas csa-
patok, fegyveres testiiletek és szervek. A Stratégia—2015 is hasznalja mindezeket a fogalmakat,
de konkrét definicidjuk hianyzik. (Egyébként a szdveg arra utal, hogy Oroszorszagban — a
hivatalos Fegyveres Erdkon és azok haderdnemein kiviil is — igen sokféle katonai formacio
létezik a beliigyi csapatoktol és a hatardrségtdl kezdve a Rendkiviili Helyzetek Miniszté-
riumanak fegyveres szervezetein at a Kreml és az elndk drségéig. A beliigyi csapatok példaul
nehézfegyverzettel is el vannak latva.)

2. Mindkét dokumentum a kévetkezd, eléggé semmitmondd meghatarozast adja a ,,nem-
zeti stratégiai prioritdsok™ fogalmara: a nemzeti biztonsag garantdlasanak legfontosabb
iranyai. Ennek szellemében tobbszor is ismétlddésekbe botlunk a szoveg értelmezése soran,
a biztonsag egyes részteriileteinek felsoroldsa nem kiilonbdzik 1ényegesen a stratégiai prio-
ritasok attekintésétol. (A dokumentum megfogalmazdinak bizonyara nehéz feladattal kellett
megbirkozniuk, amikor megprobaltak némileg eltérd szavakkal operalni ugyanazon fogalom
esetében.) Lényegében folottébb erdltetettnek tlinik a prioritasok fogalmanak bevezetése és
hasznalata, rdadasul a nagyon hangsulyos I'V. fejezet egyes alfejezeteiben — helyette altalaban
és teljesen logikusan — a stratégiai célok megfogalmazas szerepel.

A most hatalyba 1éptetett stratégiabol hianyzik a korabbi dokumentum elsé mondataban
szerepld megallapitas: Oroszorszag lekiizdotte a 20. szazad végen bekévetkezett politikai
és tarsadalmi-gazdasagi rendszervalsag kévetkezményeit. Ez részben magyarazhatd az
iddtavlattal, de esetleg azzal is, hogy az orszag jelenleg 11j, hasonléan atfogo valsagot ¢l at.
A jelzett mondat helyett viszont az alabbi megfogalmazast talaljuk: szilard alapot terem-
tettiink az Oroszorszagi Foderdcio gazdasagi, politikai, katonai és szellemi potencialjanak
tovabbi noveléséhez, valamint szerepének erdsodéséhez a kialakuld multipolaris vildgban.*

A kovetkez6 kiilonbség a biztonsagi stratégia és mas dokumentumok (tényezok) dsszefiig-
gésével van kapcsolatban. A Stratégia—2009 konkrétan megfogalmazza, hogy meghatarozo
kolesdnkapcsolat van Az Oroszorszagi Foderacio tarsadalmi-gazdasagi fejlodésének hosszu
tavu koncepcioja 2020-ig cimi, fentebb mar emlitett dokumentummal. A Stratégia—2015
ehelyett igy fogalmaz: Jelen stratégia az eltéphetetlen kolcsonkapcsolaton és kolcsonos
fiiggbségen alapszik az orszag nemzeti biztonsaga és tarsadalmi-gazdasagi fejlodése ko-
zott.> Nincs utalas arra, hogy a fenti dokumentum érvényben van-¢ vagy sem, illetve hogy
felvaltotta-e valamilyen masik koncepcid (habar feltételezhetd, hogy a gazdasagi fejlodés
koncepcidja is atdolgozas alatt van, hiszen a gazdasagi fejlodés kiilsé feltételei tényleg
alapvetden megvaltoztak a gazdasagi szankcidk és az olajar esése miatt).

A MAI VILAG ES OROSZORSZAG

A 1II. fejezet foglalkozik Oroszorszag helyével a mai vilagban. Ebben a fejezetben vannak
a legmeghatarozobb megallapitasok, amelyeket nem annyira magyarazni, mint inkabb ki-
vonatosan idézni kivanok, megadva magyar forditasukat. A legtobb 6nmagaért beszél, de a
fejezet végén némi kommentart azért flizok hozza.

4 7. pont.
> 5. pont.
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8. pont: Oroszorszag bizonyitotta képességét szuverenitasanak, fiiggetlenségének,
teriileti épségének biztositasara, kiilfoldon tartézkodd allampolgérai jogainak védelmére.
Novekedett az orszag szerepe a legfontosabb nemzetkozi problémak és katonai konfliktusok
megoldasaban, a stratégiai stabilitds és a nemzetkdzi jog prioritdsanak biztositdsaban az
allamkozi kapcsolatokon beliil.

9. pont: Oroszorszag gazdasdga megmutatta azt a képességét, hogy fenntartja és meg-
szilarditja sajat potencialjat az instabil vildggazdasag koriilményei kozott, amikor egy sor
orszag korlatozo gazdasagi intézkedéseket vezetett be vele szemben.

10. pont: Pozitiv tendenciak mutatkoznak az allampolgarok egészségének védelmével
Osszefliggo feladatok végrehajtasa terén. Megfigyelhetd a lakossag Iélekszamanak emelke-
dése, az atlagos élettartam novekedése.

11. pont: Ujjasziiletnek a hagyomanyos oroszorszagi szellemi-erkolesi értékek. A fel-
novekvo nemzedék korében kialakul a méltd viszonyulas Oroszorszag torténelméhez.
A tarsadalom konszolidalodik a kozos értékek koriil, mint példaul Oroszorszag szabadsa-
ga ¢és fliggetlensége, a humanizmus, a nemzetiségek kozotti béke és egyetértés, az orszag
soknemzetiségii népének kulturalis egysége, a csaladi hagyomanyok tisztelete, a hazafisag.

12. pont: Oroszorszag megerdsddése a nemzeti biztonsagat fenyegetd, komplex jellegii
1j veszélyek kozepette megy végbe. Az Oroszorszagi Foderacio 6nalld kiil- és belpolitikat
folytat, ez ellenlépéseket valt ki az Egyesiilt Allamok és szdvetségesei részérél, akik meg
kivanjak drizni dominald szerepiiket a vilag dolgaiban. Az Oroszorszag visszatartasara
iranyul6 politikajuk politikai, gazdasagi, katonai és informatikai nyomasban nyilvanul meg.°®

13. pont: Az 1j, multipolaris vilagmodell kialakulasat a globalis és regionalis instabilitas
novekedése kiséri. Elesebbé valnak az egyenlétlen fejlédéssel, az orszagok fejlettségi szinvo-
nalanak tavolodasaval, a forrasokért €s a piacokért folytatott harccal, a szallitasi utvonalak
ellendrzésével dsszefiiggd ellentmondasok. Kiilonos jelentdségre tesz szert ebben a folya-
matban a vezetd szerep a vilagocean és az Eszaki-sarkvidék forrasainak megszerzésében.
Mind aktivabban keriil sor a specialis szolgalatok potencialjanak felhasznalasara.

14. pont: A nemzetk6zi kapcsolatokban nem csdkken az erd szerepe. A tamadofegyverzet
felhalmozasara és modernizaldsara, 1 fegyvertipusok létrehozasara és rendszeresitésére ira-
nyulé torekvések gyengitik a globalis biztonsag rendszerét. Az euroatlanti, az eurazsiai €s az
azsiai—csendes-oceani térségben nem tartjak be az egyenld és oszthatatlan biztonsag elveit.
Az Oroszorszaggal szomszédos régidkban a fegyverkezési hajsza folyamatai figyelhetok meg.

15. pont: Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO) katonai potencidljanak no-
velése és a szdvetség felruhazasa globalis funkciokkal — amelyek gyakorlasa megsérti a
nemzetkdzi jog normait —, a tdmb orszagai katonai tevékenységének fokozasa, a szdvetség
tovabbi kibdvitése és katonai infrastrukturdjanak kozelitése az oroszorszagi hatarokhoz
fenyegetik nemzeti biztonsagunkat. A globalis és regionalis stabilitas fenntartasanak lehe-
téségei lényegesen szilikiilnek azzal, hogy Eurdpaban, az dzsiai—csendes-0ceani térségben
¢és a Kozel-Keleten elhelyezik az amerikai rakétaelharité rendszer elemeit, a gyakorlatban
valdsitjak meg egy ,,globalis csapas” koncepcidjat, nagy pontossagl, nem nuklearis hada-
szati fegyvereket telepitenek, €s abban az esetben is, ha fegyvereket juttatnak a vilagiirbe.

16. pont: A nemzetkdzi problémak tovabbra is 1étezé tombszellemi megkdzelitése nem
segiti el a jelenkori kihivasok és fenyegetések teljes spektrumanak kivédését. Az afrikai és

¢ A dokumentum a ,,visszatartas” fogalmat az orosz ,,szgyérzsivanyije” szoval fejezi ki, amelyet az oroszorszagi
terminologia kovetkezetesen megkiilonboztet az ,elrettentés” (,,usztrasényije”) fogalmatol.
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kozel-keleti orszagokbol Eurdpaba iranyuld tomeges migracié megmutatta az euroatlanti térség
NATO-ra és az Eurdpai Uniora épiild regionalis biztonsagi rendszerének tarthatatlansagat.

17. pont: Az eurazsiai régié integraciés folyamatainak fékezésére és fesziiltséggdcok
kialakitasara iranyuld nyugati pozicid negativ hatast gyakorol az oroszorszagi nemzeti ér-
dekek érvényesiilésére. Az Ukrajnaban végbement alkotmanyellenes fordulat timogatasa az
Egyesiilt Allamok, illetve az Eurdpai Uni6 részérél mély szakadas és fegyveres konfliktus
kialakulasahoz vezetett az ukran tarsadalomban. A szélsGségesen jobboldali, nacionalista
ideoldgia megerdsddése, az Oroszorszagot célzé ellenségkép tudatos kialakitdsa az ukran
népben, az allamon beliili ellentmondasok erészakos megoldasara irdnyulo torekvések és a
mély tarsadalmi-gazdasagi valsag Ukrajnat tartdsan az instabilitas forrasava teszik kdzvet-
leniil Oroszorszag hatarai mentén.

18. pont: A legitim politikai rezsimek megddntésének és az allamokon beliili konflik-
tusok kiprovokalasanak gyakorlata mind szélesebben elterjed. A Kozel- és Kozép-Keleten,
Afrikaban, Dél-Azsidban, a Koreai-félszigeten mar létezd fesziiltségforrasok mellett j ,,forrd
pontok” jelennek meg, kibdviilnek az ellendrizetlen zonak. A fegyveres konfliktusok térségei
bazisul szolgalnak a terrorizmus, a nemzetiségi gyilolkddés, a vallasi megosztottsag és mas
szélséséges jelenségek elterjedéséhez. A magat Iszlam Allamnak nevez terrorista szervezet
megjelenése és befolyasanak megerdsodése a ,,kettés mérték™ politikajanak eredménye,
amelyet némely allamok gyakorolnak a terrorizmus elleni kiizdelemben.

19. pont: Tovabbra is fennall annak a kockazata, hogy novekszik a nuklearis fegyverrel
rendelkez6 allamok szama, elterjednek vagy felhasznalasra keriilnek vegyi fegyverek, fennall
a bizonytalansag a tekintetben, hogy rendelkeznek-e kiilfoldi allamok bioldgiai fegyverrel,
vagy kifejlesztésiikre, illetve gyartasukra szolgald potenciallal. Az Oroszorszaggal szom-
szédos allamok teriiletén boviil az amerikai katonai-biologiai laboratoriumok haldzata.

21. pont: A nemzetkozi helyzet jellegére mind érezhetdbb hatast gyakorol az er6sddé
szembenallas a globalis informatikai térségben, amelyet némely orszag torekvése valt ki,
hogy felhasznaljak az informatikai és kommunikacios technoldgidkat sajat geopolitikai
céljaik elérése érdekében (példaul a tarsadalmi tudat manipulalasa és a torténelem megha-
misitasa utjan).

22. pont: Novekednek a fenyegetések, amelyek az ellendrizetlen, illegalis migracioval,
az ember- ¢s kabitoszer-kereskedelemmel és a hatarokon ativeld szervezett biindzés mas
megnyilvanulasaival kapcsolatosak.

23. pont: Bonyolultabba valik a vilag demografiai helyzete, a természeti kornyezet és az
élelmiszer-biztonsag problematikaja. Erezhetébbé valik az édesvizhiany és a klimavaltozas.

26. pont: A nemzeti biztonsagot fenyegetd veszélyek elharitasa érdekében az Oroszorszagi
Foderacio arra 6sszpontositja eréfeszitéseit, hogy megszilarditsa az oroszorszagi tarsadalom
belso egységét, biztositsa a tarsadalmi stabilitdst, a nemzetiségek kozotti egyetértést és a
vallasi toleranciat, megsziintesse a strukturalis egyenl6tlenségeket a gazdasagban, fokozza
az orszag védelmi képességét.

27. pont: Nemzeti érdekeinek védelme céljabol Oroszorszag nyitott, racionalis és prag-
matikus kiilpolitikat folytat, amely kizarja a kdltséges konfrontaciot (beleértve az 1) fegy-
verkezési hajszat).

28. pont: Oroszorszag érdekelt a kdlecsondsen elonyos és egyenjogt kereskedelmi-gaz-
dasagi egyiittmiikodés fejlesztésében a kiilfoldi allamokkal, felelés résztvevdje a sokoldalu
kereskedelmi rendszernek. Az a célja, hogy minél tobb egyenjogti partnerre tegyen szert a
vilag kiilonbozo térségeiben.
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29. pont: A nemzetkdzi biztonsag teriiletén Oroszorszag tovabbra is elkdtelezett abban,
hogy elsdésorban a politikai és jogi eszkdzoket, a diploméacia ¢és a béketeremtés mechaniz-
musait alkalmazza. A katonai er6 alkalmazasa a nemzeti érdekek védelmére csak abban az
esetben elfogadhato, ha az 6sszes igénybe vett nem erdszakos eszkoz hatastalan maradt.

Megjegyzések a Il. fejezethez.”

Erésen vitathato, hogy itt van-e a helye a 10. és 11. pontnak, mikdzben kétséges a meg-
allapitasok igazsagtartalma is. Oroszorszagban a demografiai helyzet tovabbra is kritikus,
a gyermeksziiletési rata (elsésorban éppen az orosz népesség korében) nagyon alacsony, az
aranyt a nem orosz, elsdsorban muzulman nemzetiségek ,,szaporodasi mutato6i” javitjak,
mikdzben folytatddik az oroszok elvandorléasa a keleti térségekbdl az orszag eurdpai részébe.

A 13. pont utolso, mintegy ,,odavetett” mondata felveti a kérdést, hogy a sajat specialis
szolgalatok ndvekvo felelosségérol, vagy a kiilfoldi szolgalatok fokozodo intenzitasu tevé-
kenységérdl van-e szo.

A 17. pontban esik sz6 az Ukrajnaban végbement alkotmanyellenes fordulatrol, amelyet
a Nyugat tamogatott. Viszont nem ir a dokumentum a ,,fordulatot” kivalt6 1épésrdl, amikor
Janukovics ukran elndk visszalépett egy megallapodas mar elékészitett alairasatdl az Europai
Unioval, eléggé nyilvanvaléan Moszkva biztatasara. Tipikus példaja az események egyoldalu
interpretalasanak (ami persze a nyugati dokumentumokban is eléfordul).

A 19. pont utols6 mondata felveti a kérdést: Vajon van-e valamilyen konkrét informa-
cidja a moszkvai vezetésnek a biologiai fegyverek teljes betiltdsara vonatkoz6 egyezmény
(BTWC, 1972) tudatos megsértésérdl, vagy demagog modon vagdalkozik, esetleg ki nem
provokalt ,valaszlépéseket” tervez?

Arulkodé a 27. pont megfogalmazasa a ,,koltséges konfrontacio” elkeriilésérdl, amely a
hetvenes-nyolcvanas évek gyaszos kdvetkezményekkel jaro szovjet tulfegyverkezését juttatja
a figyelmes olvasé eszébe.

A nemzetkdzi kapcsolatokra vonatkozoé konkrét megéllapitasok a Stratégia—2009-ben, a
II. fejezetben kaptak helyet, ugyanezek a Stratégia—2015 esetében — mint majd latni fogjuk —
alV. fejezet A stratégiai stabilitas és az egyenjogu stratégiai partnerseg cimu alfejezetébe
keriiltek (mikozben szinte valtozatlanok maradtak).

OROSZO,RSZAG NEMZETI ERDEKEI ES NEMZETI STRATEGIAI
PRIORITASAI

A rovid II1. fejezet a nemzeti érdekekkel €s a stratégiai prioritasokkal foglalkozik.

30. pont: A nemzeti érdekek hosszu tavu perspektivaban a kovetkezok:

o Az orszag védelmének megerdsitése, az Oroszorszagi Foderacio alkotmanyos rend;jé-
nek, szuverenitasanak, fliggetlenségének és tertileti sérthetetlenségének biztositasa;

e A nemzeti egyetértés, a politikai és tarsadalmi stabilitas erdsitése, a demokratikus
intézmények fejlesztése, az allam és a civil tarsadalom egytittmiikddési mechaniz-
musainak korszer{isitése;

o A lakossag életmindségének javitasa, egészségi allapotanak erdsitése, az orszag stabil
demografiai fejlédésének biztositasa;

7 Bizonyos pontokat (példaul a 20. vagy a 23-25.) nem forditottam le, mert az elemzéshez, az értelmezést segitd
megjegyzésekhez vagy egyszeriien a stratégia lényegének megértéséhez nem volt ra feltétlen sziikség.
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e A kultura és a hagyomanyos oroszorszagi szellemi-erkoélcsi értékek megtartasa és

fejlesztése;

o A gazdasag versenyképességének fokozasa;

e Az Oroszorszagi Foderaciéo mint az egyik vezetd vilaghatalom statusanak megszi-

larditasa a multipolaris vilagban.

31. pont: A nemzeti érdekek biztositasa a kovetkezd nemzeti stratégiai prioritasok rea-
lizalasa utjan torténik:

o Az orszag védelme.

Az allami és tarsadalmi biztonsag.

Oroszorszag allampolgarai életmindségének emelése.

Gazdasagi novekedés.

Tudomany, technolédgia és oktatas.

Egészségvédelem.

Kultura.

Az €16 rendszerek okologidja és a természet racionalis felhasznaldsa.
A stratégiai stabilitas és az egyenjogu stratégiai partnerség.

Megjegyzés: Mint latjuk, egyes pontok teljesen megegyeznek (példaul az életmindség
javitasa), mas pontok dsszemosddnak vagy hidnyoznak (példaul a nemzeti érdekek kdzott
nincs emlitve a kdrnyezetvédelem, igy érthetetlen, miért szerepel a prioritasok kozott, vagy
éppen az életmindség javitasatol a prioritasok kozott miért kiiloniil el az egészségvédelem
stb.). Nem igazan érthetd, hogy a hat pontban 6sszefoglalt nemzeti érdekeket miért kilenc
stratégiai prioritdsban fogalmaztak meg, vagy miért cserélédik meg a két felsorolasban a
kultura és a gazdasag sorrendje. Ugyanakkor egyik felsorolasban sincs nevesitve példaul a
kiilpolitikai tevékenység.

A NEMZETI BIZTONSAG FENNTARTASA

A 1V. fejezet a stratégia legtartalmasabb része, az egyetlen, amely alfejezetekre oszlik. Ezek
koziil csak az elsd kettot és az utolsot forditom le kivonatosan (Az orszag védelme; Az allami
¢és tarsadalmi biztonsag; A stratégiai stabilitas és az egyenjogu stratégiai partnerség), a tobbi
alfejezethez csak rovid magyarazatot fiizok.

Az orszag védelme

33. pont: Az orszag védelmének stratégiai céljai: a feltételek megteremtése az orszag békés
¢és dinamikus tarsadalmi-gazdasagi fejlodéséhez, valamint katonai biztonsadganak biztositasa.

34. pont: Az orszagvédelem stratégiai céljainak elérése a katonapolitika megvalositasanak
keretében torténik, a stratégiai visszatartas €s a haborus konfliktusok megelézése, az allam
katonai szervezetének, valamint a Fegyveres Er6k alkalmazasi formainak és modozatainak
korszertsitése, az Oroszorszagi Foderacid mozgositasi készenlétének, valamint a polgari
védelem erdi és eszkozei késziiltségének fokozasa révén.®

35. pont: A katonapolitika alapvetd tételeit €s az orszagvédelem hadigazdasagi biztosi-
tasanak feladatait az Oroszorszagi Foderacié katonai doktrinaja hatarozza meg.

36. pont: A stratégiai visszatartas és a haborus konfliktusok megelézésének biztositasa
céljabol kdlesondsen 0sszefiiggd politikai, katonai, katona-technikai, diplomaciai, gazdasagi,

8 A Fegyveres Erék az eredeti orosz szévegben mindeniitt a bonyolult ,,az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres
Er6i, mas csapatok, fegyveres testiiletek és szervek” kifejezésként szerepelnek.
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informatikai és mas intézkedéseket dolgoznak ki és valdsitanak meg, amelyek a katonai
eré Oroszorszaggal szembeni alkalmazasanak megel6zésére, szuverenitasanak és teriileti
épségének védelmére iranyulnak. A stratégiai visszatartas és a haborus konfliktusok meg-
elézése a nuklearis visszatartas potencialjanak megfeleld szinten tartasa, a Fegyveres Erok
megfeleld harckésziiltségi szintjének biztositasa révén valosul meg.

37. pont: Az allam katonai szervezetének korszeriisitése a meglévod és perspektivikus
katonai veszélyek és fenyegetések idoben torténd felderitésének, a katonai szervezet kompo-
nensei kiegyensulyozott fejlesztésének, a védelmi potencial erdsitésének, a Fegyveres Erék
korszert fegyverzettel és haditechnikéval torténd ellatasanak, a védelmi ipari komplexum
innovativ fejlesztésének bazisan torténik.

38. pont: A Fegyveres Erok alkalmazasi formdinak és modozatainak korszertsitése
feltételezi a jelenkori haboruk és fegyveres konfliktusok jellegében bekdvetkezd valtozasi
tendencidk idében torténd figyelembevételét, a csapatok és erék haborts lehetdségeinek
maximalis kifejtésé¢hez sziikséges feltételek megteremtését, a fegyveres kiizdelem pers-
pektivikus formaival és uj eszkodzeivel szemben tdmasztando kdvetelmények kidolgozasat.

40. pont: A polgari védelem erdinek €s eszkozeinek a késziiltsége idében biztosithatd a
lakossag, az anyagi és kulturalis értékek védelemre vald elokészitéséhez, illetve védelméhez
sziikséges intézkedések meghozatala révén, hogy kivédhetdek legyenek a veszélyek, amelyek
haborus konfliktusokban, vagy ezen konfliktusok kovetkeztében, tovabba természeti vagy
ipari jellegti rendkiviili helyzetekben fenyegetnek.

41. Az orszag védelme a racionalis elegenddség €s a hatékonysag elveinek alapjan biz-
tosithato, ezen beliil a nem katonai reagalas modszereinek és eszkdzeinek, a diplomacia és a
béketeremtés mechanizmusainak alkalmazasaval, a nemzetk6zi katonai és katona-technikai
egyiittmikodés kiszélesitésével, a fegyverzet-ellendrzéssel és mas nemzetkdzi jogi eszkdzok
felhasznalasaval.

Az allami és tarsadalmi biztonsag

42. pont: Az allami és tarsadalmi biztonsaggal kapcsolatos stratégiai célok a kovetkezok:
az Oroszorszagi Foderacio alkotmanyos rendjének, szuverenitasanak, allami és teriileti ép-
ségének védelme, az alapvetd emberi és allampolgari jogok és szabadsagjogok biztositasa,
az allampolgari béke, a politikai és tarsadalmi stabilitds megdrzése.

43. pont: Az allami és tarsadalmi biztonsagot fenyegetd alapvetd veszélyek:

o Kiilfoldi allamok specialis szolgélatainak és szervezeteinek felderité- és egyéb te-

vékenysége.

o Terrorista és szélsdséges szervezetek tevékenysége, amely az Oroszorszagi Fodera-
ci6 alkotmanyos rendjének erdszakos megvaltoztatasara, az allamhatalmi szervek
munkajanak destabilizalasara, katonai, ipari és mas, a lakossag szempontjabol 1ét-
fontossagu objektumok, a szallitasi infrastruktira megsemmisitésére vagy miikodé-
sének megzavarasara, a lakossag elrettentésére iranyul, tobbek kdzott tomegpusztitd
fegyverek, radioaktiv, mérgezd és toxikus, vegyileg és biologiailag veszélyes anyagok
megszerzésével, a kritikus informacids infrastruktura megbizhaté miikddésének
megzavarasaval.

e Nacionalista ¢s széls6séges vallasi ideologiaval rendelkezd radikalis tarsadalmi
szervezOddések és csoportok, valamint kiilfoldi és nemzetk6zi nem allami szerve-
zetek, pénziigyi és gazdasagi struktirak, maganszemélyek tevékenysége, amely az
Oroszorszagi Foderacio egységének ¢és teriileti épségének megbontasara, belpolitikai
¢és tarsadalmi helyzetének destabilizalasara, ,,szines forradalmak™ inspiralasara, a
hagyomanyos oroszorszagi szellemi-erkdlcsi értékek felszamolasara iranyul.
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Biin6z6i — azon beliil transznacionalis — szervezetek €s csoportok tevékenysége,
amely kabitoszerek és tudatmodositod anyagok, fegyverek és 16szerek, robbanodszerek
torvényellenes kereskedelmével, illegalis migracié és emberkereskedelem szervezé-
sével kapcsolatos.

Az informacids és kommunikacios technoldgia felhasznalasa fasiszta, szélsdséges,
terrorista és szeparatista ideoldgiak terjesztésére, az allampolgari béke, a politikai
¢és tarsadalmi stabilitds megingatasara.

A személyiség, a tulajdon, az dllamhatalom, a tarsadalmi és gazdasagi biztonsag
ellen iranyuld biincselekmények.

e A korrupcid.

A természeti katasztrofak, beleértve a globalis klimavaltozassal, illetve az infra-
struktura technikai allapotanak romlasaval kapcsolatos jelenségeket, tlizvészeket.

44. pont: Az allami és tarsadalmi biztonsag fenntartasanak f6 irdnyai a kovetkezok:
az allam szerepének erdsitése a személyes biztonsag és a tulajdonhoz fiz6d6 jogok garan-
talojaként, a biindzes, korrupcid, terrorizmus €s extrémizmus megelézésére szolgald jogi
szabalyozas korszeriisitése, az allami biztonsag és a tarsadalmi rend fenntartasara szolgalod
szervek ¢€s a civil tarsadalom kozotti egyiittmiikodés fejlesztése, az allampolgarok bizalma-
nak erdsitése a jogot védelmezd és birdsagi szervezetek irant, az oroszorszagi allampolgarok
jogainak ¢€s torvényes érdekeinek hatékonyabb képviselete kiilfoldon.

46. pont: Kiilonos figyelem irdnyul az Oroszorszagi Foderacio stabil fejlodését, a stra-
tégiai nemzeti prioritasok érvényesitését akadalyozo korrupciot kivalté okok és feltételek
felszamolasara. Ezzel a céllal hajtjak végre a Korrupcioellenes nemzeti stratégiat, valamint
a korrupcio ellen kidolgozott nemzeti terveket.

47. pont: Az allami és tarsadalmi biztonsag fenntartasanak céljabol:

Korszeriisodik a végrehajté hatalom szovetségi szerveinek struktiraja és tevékeny-
sége, fejlodik a kiilfoldi allamok specialis szolgalatai és szervezetei felderito- és mas
destruktiv tevékenységének felfedésére, megelézésére, illetve megakadalyozasara
szolgald rendszer.

Hatékonyabba valik az Oroszorszagi Foderacié alkotmanyos rendjére, az emberi €s
allampolgari jogokra és szabadsagjogokra, az allami és személyi tulajdonra, a tarsa-
dalmi rendre €s biztonsagra veszélyt jelentd terrorista akciokat, a vallasi radikaliz-
mus, a nacionalizmus, a szeparatizmus ¢s a sz¢€lsGségesség mas formait, a szervezett
blinozést iild6z6 szervek munkaja.

Létrejonnek a tarsadalmi és nemzetiségi konfliktusok megeldzésére ¢s semlegesité-
sére szolgalo, az oroszorszagi polgaroknak a bindzdi €s terrorista csoportok kiilfoldi
tevékenységében vald részvételét akadalyozo mechanizmusok.

Javulnak a biztonsagos miikodés feltételei, emelkedik a terroristak elleni védettség
szintje a védelmi, nuklearis, vegyi, energetikai komplexumok, a lakossag szempont-
jabdl 1étfontossagt objektumok, a szallitasi infrastruktira esetében.
Korszeriisodik az informatikai szféraban jelentkez6 veszélyek észlelésére és elem-
zésére szolgalo rendszer.

Intézkedések sziiletnek az allampolgarok €s a tarsadalom védelme érdekében a szElso-
séges ¢s terrorista szervezetek, a kiilfoldi specialis szolgalatok és propagandaférumok
részérdl jelentkezd destruktiv informacios tamadasokkal szemben.
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Megjegyzések a két alfejezethez.®

A dokumentum valamelyest konkretizalja a visszatartas fogalmat, amikor a ,,nuklearis
visszatartds” megfogalmazassal él, viszont még csak nem is torekszik a ,,racionalis elegen-
déség” (41. pont) kifejezés tartalmanak konkretizalasara.

Az alfejezetek sok tétele alapigazsagokat, axiomakat rogzit (példaul a 37. vagy a 38.
pont). Csak onnan tudjuk, hogy az orosz biztonsagi stratégiarél van sz6, hogy mindentitt
ismétlédden szerepel az orszag neve.

Mas megallapitasok viszont a kodos megfogalmazas homalyaba burkol6znak: fokozodik,
fejlédik, 1étrejon, korszeriisodik, intézkedések sziiletnek. Ugy vélem, hogy egy biztonsagi
stratégianak ennél valamivel konkrétabbnak kellene lennie (bar természetesen az egyes
tételek részletes kibontdsara ¢s taglalasara az agazati stratégiak szolgalnak).

A Stratégia—2009 Korrupcioellenes nemzeti tervrdl, a Stratégia—2015 Korrupcioelle-
nes nemzeti stratégiarol, valamint a korrupci6 ellen kidolgozott nemzeti tervekrol beszéEl.
A magyarazat: 2010 aprilisaban kiadtak a Korrupcioellenes nemzeti stratégiat, annak alapjan
pedig évente jelennek meg konkrét tervek.

Szamomra zavarolag hat, hogy szinte minden alkalommal keverednek a terrorista, sze-
paratista stb. csoportok, illetve a kiilfoldi allamok specialis szolgalatai altal megtestesitett
veszélyek, fenyegetések.

A kovetkezo alfejezet az allampolgarok életmindségének javitasarol szol, ezen beliil
minddssze két elemre kivanok kitérni.

Az 53. pontban tesz emlitést a stratégia — ismét csak kodos fogalmazasban — arrol, hogy
»megteremtik a feltételeket a sziiletések 6sztonzésére, a halandosagi rata csdokkentésére,
az egészséges €¢letmod folytatasara”. Ugyanez a pont hangsulyozza — elsé alkalommal az
orosz biztonsagi stratégiak torténetében — a feltételek megteremtését az informaciokhoz
vald egyenld hozzaféréshez.

Az 54. pont teljes egészében az élelmiszer-biztonsaggal foglalkozik.

A gazdasagi névekedéssel foglalkozo alfejezet szamomra ismét szolgalt néhany érdekes-
séggel: a Stratégia—2009 53. pontja gy fogalmaz, hogy a GDP mennyiségét tekintve ,,Orosz-
orszagnak be kell keriilnie az els6 6t orszag k6zé”, ezzel szemben a Stratégia—2015-ben (55.
pont) az all, hogy ,,Oroszorszagnak be kell keriilnie a vezetd orszagok koz¢”. Megitélésem
szerint ez visszalépés, amit valosziniileg a jelenleg is tapasztalhaté — a stratégidban nem
emlitett — gazdasagi visszaesés valtott ki, masrészt természetesen realitasérzékrol tantiskodik.
Viszont az 1j dokumentum (58. pont) utal a téke és a képzett szakemberek kidramlasara, mas
helyen pedig (60. pont) az energiabiztonsagra, ezen beliil a hatékonysag és a takarékossag
fontossagara, s6t az energiahordozok esetleges hidnyara is. A 62. pontban —amely az allami
politikaban szerepld célokat fogalmazza meg — az elektronikai és konnytiparral, valamint
a hajo- és gépgyartassal kapcsolatban a dokumentum meglepé mddon a ,,helyreallitas” ki-
fejezést hasznalja, mig mas iparagakkal 6sszefiiggésben a ,,fejlesztés” szerepel. Ugyanezen
pont egyik bekezdése teljes egészében idekivankozik: ,,Biztositani kell az Oslakossag és a
munkamigransok (ezen beliil a kiilfoldiek) érdekei kozotti egyensulyt az etnikai, nyelvi,

® Most sem forditottam a szdveget a teljesség igényével, kihagytam példaul a 39., 45. stb. pontokat, illetve egyes
pontoknal csak a lényeges részeket vettem figyelembe.
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kulturalis és vallasi kiilonbségek figyelembevételével, a munkamigransok megalapozott
teriileti elosztasat a régiok munkaerdigényeinek alapjan.”'

A tudomannyal, technoldgiaval és oktatassal, az egészségvédelemmel, a kultiraval és az
okologiaval foglalkozo alfejezetek jelen elemzés szempontjabol masodlagos fontossaguak.
Ezen alfejezeteknek a biztonsagot fenyegetd kiilonféle veszélyek elleni védekezés konkrét
formait, modozatait, eljarasait kellene meghatarozniuk, ehelyett egy minden részletre kiterjedo,
végtelen , kivansaglistat” fogalmaznak meg kijelentd formaban (létrejonnek, kialakulnak,
megoldodnak stb.), amelyek a korabbi partkongresszusok hatarozatainak legrosszabb formai
hagyomanyait 6rokitik at.

A stratégiai stabilitas és az egyenjogui stratégiai partnerség

87. pont: A nemzeti érdekek biztositasat eldsegiti az Oroszorszagi Foderacid aktiv
kiilpolitikaja, amely a nemzetkozi kapcsolatok szilard, a nemzetkozi jogra tamaszkodo, az
egyenléség, a kdlesonos tisztelet, a beliigyekbe valo be nem avatkozas, a kélcsondsen elonyos
egylittmiikodés, a globalis és regionalis valsaghelyzetek politikai rendezésének elvein alapuld
rendszerének létrehozasara irdnyul. A nemzetkdzi viszonyok ilyen rendszere kdzponti ele-
mének Oroszorszag az Egyestilt Nemzetek Szervezetét €s annak Biztonsagi Tanacsat tekinti.

88. pont: Az Oroszorszagi Foderacio fokozza partneri egytiittmiikodését az olyan intéz-
mények keretei kozott, mint a BRICS (Brazilia, Oroszorszag, India, Kina, Dél-Afrika), a
Sanghaji Egyiittm{ikodési Szervezet, az Azsiai—Csendes-oceani Gazdasagi Egyiittmiikodés
(APEC) foruma, a G20 és mas nemzetkozi szervezetek.

89. pont: A két- és sokoldalu egyiittmiikodés fejlesztése a Fiiggetlen Allamok Ko6zossé-
gének tagallamaival, valamint Abhaziaval és Dél-Oszétiaval a kiilpolitika egyik kulcsiranya
az Oroszorszagi Foderacido szamara. Oroszorszag fejleszti a regionalis és szubregionalis
integracio és koordinacié potencialjat a FAK-tagallamok térségében mind maganak a ko-
z0sségnek, mind a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezetének, mind az Eurazsiai Gaz-
dasagi Kozosségnek, mind pedig a szovetségi allamnak a keretein beliil, ami stabilizalo
hatast gyakorol az altalanos helyzetre a FAK-tagallamokkal, Abhaziaval és Dél-Oszétiaval
hataros térségekben.'

90. pont: Az Oroszorszagi Foderaci6 fellép a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szerve-
zetének mindségi fejlesztéséért, univerzalis nemzetkdzi szervezetté valtoztatasaért, amely
képes szembeszallni a katonai-politikai és katonai-stratégiai jellegli regionalis fenyegeté-
sekkel (beleértve a nemzetkozi terrorizmust €s extrémizmust, a kabitdszer-csempészetet és
az illegalis migraciot), valamint az informatikai kihivasokkal.'?

91. pont: Az Eurazsiai Gazdasagi K6zosség megalakulasa megnyitotta az integracid
Uj szakaszat az eurazsiai kontinensen. Az Oroszorszagi Foderacid eldsegiti a kdzosség
megszilardulasat annak érdekében, hogy a tagallamok integracidja folytatodjon, stabilan
fejlédjenek €s modernizalddjanak, ndvekedjen gazdasaguk versenyképessége, javuljon

10 Az 8slakossagot az orosz szdveg a ,,korennoje naszelenyije”, a munkamigransokat ,trudovije migranti”
kifejezéssel jeloli. Utobbiak a magyar koznyelvben megélhetési migransokként szerepelnek. Erdekesebb
azonban az, hogy ebbe a kategoridba nem csak kilféldiek tartoznak, és még érdekesebb a ,,megalapozott
teriileti elosztas”, amelyrdl Szibéria gyéren lakott teriiletei jutnak az olvasé eszébe.

12 A Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezetének (alakult 2002-ben) tagjai: Belarusz, Kazahsztén, Kirgizisztan,
Oroszorszidg, Orményorszag, Tadzsikisztan és (2006-t61) Uzbegisztan.
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lakossaguk életszinvonala, biztosithato legyen az aruk, a szolgaltatasok, a toke és a mun-
kaerd szabad aramlasa.

92. pont: Az Oroszorszagi Foderacio nagy jelentdséget tulajdonit a Sanghaji Egyiittmii-
kodési Szervezet politikai és gazdasagi potencialja ndvelésének, a kozép-azsiai térségben a
kolcsonds bizalom €s partnerség erésddését szolgald gyakorlati intézkedések dsztonzésének,
az egylittmiikodés fejlesztésének a szervezet tagallamaival, megfigyeldivel és partneror-
szagaival. Kiilonds figyelmet érdemelnek azok az orszagok, amelyek kifejezésre juttattak
szandékukat a szervezethez vald csatlakozasra teljes jogu tagokként.'

93. pont: Az Oroszorszagi Foderacio a minden oldalt partnerség €s a stratégiai egyitt-
mikodés alapjan fejleszti kapesolatait a Kinai Népkoztarsasaggal, ugy tekintve minderre,
mint a globalis és regionalis stabilitas fenntartasanak kulcstényezdire.

94. pont: Az Oroszorszagi Foderacié fontos szerepet tulajdonit a kivételes stratégiai
partnerségnek az Indiai Koztarsasaggal.

95. pont: Az Oroszorszagi Foderacio fellép az azsiai—csendes-6cedni régiodban a re-
gionalis stabilitas és biztonsdg megbizhaté mechanizmusainak nem tombalapon torténd
létrehozasaért, a politikai €s gazdasagi egylittmiikddés hatékonysaganak fokozasaért, az
egyiittmiikodés szélesitéséért a tudomany, az oktatas és a kultura terén.

96. pont: Az Oroszorszagi Foderacio fejleszti a politikai, kereskedelmi-gazdasagi, katona-
technikai s biztonsagi egytittmiikddést, valamint a humanitarius és oktatasi kapcsolatokat
Latin-Amerika és Afrika orszagaival, valamint ezen allamok regionalis szervezeteivel.

97. pont: Az Oroszorszagi Foderacio fellép a kdlcsondsen eldnyds egyiittmiikodés erdsi-
téséért az eurdpai orszagokkal és az Eurdpai Unidval, az integracios folyamatok dsszehan-
golasaért Eurdpaban és a volt szovjet térségben, a kollektiv biztonsag nyitott rendszerének
megteremtéséért az euroatlanti régidban, egyértelmii szerzodéses-jogi alapon.

98. pont: Az Oroszorszagi Foderaci6 érdekelt a teljes értékii partnerség kiteljesitésében
az Egyesiilt Allamokkal az egybeesd érdekek alapjan (tobbek kozott a gazdasagi szféraban),
az orosz—amerikai kapcsolatoknak a nemzetkozi helyzet egészére gyakorolt meghatarozo
befolyasanak figyelembevételével. Egy ilyen partnerség legfontosabb irdnyai: a nemzet-
kozi szerzédésekben eldiranyzott fegyverzet-ellendrzési mechanizmusok korszertsitése,
a bizalomerdsitd intézkedések megszilarditasa, a tomegpusztitd fegyverek elterjedésének
megakadalyozasaval, a terrorizmus ellen folytatott harc terén az egytittmiikodés bovitésével,
a regionalis valsagok kezelésével dsszefiiggd kérdések megoldasa.

99. pont: Kiilonleges jelentdséggel bir az egyenjogt és kolcsondsen elonyds nemzetkdzi
egyiittmiikodés az Eszaki-sark térségében.

100. pont: Kedvezo feltételek az Oroszorszagi Foderacio hosszu tavu stabil fejlodéséhez
a stratégiai stabilitas biztositasa révén teremthetok meg (beleértve a fokozatos haladast egy
atomfegyvermentes vilag iranyaba), az altalanos, megbizhat6 és egyenld biztonsag megszilar-

3 Az Eurazsiai Gazdasagi Kozdsség (EGK, de egyes dokumentumok Unioként emlitik) Belarusz, Kazahsztan
és Oroszorszag részvételével 2014 majusaban alakult meg a korabban altaluk alkotott vamuni6 helyett.
Orményorszag 2014 oktoberében csatlakozott.

4 A Sanghaji Egyiittmi{ikddési Szervezet 2001-ben alakult meg hivatalosan Kazahsztan, Kirgizisztan, Kina,
Oroszorszag, Tadzsikisztan és Uzbegisztan részvételével. Megfigyel6i statusban van India, Iran, Mongolia
és Pakisztan, ,,dialogus partner” statusban Belarusz és Sri Lanka (2014-es allapot). 2006-ban tagfelvételi
moratoriumot hirdettek (a vitatott nemzetkozi helyzetii Iran és Pakisztan ,.tavoltartasa” céljabol), de a biztonsagi
stratégia most egyértelmiien a moratorium megsziintetésére utal.
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ditasanak koriilményei kdzott, minden tényezo figyelembevételével, amelyek hatassal vannak
a globalis stratégiai stabilitasra, az egységes ¢és igazsagos nemzetkozi-jogi elvek alapjan.

101. pont: A nemzetkdzi kdzosséghez vald viszonyaban az Oroszorszagi Foderacio a
stabilitas és az elérejelezhetdség fenntartdsanak elvére tdmaszkodik a stratégiai tAmado
fegyverzetek vonatkozasaban. Az ilyen viszony gyakorlati kialakitasat eldsegiti az elért
nemzetkdzi megallapodasok betartdsa és sziikség esetén jak kimunkalasa a jelzett fegy-
vertipusok korlatozasanak, illetve csdkkentésének kérdésében.

102. pont: Az Oroszorszagi Foderacio eldsegiti mas — mindenekel6tt a nuklearis fegyverrel
rendelkez6, az altalanos biztonsagért tett kozos 1épésekben érdekelt — allamok bevonasat a
stratégiai stabilitas biztositasanak folyamataba.

103. pont: Az Oroszorszagi Foderacio a nemzetkozi szintéren valtozatlanul kész részt
venni — k6zosen mas allamokkal — a tomegpusztitd fegyverek és célba juttatd eszkozeik
elterjedésének megakadalyozasat szolgalé nemzetkozi mechanizmusok megerdsitésében, a
katonai er6 alkalmazasanak (ami sérti az ENSZ Alapokmanyat) betiltasaban.

104. pont: A stratégiai stabilitas fenntartasa céljabol az Oroszorszagi Foderacio

o closegiti a nemzetkdzi jogi rendszer megszilarditdsat, akadalyozza annak
bilitashoz és konfliktusokhoz vezet;

e betartja a fegyverzetkorlatozas, illetve -csdkkentés terén megkotott nemzetkdzi
megallapodasokat, részt vallal (1j megallapodasok kidolgozasaban és megkotésében;

o készen all a nukledris potencidlok tovabbi csdkkentésének megvitatasara kétoldala
megallapodasok vagy sokoldalu formaciok alapjan;

o cldsegiti a regionalis stabilitds megszilarditasat a hagyomanyos fegyveres erék
korlatozasanak és csokkentésének, bizalomerdsitd intézkedések kidolgozasanak és
alkalmazasanak utjan;

o abékemisszidkat hatékony eszkdznek tekinti a fegyveres konfliktusok kezelésében,
részt vallal ilyen misszidkban, fellép ezen eszkoztar erdsitéséért, szigoru dsszhangban
az ENSZ Alapokmanyanak elveivel;

o closegiti a nemzetkozi informacids biztonsag rendszerének kialakitasat.

105. pont: A stratégiai stabilitas és az egyenjogti sokoldalt egyiittmiikodés érdekében az
Oroszorszagi Foderacio minden szilikséges eréfeszitést megtesz, hogy a legkevésbé koltséges
szinten tartsa visszatart6 potencialjat a stratégiai tdimadofegyverzetek terén.

106. pont: A NATO-val kialakitand6 viszony meghatarozé tényezdje az Oroszorszagi
Foderacié szamara tovabbra is a szovetség katonai aktivitdsa fokozasanak és infrastruktiraja
orosz hatarokhoz valo kozelitésének, a rakétaelharitd rendszer kiépitésének, a tdmb globalis
funkcidkkal vald felruhdzasanak elfogadhatatlansaga.

107. pont: Az Oroszorszagi Foderaciod készen all a kapcsolatok fejlesztésére a NATO-val
az egyenjogusag alapjan, az euroatlanti régio altalanos biztonsaganak erdsitése érdekében.
A kapcsolatok mélységét és tartalmat a szovetség készsége fogja meghatarozni arra, hogy
figyelembe vegye Oroszorszag torvényes érdekeit a katonai-politikai tervezés soran, tiszte-
letben tartsa a nemzetkozi jog normait.

Megjegyzések:

A 89. pontban a biztonsagi stratégia egyenléségjelet tesz a FAK tagéllamai (amelyeket a
nemzetkdzi kdzosség egyértelmiien elismer) €s a két szakadar kdztarsasag, Abhazia és Dél-
Oszétia kozé (amelyeket szinte egyetlen allam sem ismer el Oroszorszagon kiviil). Kiilondsen
bizarr a veliik hataros régiok emlitése, mivel ez kizardlag Gruziat (Georgiat) jelenti, amely
egyébkeént is hataros a FAK-tag Oroszorszaggal.
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A 88. és a 89. pontok sorrendje egyébként is meglepd, mert masodik helyre ,,rangsorolja”
a FAK (és igy a kordbban egyértelmiien privilegizalt elbirasaban részesiild kozel-kiilfold)
térségét.

A nemzetkdzi egylittmiikddés iranyainak puszta felsorolasa, illetve a lehetséges part-
nerek emlitésének sorrendje 6nmagéért beszEl: a szervezetként jelentéktelen és heterogén
BRICS-orszagoktol a Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezeten at Latin-Amerikaig terjed. Es
csak az egész foldkerekség szambavétele utan kovetkezik az Eurdpai Unio €s az Egyestilt
Allamok. Ez a sorrendiség 6nmagaban is a valosagtol elrugaszkodott (kiilondsen az EU
vonatkozasaban), egyébként pedig méltatlan egy ilyen jelentéségii dokumentumhoz.

A NATO emlitése — 1ényegében kizardlag negativ kontextusban — tovabbi hat pont utan
kovetkezik, amelyek felolelik az Eszaki-sarkvidék jelentSségét, a fegyverzet-ellendrzési
megallapodasokat, az ENSZ méltatasat és Oroszorszag tevékenységének részleteit a vonat-
kozo teriileteken. Nem esik sz6 a NATO-val kialakitando stratégiai partnerségrol, pedig az
Iszlam Allam elleni kozos fellépés igénye éppen ebbe az iranyba kényszeritené a feleket.

Beszédes a 105. pont is, amely a legkevésbé koltséges visszatartd potencialt emliti.
Fontosnak tartom alahtizni: nem a raciondalisan elegendo, hanem a legkevesbé kéltséges.

Végiil beszédes az is, ami kimaradt a lehetséges partnerek felsorolasabol: nem torténik
emlités az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezetrdl (EBESZ), amelyben egyéb-
ként Oroszorszag is rendelkezik érdekérvényesito képességgel (nem gy, mint az EU-ban
vagy a NATO-ban), és amely jo néhany valsag kezelésében részt vallal. Igaz, az EBESZ
jelentdsége erésen megkopott a hideghdboru befejezédésével, és az is igaz, hogy a NATO
legutobbi stratégiai koncepcidja is ,.elfelejtette” megemliteni, de én ugy vélem, ebben a do-
kumentumban helye lenne. Annal is inkabb, mert Oroszorszag még a kilencvenes években
is az EBESZ-t tartotta az europai biztonsagi struktira egyetlen elfogadhaté modelljének,
valamint mert még a 2014-ben kiadott katonai doktrina is a tdbbi nemzetkozi szervezettel
(KBSZSZ, SESZ stb.) egy sorban emliti.

A STRATEGIA MEGVALOSI'TASANAK SZERVEZETI,
NORMATIV JOGI ES INFORMACIOS ALAPJAI

Az V. fejezet nem tartalmaz igazan emlitésre mélto elemet, a 114. pont kivételével, amelyrol
az elemzés elején emlitést tettem.
A VI. fejezetet viszont teljes terjedelmében leforditottam, sét dsszevetettem a Straté-
gia—2009 megfeleld fejezetével.
Hat évvel ezel6tt a dokumentum megfogalmazdi az alabbi mutatdkat itélték méltonak
arra, hogy jellemezzEk, értékelhetdvé tegyék a nemzeti biztonsag allapotat:
o a munkanélkiiliség szintje (a gazdasagilag aktiv lakossag szazalékaban);
e a decilis egyiitthato (a lakossag legjobban biztositott 10%-a jovedelmének aranya a
legkevésbé biztositott 10% jovedelméhez);
o akiskereskedelmi arak ndvekedési szintje;
o akiilsé és a bels6 allamadossag szintje a bruttd hazai termék (GDP) szazalékaban;
o az egészségligy, a kultira, az oktatds és a tudomany forrasbiztositottsagi szintje a
GDP szazalékaban;
o afegyverzetek, a hadi- és specidlis technika éves felujitasi szintje;
o a biztositottsag szintje katonai és mérnok-miiszaki kaderekkel.
A nemzeti biztonsag allapota alapvet6 jellemzdinek felsorolasa korrigalhato a rendszeres
ellendrzés eredményei alapjan — fogalmaz mindkét dokumentum.
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2015 végén az alapvetd mutatok felsoroldsa a kovetkez6képpen alakult (nyilvan az el-
lendrzés eredményei alapjan végrehajtott korrekcidé eredményeképpen):

e az allampolgarok elégedettsége a védettség szintjével (tdbbek kdzott a biincselekmé-
nyekkel szemben), az alkotmanyos jogok és szabadsagjogok, a személyi és vagyoni
érdekek vonatkozasaban;

a korszerti fegyverek ¢és haditechnika aranya a Fegyveres Eréknél;

a varhato élettartam;

az egy fore es6 GDP;

a decilis egyiitthato (a lakossag legjobban biztositott 10%-a jovedelmének aranya a
legkevésbé biztositott 10% jovedelméhez);

az inflacidé mértéke;

a munkanélkiiliség szintje;

a GDP-nek a tudomany, a technologia és az oktatas fejlesztésére forditott hanyada;
a GDP-nek a kulturara forditott hanyada;

az Oroszorszagi Foderacio teriiletének az a hanyada, amely nem felel meg az 6ko-
loégiai normaknak.

Megjegyzés:

Az alapvetonek mindsitett mutatokkal az a legnagyobb baj, hogy nem igazan alapvetdek.
(Bar el kell ismernem, a 2015-6s paraméterek kicsit jobban kozelitik azt a kimutatast, ame-
lyet én indokoltnak tartanék.) Hianyzik példaul maga a brutt6 hazai termék (GDP), illetve
annak dinamikaja (valtozasa mondjuk 6t év tavlataban), vagy a védelmi kiadasok ardnya a
GDP-n beliil. Teljességgel komolytalan az 6koldgiai normak felemlegetése, mert azok meg-
hatarozasa — és igy természetesen a veszélyeztetett teriiletek ardnyanak szamitasa — eléggé
onkényes. (Mint ahogy maguknak a 1ényegi mutatoknak a valogatasa is.)

Mas orszagok biztonsagi stratégiaiban nem taldlkoztam hasonlé felsorolassal, ez az
adott oroszorszagi dokumentum sajatossaga.

Altalanos észrevételek:

A dokumentum jelentdségéhez nem fér kétség. Ez akkor is igaz, ha sok vitathat6 (esetleg
nehezen értelmezhetd) megallapitas szerepel a szovegben, illetve zavardak az alacsonyabb
szinvonalu elemek.

Ujnak szamit a 2015-6s dokumentumban — amely, ismétlem, rendkiviil hasonlit a
2009-eshez — az Oroszorszaggal szemben bevezetett korlatozoé intézkedések emlitése, az
ukran helyzet ismertetése orosz szemszogbdl, illetve az Iszlam Allam létének megemlitése.
(A Krimrél — természetesen — sz6 sem esik.) Ujszerii a ,visszatartas” gazdasagossagi meg-
kozelitése, valamint a ,,szines forradalmak™ felemlegetése.

Szamomra, magyar biztonsagpolitikai elemzd szamara zavaré a dokumentum cimén beliili
»hemzeti” jelz6. Szerintem abszolut elegendd lenne a ,,biztonsagi stratégia”. Oroszorszagra
— talan még jobban, mint Kelet-K6zép-Eurdpa orszagaira — jellemz6, hogy az allamhatarok
¢és a nemzeti-etnikai teleptiléshatarok nem esnek egybe. Ennélfogva kiilonbséget kell tenni
a ,nemzet” és az ,,allam” fogalma, a ,,nemzeti” ¢s ,,allami” kategoria kozott; e kettd csak
az ugynevezett nemzetallamok esetében hozhatoé kdzos nevezdre, marpedig Oroszorszag
nem tekinthetd nemzetallamnak. (Egyébként a ,,nemzeti” jelz6 hasznalatat mas — nemzeti
kisebbségekkel rendelkezd — orszagok biztonsagpolitikai dokumentumainak esetében sem
tartom indokoltnak.)

Ugyanakkor a biztonsagi stratégia az egyik legbefolyasosabb oroszorszagi intézményt
— amelyet a koznyelv az amerikai analégia kapcsan Nemzetbiztonsagi Tanacsként ismer —
korrekt médon az Oroszorszagi Foderacié Biztonsagi Tanacsaként emliti.
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A biztonsagi stratégia leszdgezi, hogy a biztonsag fogalmaba az egyén, a tarsadalom
¢és az allam biztonsaga tartozik. Ez a logika végigvonul az egész dokumentumon, ennek
megfeleléen az érdekek dsszessége az egyén, a tarsadalom ¢€s az allam érdekeinek halma-
zaként foghato fel.

A dokumentum ismételten foglalkozik a Fiiggetlen Allamok Kozosségének teriiletén,
illetve az eurazsiai térségben végbemend integracios folyamattal, ezen beliil az Eurazsiai
Gazdasagi K6zosség perspektivajaval. (Célszert figyelembe venni, hogy az EGK Putyin elndk
egyik kedvenc vesszéparipdja, viszont a gyakorlatban nem egy sikertorténet. Ugyanakkor
persze Oroszorszag szamara — a gazdasagi szankcidok miatt — kényszerpalya is.)

A 89. pont emlitést tesz a FAK-tagallamokkal hataros térség stabilitasarol, biztonsagarol.
Altalédban is a biztonsagi stratégia magatol értetddo, természetes folyamatként kezeli a Fiig-
getlen Allamok K6zossége tagallamainak (ismételt) integralodasat egy egységes szervezetbe.
A dokumentum ilyen értelmi allasfoglalasa teljesen egyoldali, még csak utalast sem tesz
arra, hogy itt nem csupan Oroszorszag érdekeirdl, elképzeléseirdl vagy szandékairdl van
sz0, hanem mas szuverén allamokrol is.

Osszességében a dokumentum 2015-6s megjelentetésére azt a magyarazatot vélem
megtalalni, hogy: Oroszorszag ezzel iizeni meg a vilagnak, melyek a szdmara fontos szem-
pontok, prioritasok az uj, formalddo, tobbpdlust vildgrendben, hol van Oroszorszag helye
¢és mi lehet a szerepe.

FELHASZNALT IRODALOM

Az Oroszorszagi Foderacio biztonsagpolitikai dokumentumai (biztonsagi koncepciok 1997-bél és
2000-bdl, biztonsagi stratégiak 2009-bdl és 2015-bol, katonai doktrinak 1993-bol, 2000-bdl,
2010-bdl és 2014-bol.)

Nanovfszky Gyodrgy (szerk.): Oroszorszag. Tények és adatok 1995. Teleki Laszlo Alapitvany, 1995.
Pirityi Sandor: Az Oroszorszagi Foderdcio nemzeti biztonsagi koncepcioja. Hadtudomany, 1998/1.

Tomosvary Zsigmond — Nagy Laszlo: Oroszorszag a harmadik évezred kiiszobén. Honvéd Kiado,
Budapest, 1999.
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Komjathy Lajos Jozsef alezredes:

HATASALAPU MUVELETEK ELOKESZITESE
A FELKELOK ELLENI TEVEKENYSEGEK SORAN

OSSZEFOGLALO: A szerzé tanulmdnydban — a biztonsdgpolitikai kihivdsok tiikrében — dt-
tekintést ad a hatdsalapu muveletek jelentéségérél a 21. szdzad konfliktusai sordn. Ennek
megfeleléen el6szor ismerteti a hatdsalapt mdveletek felosztdsdt a felkelSk elleni mdiveletek
sordn, annak lehetséges alkalmazdsdt a modok szerint, majd kitér a felkel6k elleni mUiveletek
elékészitésének kérdéseire.

KULCSSZAVAK: hatdsalapu mUiveletek, felkelék elleni miiveletek, miivelet-el6készités.

BEVEZETES

Napjaink eseményei tiikrében megallapithato, hogy a 21. szdzad is bévelkedik globalis kihi-
vasokban ¢és potencialis konfliktusokban. A biztonsagpolitika fobb teriileteinek teljes mély-
ségli vizsgalata és elemzése nélkiil is 1athato, hogy szinte minden teriileten stilyos feladatok
megoldasa el6tt all az emberiség. Jol érzékelhetd, hogy a katonai, a gazdasagi, a tarsadalmi,
a kornyezeti és a politikai szegmensek nem problémamentesek, ¢s magukban hordozzak
tovabbi konfliktusok, fegyveres harcok lehetdségét. Egyes szakértok' szerint a jovoben a
vallasi és a civilizacios kiilonbségekbdl fakado konfliktusok lesznek meghatarozdak, mig
masok a globalizacié nemkivanatos negativ hatasait, a globalis kdrnyezeti valtozasokat és
egyéb, tarsadalmi kohéziot akadalyozo tényezdket helyezik az el6térbe.?

A legtobb elemzd szerint az eldre jelezhetd fegyveres szembenallds szerepl6éi kozott
lehetnek egyrészrél a hagyomanyos értelemben vett katonai szervezetek (regularis erdk
alegységei, egységek), masrészrol markans szerepet vallalhatnak a felkeldk, a szélsdséges
vallasi harcosok kiilonb6z0 csoportjai is. Ezek a szerepldk egyik oldalrol nemzeti er6kként,

! Samuel P. Huntington munkassaga a kozvélemény eldtt 1996-ban valt ismertté, amikor kiadta ,,A civilizaciok

Osszecsapasa ¢s a vilagrend atalakulasa” cimii miivét, amit a Foreign Affairs folyoiratban 1993-ban megjelent
hasonl6 cimii, nagy vihart kavart cikkének bovebb kifejtéseként irt meg. A konyvet magyar nyelven az Eurépa
Kiado jelentette meg 1999-ben.

> Simai Mihaly, a Corvinus Egyetem professzora ,,A globalizacio f6bb tendenciai és kérddjelei a XX. sza-
zad végén” cimii eldadasaban fejtette ki a nézeteit ebben a kérdésben. Budapest, Altalanos Véllalkozasi
Féiskola, Tudomanyos Kozlemények, 1 sz., 2000. marcius. Orosz Eva, az ELTE Téarsadalomtudomanyi Kar,
Kozgazdasagtudomanyi Intézet, Egészségpolitika és Egészség-gazdasagtan Tanszék vezetdje a ,,Globalis és
hazai egészségligyi kihivasok és egészségpolitikai torekvések a 21. szazad elején” cimii tanulmanyaban az
egészségligyi problémakat taglalta hazai szemsz6gbdl; Nico Schmeja biztonsagpolitika koziré a Hadtudomany
2008/3. szamaban megjelent, ,,A nemzetek biztonsaga a globalizacio korszakaban” cimil tanulmanyanak
Osszegzésében a kovetkezoket irja: ,,...a napjainkban alakulo-formalodo uj tarsadalmi-gazdasagi vilagrend tj
kihivasok sokasagat hordozza magaval. Az allamok, tarsadalmak és gazdasagok fokozodo 6sszekapcesolodasa
noveli a nem allami er6szak alkalmazasanak a veszélyét. A meglevo szervezetek és strukturak alkalmatlanok az
uj konfliktusok jelentds hanyadanak kezelésére, mindenekel6tt azért, mert a biztonsag megteremtése a politikai,
gazdasagi, tarsadalmi és katonai eszk6zok 6sszehangolt alkalmazasat koveteli meg. Ehhez elengedhetetlen az
intervencio uj szabalyainak kidolgozasa.”
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a masik oldalrél pedig lazadokként jelenhetnek meg. Megfigyelhetd, hogy az ilyen jellegli
fegyveres konfliktusok esetében a regularis vagy kormanyzati haderdk (csapatok) esetleges
gyozelmével a harcoknak csak egy része ér véget. A megjelend felkeldk, gerillacsapatok,
terrorszervezetek stratégidjuk szerint aszimmetrikus hadviselésbe mehetnek at, igy ellen-
stlyozva a gyOztes fél esetleges technikai, gazdasagi vagy létszambeli f6lényét.>

Az ilyen jellegli katonai miiveleteknek és az azok részét képez6 harcoknak a tervezése
(elokészitése) és végrehajtasa soran a felek arra torekednek, hogy a legkisebb aldozatvallalas
mellett olyan sikereket érjenek el, illetve olyan pusztitast végezzenek, amely kihat a szemben
allo fél képességeire, tevékenységére. Az aszimmetria és a felkelok elleni miiveletek gyakor-
latilag egyidejiileg jelentkeznek ezekben a konfliktusokban, ezért célszerli ezt a kategoriat
meghatarozni. Krajnc Zoltan ismerteti az aszimmetrikus hadviselés Joint Strategy Review
altal megfogalmazott definicidjat, miszerint: ,, Az ellenség stratégidaja arra iranyul, hogy
megkeriilje, kijatssza vagy alddssa az Egyesiilt Allamok erésségeit 1igy, hogy kihaszndlja
annak gyengeségeit olyan modszerek alkalmazasaval, amik szignifikansan eltérnek az USA
altal elvart miiveleti eljarasoktol [...] altalaban a pszichologiai hatasokat helyezi elotérbe,
mint a sokkhatds vagy zavarkeltés, ami kihatdssal van az amerikai kezdeményezokészségre,
(harci) akaratra (moradlra), illetve cselekvési szabadsagra. Az aszimmetrikus megkozelités
az ellenség sebezhetosegének alapos értékelésén alapul, gyakran alkalmaz innovativ, nem
hagyomanyos harci eljardsokat, fegyvereket vagy technologidakat. Az aszimmetrikus hadvi-
seles megjelenhet a katonai miiveletek teljes spektrumaban, lehet harcaszati, hadmiiveleti,
és haddszati (stratégiai) is.”*

Az ilyen miiveletek elokészitése, tervezése és végrehajtasa soran kiemelt figyelmet kell
forditani arra, hogy a rendelkezésre all6 er6forrasok alkalmazasaval a miiveletek végrehajta-
sanak kovetkezményei, azok hatasai egyértelmiien a szovetség altal elvart célt és végallapotot
eredményezzék. Ha ezeket a miiveleteket hatasalapu miiveleteknek tekintjiik, és a tervezés
¢és a végrehajtas soran a fokuszt nem a fizikai pusztitasra (csapasra) helyezziik, hanem a
megkivant hatasok elérésére koncentralunk, akkor a hatékonysag és a hatasossag kapcsolati
rendszerében eredményesebben kozelithetiink az elvart végallapothoz.’®

A fentiekkel 6sszhangban jelen tanulmany elészor a hatasalapti miiveletek jellemzdit,
kiilonb6z6 szempontok alapjan vald felosztasat ismerteti, mig a masodik rész a miiveletek
elokészitésének fobb Iépéseit mutatja be a felkel6k elleni miiveletekben.

A HATASALAPU HADVISELES

A hatésalapu hadviselés vagy hatasalapti megkozelités, illetve a hatasalapu miiveletek meg-
hatarozasara tobb szerz6 és maga a NATO is — hivatalos kiadvanyban — tett kisérletet. A Haig
Zsolt — Varhegyi Istvan szerzéparos szerint a katonai miiveletekben alkalmazott hatasalapu
megkozelités azt jelenti, hogy a hadszintéren egymassal haloézatba kapcsolt objektumok
vannak. ,, Egy kivalasztott kézpont és a benne talalhato nagyfontossagu célpontok ellen

Torténelmi kontextusba agyazva Jobbagy Zoltan tobb tanulmanyban vizsgalta az ilyen szembenallas viszonylag
allando tartalmi elemeit.

Krajnc Zoltan: Az aszimmetrikus hadviselés, fenyegetés alapkérdései. Repiiléstudomanyi Kozlemények.
Kiilénszam, 2008. aprilis 11. http://epa.oszk.hu/02600/02694/00044/pdf/EPA02694 rtk 2008 01 Krajnc Zoltan.
pdf (Letoltés iddpontja: 2015. 12. 14.)

A miiveleti hatékonysag és hatasossag kérdését — kiilonds tekintettel az ezredforduld konfliktusaira — egy
tanulmanyaban Jobbagy Zoltan részletesen kifejti.
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intézett céltudatos tamadas kiilonbozo hatasokat eredményezzen a tobbi, hozzdjuk kapcso-
16d6 kozpont mitkodésében is.””® Jol érzékelhetd, hogy ez a meghatarozas a haldzatcentrikus
paradigma ¢és a hatasalapt kozelités szintézisére torekszik.

Szternak Gyorgy megfogalmazasa: ,, 4 hatasalapi megkozelités magaban foglalja
a Szévetség (NATO) rendelkezésére allo katonai, tovabba nem katonai erck és eszkozok
atfogo, integralt alkalmazasat a kitiizott celok megvalositasa érdekében. Ez a megkozelités
filozofiai valtozast jelent, amennyiben nem bizonyos célpontok megsemmisitésére, hanem a
célul tizott dsszetett hatdasok (végallapot) elérésére helyezi a hangsulyt.”” Szerinte a hatds-
alapu katonai miiveletek 1ényege ,,az eldidézett hatasok, vagyis az dsszhatds eredményének
elemzése és értékelése”

Koénnyen belathatd, hogy az 6sszhaderénemi miiveletek hatasalapu megkdzelitése a nem-
zeti képességek, a lehetdségek leghatékonyabb alkalmazasanak ujszerti megkozelitését igényli.
A miivelettervezének egy szélesebb és mélyebb perspektivabol kell értékelnie a miiveleti
kornyezet folyamatait a folyd és a jovobeni mtiveletek rugalmasabb tdmogatasa érdekében.

A hatésalapt miiveleti megkdozelités €s a hagyomanyos miiveletfelfogas €s tervezés kozotti
alapveto kiilonbség, hogy az ugynevezett célalapu miiveletek (objective-based) alakulnak
at hatasalapuva (effects-based). A miivelet tartalma tobbé nem pusztitaskdzpontl, hanem a
kivant végallapot felé mutatd hatasok (hadszintéri tényezdk, folyamatok) elérésének iranyaba
tolodik el. A miiveletet mint egységes rendszert szemlélve megallapithatd, hogy a rendszer
elemeinek valamely modon torténd befolyasolasa egyben megvaltoztatja a rendszer végén
a kimenetet, a normal végallapotot is.

Ha a katonai miiveleteket lefolyasuk alapjan id6 szerint részekre bontjuk, akkor be-
sz¢élhetlink a mtiveletek elokészitésének és végrehajtasanak az iddszakairdl. Ha a rendszer
kimenetét kivanjuk megvaltoztatni, akkor ezeket az iddszakokat kell befolyasolni olyan
moédon, hogy bizonyos stlypontok (rendszerelemek, al- és részrendszerek, meghatarozo
folyamatok) befolyasoldsaval a végallapotot a szamunkra elvart mdédon érjiik el. Ezzel
megegyezd megkozelités talalhatd Ruttai Lasz1o esetében is, aki szerint: ,, A szemben dllo
fél rendszerének egyes csomopontjai, sulypontjai ellen iranyulo, elore meghatarozott hata-
sokat eredményezo katonai és nem katonai jellegii miiveletek ugyanis a csomopontok kozott
meglévé kapcsolatok szétrombolasa, megszakitdasa, vagy az arra mas modon valo hatas
gyakorlasa utjan végeredmeényben a komplex rendszer viselkedését befolyasoljak az elvart
katonai, illetve politikai dllapot megteremtése érdekében.””

Ronkovics Jozsef is Ruttaihoz hasonléan fogalmaz: ,, 4 hatdasalapu miiveleti tervezés és
megvalositas tehat az elemzések és értékelések eredmeényeinek figyelembevételével a donto
pontokra mért, egyidejii, tobbdimenzios, teljes mélységii csapasokra (harcaszati, hadmii-
veleti és haddaszati) és az elso csapasok okozta hatasok tovabbi kozvetett hatdasaival éri el
a céljat. Az eredmény ilyen esetben az értékelheto hatdsok dsszességéeben keriil figyelembe

Haig Zsolt — Varhegyi Istvan: Hadviselés az informacios hadszintéren. Budapest, Zrinyi Kiado, 2005, 175.
Szternak Gyorgy: Gondolatok a hatasalapu és a halozatkozpontu katonai miiveletekrol. Hadtudomanyi Szemle
2008/3. 1. http://epa.oszk.hu/02400/02463/00003/pdf/EPA02463 _hadtudomanyi szemle 2008 3 001-007.pdf
(Letoltés idépontja: 2015. 12. 14.)

8 Uo. 4.

Ruttai Laszl6: A haboru 0j formaja — a miiveletek hatasalapt megkozelitése. Nemzet és Biztonsag, Budapest,
2009/3. 47. http:/www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/ruttai_laszlo-a_haboru uj formaja  a muveletek
hatasalapu_megkozelitese.pdf (Letoltés idépontja: 2015. 12. 14.)
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veételre, és ezen eredmények, azaz az osszhatas elemzése és értékelése adja a hatasalapu
miiveletek lényegét.” "

Deék Janos a kovetkezdket irja a hatasalaptu miiveletekrdl: ,, 4 kordabbi miiveletekhez
képest az a lényegi valtozas, hogy kialakul egy lancreakciohoz hasonlito rahatasi-pusztita-
si_folyamat, melynek sordan a kezdeti kézvetlen hatdassal (elsé csapdssal) tovabbi kozvetett
hatasokat (masod-, harmad- és n-edik tipusu és szamu hatdsokat) lehet elérni, ami a teljes
rendszerre fejt ki negativ osszhatast. Az eldidezett hatasok hatdasanak, vagyis az ésszhatas
eredménye, illetve annak kivaltasa, elemzése, értékelése képezi a hatasalapu miiveletek
lényegér.”"! Véleménye szerint tehat a miiveletek soran a hatast 6sszetett modon, harom 6
teriiletre koncentralva lehet elérni.

Hatast lehet kifejteni a miiveleti kdrnyezetre, a szemben allo ¢l kiils6 eréforrasaira, és
magara a szemben allo félre mint rendszerre. A korabban emlitettel 6sszhangban a hatas-
alapu muveleteket tobbféleképen osztalyozhatjuk és oszthatjuk fel. A miiveletek iddszaka
szerint beszélhetiink az elékészités folyamatainak befolyasolasarol és a végrehajtas fazisa
folyamatainak befolyasolasardl. A kivant cél elérésének modja szerint, vagyis hogy a hatast,
a rendszer befolyasolasat miként érjiik el, megkiilonbdztethetiink anyagi jellegii hatasokat
(megsemmisités, rombolds, pusztitas) és nem anyagi jellegti (félrevezetés, kommunikécios
eszkozok, blokkolas, bénitas, feltartoztatas stb.) hatasokat. A kifejtett hatas eredménye
alapjan torténd megkdzelités szerint beszélhetiink veszteségalaptl és eredménycentrikus
tervezési-vezetési rendszerrdl.?

A hatasokat iranyultsaguk szerint feloszthatjuk eréforrasokra iranyuld, kozvetlen folya-
matokra iranyuld és miiveleti kdrnyezetre irdnyuld hatasokra. Ennek megfelelden a felkel6k
elleni miiveletek soran az elokészités iranyulhat az er6forrasokra, a miiveleti kornyezetre,
illetve magara a szervezetre mint célpontra.

Kérnyezet

\ 7

/ —>

Eré6forrasok — >
: —>

/ - S Végallapot

eredmény
Rendszer

1. abra A hatdasalapu miiveletek f6 teriiletei (Készitette a szerz6)

1% Ronkovics Jozsef: A 21. szazad hadviselésének néhany fobb jellemzdje. Budapest, Hadtudomény, 2009/8. 59.
http://mhtt.eu/hadtudomany/2009/1_2/057-062.pdf (Letoltés idépontja: 2015. 12. 14.)

' Deak Janos: Napjaink és a jovo haboruja. 2. http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2005/1/2005 1 3.
html (Let6ltés idopontja: 2015. 12. 14.)

12 A hatasok részletes osztalyozasa megtalalhatd Jobbagy Zoltan hatasalapi miiveletek témaban irt PhD-

Complex Adaptive System, and the Biology of War. PhD-értekezés, Leiden, Leiden University, 2009.



68 Haderészervezés, -fejlesztés HSz 2016/3.

FELKELES ELLENI MUVELETEK

A felkel6k elleni harctevékenységekben két jol elkiilonithet6 ellenséggel talalhatjuk magunkat
szemben. A szervezett katonai és félkatonai szervezetekkel, illetve a terrorszervezetekkel,
amelyek sokszor jellemzden valldsi fundamentalista alapon szervezddnek. A hatasalapu
miiveletek vonatkozasaban is egyszeriibbnek tiinik a szervezett katonai és félkatonai csapatok
elleni harctevékenység. Ezeknél a szervezeteknél (regularis, félkatonai) jol behatarolhatdéak
azok a szenzitiv pontok, amelyek kiiktatasa, illetve zavarasa szamunkra kedvezéen befolya-
solja a muiveletek sikerét. [lyenek lehetnek tobbek kdzott a parancsnokok, a vezetési pontok,
anagy pontossagu és hatasu fegyverek, a 1égvédelmi rendszereket irdnyit6 kozpontok. Ezek
a csoportok rendszerint szervezettek, szabalyzatok, eléirasok, doktrinak alapjan tevékeny-
kednek, ami megkonnyiti a felderitést és a kijelolt elem, célpont kikapcsoldsat a rendszerbdl
(az 1. abran sziirkitve). Ennek megfeleléen a parancsnoksagok és vezetési rendszerek fel-
deritésével, kivalasztasaval és blokkolasaval, esetleg fizikai megsemmisitésével jelentdsen
lehet zavarni a szervezet iranyitoképességét és hatékony mitkodését.

[ \ \ \ \
‘ Végrehaijté ‘ ‘ Végrehaijté ‘ ‘ Végrehaijté ‘ ‘ Alvezetd ‘ ‘ Végrehajto ‘

‘ Végrehajté ‘ ‘ Végrehajté ‘

2. abra A hierarchikus rendszer lehetséges hatdasalapi szenzitiv pontjai (Készitette a szerzo)

A regularis és a félkatonai szervezetekre jellemzo felépités altaldban piramis alakq.
A félkatonai szervezetek, a kiilonb6z6 szabadcsapatok sokszor egy karizmatikus vezet6hoz,
személyhez kotédnek, akinek a kikapcsoldsa, megsemmisitése demoralizalo lehet, ami
esetenként a szervezet miikodésében jelentés zavarokat okozhat. Altalaban hagyoményos
eszkozokkel semmisitjiik meg a kivalasztott elemeket, eszkdzoket, esetenként azonban csak
blokkoljuk 6ket. Egyre gyakrabban hasznaljak a dronokat a célok felderitésére és megsem-
misitésére. A kiemelten fontos vezetdk kikapcsolasa érdekében hasznalhatunk specialisan
kiképzett erdket, csoportokat is.

Kovacs Csaba szerint a kiilonleges miiveleti erdk ,,...olyan specidalis modon kivalasztott
és kiképzett katonakbol dllnak, akik korszerii felszereléssel, fegyverzettel rendelkeznek,
ezaltal nem hagyomanyos modszerek és eljarasok alkalmazasaval képesek olyan feladatok
vegrehajtasara, melyekre a hagyomanyos elvek alapjan kivalasztott, felkészitett és felsze-
relt erck nem képesek. A kiilonleges miiveleti erok alaprendeltetése a kiilonleges miiveletek
feladatainak végrehajtdsa.”

13 Kovacs Csaba: A kiilonleges miiveleti erdk helye, szerepe és tevékenysége a 21. szazad katonai miiveleteiben.
PhD-értekezés. Budapest, ZMNE HDI, 2007, 39.
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Végrehajtd 3., ab'r.a A sejtalapu szervezet .
sémaja (Szerkesztette a szerzé)
Végrehajto \ T / Végrehajto

‘ Iranyité vezetd ‘
Végrehajté / | \ Végrehajto
Végrehaijté

Kiilon ki kell emelni, hogy nagyon pontos erd- és eszkozszamvetést kell késziteni annak
érdekében, hogy az elvart eredmény ¢€s a befektetett erd pozitiv mérleget ad-e. A regularis
¢és a félkatonai erdk elleni harcban az 6sszhaderénemi parancsnoknak a kivant végallapot
elérése érdekében lehetdségiik van a légierd alkalmazasara a kijeldlt célpontok megsemmi-
sitése céljabol, de akar nagy hatotavolsagu tlizérségi eszkdzok, valamint elektronikai harc
eszkdzeinek alkalmazasara is. A hadtorténelem szamtalan példaval tdmasztja ald, hogy a
vezetd elvesztése vagy eszkozok hidnya vesztessé teszi a felet."

Sokkal bonyolultabb azon felkeld csoportok elleni hatasalapt tevékenység, amelyek nem
rendelkeznek rogzitett jellegli szervezeti struktiraval, és sokszor az uralkod6 hadviselési
paradigmaktol eltéré harcmodddal, eljarasokkal és szervezeti formakkal talalkozhatunk.
E csoportok szervezeti felépitése gyakran sejtszerti (minimalis, egyetlen személyhez k6tddo
iranyitasi kapcsolattal), ezért az egymashoz kapcsolodé pontok (személyek) meghatarozasa és
kiiktatésa jelentésen befolyasolhatja a szervezet hatékonysagat. Talalkozhatunk még linearis
szervezetl csoportokkal, amelyek inkabb az afrikai torzsi lazado6 szervezetekre jellemzdek.
Itt a lanc megszakitasaval jelentés miikodési korlatozast érhetiink el.

Kapcsolat Kapcsolat > ‘» Kapcsolat > Kapcsolat >

4. abra A linedris tipusu szervezet semdja (Szerkesztette a szerz6)

FELKELOK ELLENI HATASALAPU MUVELETEK ELOKESZITESE

A parancsnoki munkaban a katonai felkeldk elleni tevékenységek sordn sajatos feladat a
miiveletek elokészitése, amihez —ha azokat hatasalapt miiveletekként tervezik meg — tovabbi
sajatossagok jarulnak. A parancsnoki dontés elokészitésénél alkalmazott katonai dontés-
hozatali és tervezési eljarasok koziil a legelterjedtebb a NATO-ban alkalmazott katonai
dontéshozatali folyamat mddszere (Military Decision-Making Process — MDMP). A szerzd
ennek megfeleléen részletezi a felkel6k elleni hatasalapu miiveletek elokészitésének sajatos-
sagait, koziiliik igyekszik kiemelni azokat, amelyek a felkelok elleni hatasalapti miiveletek

14 A trencséni csata példaja jOl szemlélteti ezt. 1708. augusztus 3-4n Rakoczi Ferenc sebesiilése és egyéb téves
informaciok eredményeként a magyar kuruc sereg vereséget szenvedett, pedig a 1étszamuk szerinti eréviszonyok
nem ezt prognosztizaltak.
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elékészitése soran jelentkezhetnek. A dontéshozatal altalanos 1épéseit figyelembe véve a
kovetkezd elemek vizsgalata fontos:

— a feladat vétele;

— a feladat elemzése;

— cselekvési valtozatok kialakitasa;

— cselekvési valtozatok elemzése;

— cselekvési valtozatok dsszehasonlitasa;

— cselekvési valtozat elfogadasa;

— feladatok lejuttatasa a végrehajtokhoz (alarendeltekhez).

A felkeldk elleni miiveletek kiemelt feladata a feladat vétele soran az informaciové-
delem, az informaciobiztonsag, ami az egész miivelet €¢s annak eldkészitése soran kiemelt
figyelmet kap. Afganisztanban t6bbszor el6fordult, hogy a felkeldk a miiveletek megkezdése
eldtt a tarsaikat mar kimentették a miiveleti teriiletrél. A feladat vétele soran tehat kiemelt
szempont a miiveleti biztonsag. Sok esetben adminisztrativ rendszabalyokkal kell védeni
a fontos informaciot az ellenféltdl tigy, hogy a kritikus informaciok €s a mindsitett adatok
nyilvanossagra kertilése megakadalyozhatd, az azokhoz valo hozzaférés pedig korlatozott
legyen. Az informéacids tarsadalom kialakulasaval és fejlddésével a miiveletek elokészitésének
alapvetd eszkdze a szamitogép lett. Ennek megfelelden a szamitdgép-halozati hadviseléssel
mar a miiveletek elokészitd szakaszaban szamolni kell. Ez a tipusu hadviselési forma az
ellenséges szamitogépes rendszerek miikddésképtelenné tételét, vagy annak nem megfeleld
miikddését, illetve a sajat rendszerek miikodoképességének biztositasat szolgalja. A lazadok
elleni tevékenység soran a felkeldk ¢és tamogatoik részérdl sajat eszkdzeink tdmadasaival
szamolhatunk. Az ilyen jellegli tevékenység nem igényli a fizikai jelenlétet, ezért akar masik
kontinensrdl is indithatnak tdmadast a felkel6kkel szimpatizans személyek vagy csoportok.'®

A feladat elemzésének elso 1épése és a felkeldk elleni hatasalapti timadasok megszer-
vezésének az egyik legfontosabb feladata a relevans adatok begytijtése a szervezetekrdl és
az azokat iranyito, vezetd személyekrol. Az adatok értékelése soran (felderitési) informaciot
allitunk eld, amelynek eredménye a meghatarozoé célpontok azonositasa, kivalasztasa. Az
elemzések alapjan a célpontok lehetnek személyek, illetve olyan érzékeny pontok, amelyek
l1étfontossaguak a szervezet miikodésében, példaul a robbandanyag-eldallité miithelyek,
fegyverraktarak ¢s elosztd kdzpontok. A sikeresen vezetett hatdsalapti miiveletek alkalma-
zéasanak a lépései a kovetkezok lehetnek:

— adatok tobb oldalrol torténd begytijtése a felkelok szervezeteirdl, vezetd személyeirdl,

eszkozeirdl;

— a beérkezett adatok értékelése;

— acélpont(ok) ¢s a f6 erdkifejtés kivalasztasa;

— akivalasztott célpontokra torténd hatasok modjanak a meghatarozasa;

— amiiveletek végrehajtasa;

— a hatasok elemzése, 1j célpontok kivalasztasa.

Az adatgytijtés és elemzés soran itt felhasznalhatjuk a felderités klasszikus mddjait,
kiegészitve a miiholdas felderitéssel és a dronok altal végrehajtott felderitéssel. A beérke-
zett adatok értékelése egy torzsrészleg feladata, amelyben javasolt a felderitd szakemberek
mellett hadmiiveleti szakértok, az elektronikai €és a pszicholdgiai hadviselés, valamint a
civil-katonai egytittmikddés szakértdinek, tovabba logisztikai szakértoknek a részvétele is.

15 Haig-Varhegyi: i. m. 53.
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Az informaciok kiértékelése alapjan a parancsnok elhatarozdsanak megfeleléen a kivant
végallapot elérése érdekében kivalasztjak azokat a célokat, amelyek tamadasa eldsegiti a
parancsnok elgondoldsanak a megvalosulasat. Természetesen a sajat részrol meghatarozzak
azokat az elemek is, amelyek védelme kiemelten fontos a feladat végrehajtasa érdekében.
Nagyon fontos, hogy az adatok értékelési idéintervalluma minél rovidebb legyen, vagyis
az adatok ne avuljanak el. A célpont kivalasztasa, ha lehetséges, akkor egy idében tobb
kulcsszemélyre, esetleg személyre és eszkdzre dsszpontosuljon. Ez a modell elsésorban a
piramis tipusu szervezetek esetében jellemz6.'®

A parancsnok szamara célonként legalabb kétféle megoldasi modot, cselekveési valtoza-
tot kell eloterjeszteni. A befektetett erd és eszkdz mennyisége €s mindsége soha nem lehet
aranytalan az elérni kivant eredménnyel 6sszehasonlitva, és torekedni kell a leghatékonyabb
¢és a legegyszerlibb megoldasokra. A felkeldk elleni tevékenységek soran alkalmazhato
modszer lehet a fizikai megsemmisités, ami torténhet hagyomanyos eszkozokkel, tiizérség,
harckocsi- és 16vészcsapatok altal, tovabba alkalmazhatjuk a 1égierd eszkozeit, levego-fold
rakétakat, bombakat, dronokat.”” Alkalmazhatnak kiemelt célpontok esetén kiilonleges
miveleti erdket is, ennek az egyik legismertebb példaja a korabban a vilag legveszélyesebb
emberének tartott Oszama bin Laden megsemmisitése.'®

A hagyomanyos eszkdzokkel torténd célmegsemmisités egyik jol ismert példaja lehet
Dzsohar Dudajev csecsen vezér megsemmisitése is. Médiainformaciok szerint Dudajev
tartozkodasi helyét az orosz légierd régidban Orjaratozo, a mitholdas hiradast figyeld re-
piildgépe (Szu—24MR) hatarozta meg, majd a csapasmérésre kijelolt Szu—25 repiilégéprol
lézervezérlésii iranyitott rakétaval tamadtak a célt, kioltva a célszemély életét.

A cselekvési valtozatok elemzése és dsszehasonlitasa soran a felkelok elleni miiveletek
elokészitésekor a parancsnok altal meghatarozottak mellett kiemelt feladat az emberek
tamogatasanak megszerzése és megtartasa. A 21. szdzad eseményei a nemzetkdzi média
reflektorfényében zajlanak. A tomegek szimpatidjanak birtoklasa hatassal van a valaszthato
lehetdségekre, ezért nagyon fontos a miiveletek lélektani hatasa. Ezt a hatast két oldalrol kell
vizsgalnunk. Egyrészt a sajat tevékenységek tamogatasanak, elfogadottsaganak a segitése,
masrészt a célpont timogatottsaganak lesziikitése, esetleges ellenséges érzelmek kialakitasa
szempontjabol. Itt kiilon ki kell hangsulyozni annak fontossagat, hogy a célpontot vagy a
célszemélyt semlegesité miivelet soran nehogy ellentétes hatast érjiink el. Nagy a veszélye
annak, hogy ha tdamadunk egy személyt, aki esetleg egy vallasi iranyzat képviseldje is,

16 Szabo Laszl6 — Jobbagy Zoltan: Torzsmunka az ISAF Eszaki Régio Parancsnoksagon. Sereg Szemle, X. évfolyam,
4. szam 34. http://www.honvedelem.hu/container/files/attachments/35166/seregszemle_2012_ivne%CC%8]1.
pdf (Letoltés idopontja: 2015. 12. 14.)

2009. augusztus 5-én, hajnali fél kett6 koriil két Hellfire tipust rakétat 16ttek ki egy amerikai dronbol Laddahra,
egy Vazirisztan (Pakisztan) bels6, déli részén elhelyezkedd falura. A célba vett haz egy, a Talibant tamogato
vallasi vezet6hoz, Maulana Ikram-ud-Dinhez tartozott. A tdmadas tizenkét aldozatanak egyike Baitullah
Mehsud, a pakisztani talibok karizmatikus vezetdje volt.

A, Neptun landzsaja” fedénevii akciot egy kis l1étszami kommandos alakulat hajtotta végre, meg nem erdsitett
informaciok szerint a Navy SEALs-nek, az amerikai haditengerészet kiilonleges egységének 25-40 tagja.
Korabban t6bbszor is elprobaltak az egész miiveletet. Olyan specialis UH-60 Black Hawk helikopterekkel
hajtottak végre a rajtaiitést, amelyeknek farokrészét atalakitottak. A hatso rotorok zajcsokkent boritasa,
illetve a lopakodo6 vadaszgeépekéhez hasonlo, elektromagneses sugarzast elnyelé anyagok alkalmazasaval
szinte zajtalanul kozelithették meg a rejtekhelyet. Pakisztani id6 szerint 2011. majus 2-an hajnalban tamadtak,
a negyven percig tarto tizharc soran Oszama bin Ladent fejlovés érte.
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akkor a célkozdsség ugy érzékeli, hogy nem a személy, hanem a tdgabb vallasi k6zosség
keriilt tdimadas ala.

A katonai akciok elfogadottsaga hidnyanak egyik kdzismert példaja az amerikai erék
szomaliai beavatkozasa, amely cstfos kudarccal végzodott. 1993. oktober 3-an Mogadishu-
ban egy rajtaiités soran, amely Hussein Aideed hadur feltételezett tartdzkodasi helye ellen
iranyult, tobb mint ezer szomaliai mellett tizennyolc amerikai katona is életét veszitette.
Bill Clinton amerikai elndk ezt kvetden bejelentette, hogy a Szomalidban 1év6 csapatok
létszamat ideiglenesen megnoveli, de egyben azt is kijelentette, hogy 1994 marciusaig ki-
vonjak az amerikai egységeket az orszagbol. Seiferth jol érzékelteti a média jelentOségét a
korszerti harctevékenységek soran: ,, 4 regiondlis és a nemzetkozi médiahoz valo hozzaférés
globalizalodasaval a média befolydasa megnott. Ebbol kovetkezoen sziikséges elore biztositani
a tevékenységeink pozitiv bemutatasat, ugyanakkor ellensilyoznunk kell az ellenség vagy a
becsmérldk prébalkozasait a koztamogatdsunk alaakndzdsara.”

Itt kell megemliteni a pszichikai hatést kivalté olyan filmeket és videdkat, amelyek a
felhasznald (sajat erdink) demoralizalasara, erkdlesi, moralis értékrendjének a rombolasara
szolgalnak. Az ilyen filmek, videok lehetnek valos, illetve fals tartalmuak. Napjaink egyik
legismertebb szervezete, az Iszlam Allam rendszeresen juttat el ilyen jellegi videdkat a
médidhoz €s a szamitdgépes rendszerekre. A cselekvési valtozatok elemzésekor a felkelok
elleni tevékenységek soran a civil-katonai egyiittmiikodés szakembereinek a feladata, hogy
segitsék a parancsnok dontését a miiveletek elékészitésekor. Kiemelt feladat résziikrdl, hogy
elemezz¢k a parancsnok dontését a polgari lakossag szemszogébdl, és javaslataikkal tamo-
gassak az olyan miiveleteket, amelyek erdsitik a katonak iranti bizalmat és a kapcsolatot a
polgari lakossaggal. Nagyon fontos hogy a felkel6k elleni mtiveletek soran a nem katonai felek
kozott kiemelt szerepe van a nemzeti és nemzetkdzi humanitarius szervezetek tevékenysé-
gének és képviseldinek. Ezért fontos, hogy az elokészités alatt, nem sértve az informacio- és
miiveleti biztonsagot, k6zds tevékenységgel noveljiik a miiveletek hatasat. Seiferth ezzel
kapcsolatban fogalmazta meg a kovetkezdket: ,, 4 CIMIC* szerepe, hogy lehetévé tegye
a katonai és a nem katonai felek kozotti kapcsolatok kialakulasat annak érdekében, hogy
noveljiik az erdfeszitések egységességét.”*

Meghatarozoé a hatasok elemzése soran az alkalmazasi teriilet vallasi, etnikai, kulturalis
Osszetételének, hagyomanyainak az ismerete. Ez az ismeret nagyon fontos a kapcsolatok
kialakitasa és a fegyveres erdk elfogadasa, a feladatainak tdimogatasa érdekében. Afganisz-
tanban a katonak hianyos ismerete miatt szamos konfliktus alakult ki az ISAF és a lakossag
kozott, példaul a Koran elégetése, vallasi vezetd megsértése (nyilvanos kioktatasa), vallasi
helyre fegyverrel torténd belépés stb. A parancsnok dontése utan a torzs feladata, hogy a
végrehajto allomany a részére sziikséges mértékben megismerje a parancsnok dontését és
megkapja a feladatat. A felkelok elleni miiveletek soran a hatasalapu miiveletek egyik kulcs-
kérdése a miiveleti biztonsag fenntartasa, a varatlansag és a meglepés a katonai miiveletek

19 Kiss Almos Péter — Beseny® Janos — Resperger Istvan: Orszagismertetd — Szomalia. Masodik, bévitett kiadas,
Honvéd Vezérkar Tudomanyos Kutatohely, MH GEOSZ ko6z6s kiadvanya, Budapest, 2014. ISBN: 978-963-
89037-6-1.

2 George Seiferth: Hatdsalapt Informacios Miiveletek. VI. Nemzetkozi Tudoméanyos Szakmai Konferencia,
Budapest, Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények, 18. http:/portal.zmne.hu/download/konyvtar/digitgy/
nek/2005_4/03 _seiferth.pdf

2L Civil-Military Co-operation — civil-katonai egyiittmiikodés.

22 Seiferth: i. m. 21.
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soran. Kiilon ki kell hangsulyozni, hogy a miiveleti teriileten 1€v6 kormanyzati és karitativ
szervezetek nem veszélyeztethetik a katonai miiveletek biztonsagat, sikerét.

KOVETKEZTETESEK

A felkeldk elleni tevékenység hatasalapon torténd végrehajtasa igen sokoldalu felkésziiltséget
igényel a parancsnoktol és torzsétdl, valamint folyamatos sziinet nélkiili tevékenységet a
kivant végallapot (helyzet) eléréséig. Ugyanakkor az egyik leghatékonyabb modja a minél
kisebb aldozattal ¢s erdbefektetéssel jaro siker elérésének. A 21. szdzad lehetséges katonai
konfliktusaiban a fegyveres kiizdelem soran megkeriilhetetlen a hatasalapu miiveletek
tervezése ¢és alkalmazasa, ami magaban foglalja a fegyverek és a fegyverrendszerek ssze-
hangolasat a miiveleti kdriilményekkel és az altaluk kivaltott hatassal, a kivant végallapot
(cél) elérése érdekében. A parancsnokok és a torzsek felkészitésének kiemelt része kell
hogy legyen a hatasalapti miiveletek el6készitése €s megtervezése, ami alapja a modern és
sikeres hadmiiveleteknek, valamint a valsagkezelési miiveleteknek. Megitélésem szerint a
parancsnokok ¢€s a torzsek felkészitési rendszerében éves szinten legalabb egy alkalommal
gyakoroltatni sziikséges a hatdsalapi miiveletek tervezését és vezetését.
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Isaszegi Janos ny. mk. vezér6érnagy:

VALSAGOVEZETEK KONFLIKTUSAI ES HABORUI
2015/2016 (2.)

Osszegzd visszatekintés 2015-re, elemzd elSretekintés 2016-ra
és az azt kovet6 idészakra'

OSSZEFOGLALO: A 2015-6s év eseményei sem a béke és a nyugodt fejlédés irdnydba vitték a
vildgot: folytatédd harcok egyre tébb szereplével Afganisztdnban, Irakban, Sziridban, Jemen-
ben, nem sz(iné ellenségeskedés a Kozel-Keleten, Eszak- és Kozép-Afrikdban, valamint a szldv
testvérhdborus Kelet-Ukrajndban, terrorcselekmények szerte a nagyvildgban, valldsi, etnikai,
térzsi és élettérhdbortik, témeges ellendrizetlen népvdndorlds és kezeletlen terrormigrdcic,
mindez kdrnyezeti katasztrofdkkal tetézve. Milyen kévetkeztetéseket vonhatunk le a 2015-6s
év eseményeibdl, és mit vdrhatunk 2016-t6l (és az azt kbveté idészakban) a konfliktusok és
a vdlsdgok sikeres(ebb) kezelése terén? — e kérdésekre keresi a vdlaszt dttekinté elemzésében
a szerze.

KULCSSZAVAK: menekliltvdlsdg, dzsihadizmus, terrormigrdcid, gazdasdgi és krnyezeti mene-
kiiltek, radikalizmus, posztkolonidlis migrdcid, térnyerés, virtudlis pénzeszkozok, Kaszpi-tengeri
eréforrds-konfliktus, vizhabord, Eszak-Korea, Talibdn

A 2015-6s évben a globalis, illetve a regionalis biztonsagot leginkabb foglalkoztato forrd
pontok és fenyegetd események kozott az eldzéekben mar emlitésre keriilt a szervezetten és
félelmetesen indult, s a hideg tél és embertelen idéjarasi koriilmények ellenére — a progno-
zisokkal szemben tovabbra is — valtozatlan létszamokkal zajlott, ellendrizhetetlen tomeges
menekiilt- és migranshullam.

Sajnalatos modon leszogezhetd, hogy 2015 a modern kori torténelmiinkben példa
nélkiilivé valt a haborus felek altal a Kozel-Keletrdl indukalt és Eurdpat elarasztod tomeges
menekiilthullamaval, az Afrikabol és Azsiabol szintén az 6reg kontinensre ziduld gazdasagi
¢és kornyezeti migransokkal, mely kihivasoknak sem maga Eurdpa, sem az Eurdpai Unid,
sem egyes tagorszagainak tobbsége, sem pedig a leginkabb csak nevében 1étezd nemzet-
kozi hatarvédelmi rendszer nem tudott megfelelni, ezaltal nem voltak képesek a kozdsség
biztonsagat szavatolni sem.

A nagyvilag megismerhette és a sajat borén érezhette a dzsihadistak kortars ideolo-
gidjanak és célkitlizéseinek alapjaul szolgald Zarkavi-tervet a 7 fazist iszlamizaciorol,? és

' A szerzd atanulmany 1. részében elemezte tobbek kozott az afganisztani, az irdni, az iraki, a sziriai, az ukrajnai,

a balkani és az afrikai konfliktusokat, s rovid attekintésig az Iszlam Allam nevii dzsihadista terrorszervezet
kérdéskorét is.

2 www.atv.hu/kulfold/20150125-mi-all-az-al-kaida-mesterterveben (Letdltés iddpontja: 2015. 01. 26.) Egy
jordaniai Gjsagird, Fouad Husszeini szamolt be rola 2005-ben megjelent, ,,Az-Zarkavi: Az al-Kaida masodik
generacidja” cimii konyvében.
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elszornyiilkddott, de amint ezt a 2015. évi parizsi janudri, majd novemberi terrorcselekmé-
nyek jelzik: mindeddig, béna kacsa mddjara, tenni elmulasztott. Mit varhatunk 2016-t6l,
s milyen rovid tavu kilatasaink lehetnek az emlitett konfliktusok és valsagok sikeres(ebb)
kezelése terén 2016-2020 kozott?

2016 marciusaban az EU-Torokorszag-cstcstalalkozo és a briisszeli targyaldsokat
kovetd harmas terrorcselekmény-sorozat® kapcsan még a naivabbak szamara is vilagossa
kellett hogy valjon: a valsagovezeti konfliktusok és habortuk a Kozel-Keleten sem a véletlen
miivei, s elsésorban nem is a helyi lakossag okan vagy érdekében zajlanak, mig az Eurdpat
sujté terrorizmussal szembeni tevékenységekkel kapcsolatos stratégidkat stirgdsen ujra kell
gondolni. A nagyhatalmi ,,jatszotér” nem ismer hatarokat, ha a valsagok és haboruk kiprovo-
kalasa nyoman hatalmi pozicioit erdsitheti egy-egy régioban, s ha az ,,0szd meg és uralkod;j”
elv alkalmazasaval ijabb erdforrashoz, hiteleitdl fliggd allamokhoz, illetve a globalis és
regionalis piaci vetélytarsak tartos vagy végleges lenyomasahoz juthat.

A gyenge vagy gyengének mutatkoz6 allamok, régidk, szovetségek vissza nem fordithato
vesztiikbe rohannak, hacsak idében fel nem ismerik a megsziintetésiikre torekvo stratégiat,
folyamatot, és aktivan ki nem allnak jeleniikért és jovojiikért!

2016 eddigi torténései azt jelzik, hogy az Eurdpat kozelrdl és sulyosan érintd haborus
gocokbol, véres konfliktusokkal terhelt régiokbdl a 2020-ig terjedd id6szakban joszerivel
nem varhatd egynek sem a megnyugvasa! Filiggetleniil a sokat emlegetett genfi, bécsi, wa-
shingtoni, briisszeli és esetleg a rijadi vagy minszki megallapodéasok szamatol, a habortkban
¢és a konfliktusokban érintett felek érdekei olyan messze esnek egymastol, ami kizarja a
Kozel-Keleten egy rovid tavon nyélbe iitheto €s tartdsan fennalld békés allapot 1étét, még ha
a nagyhatalmak a (sokak altal megkérddjelezett) bosznia-hercegovinai foderacios modellt
erSltetnék is Sziriara, vagy netan Irakra. Fokuszban marad tehat a MENA®*-térség, hiszen
onnan ered a globalis er6szakos teriiletfoglalas, egyes megfogalmazasokban ,.térfoglalas™
dont6 hanyada.

A 2016-0s év sulyos konfliktusaiként értékelhetéek maris azok az események, amelyek
kozott megemlitendo:

— a folytatddo s a legujabb birosagi ligy kapcsan mar az EU-t is érint0 orosz—ukran
konfliktus vagy inkabb viszaly, habort: az ukran Nadia Szavcsenko 22 évre elitélése®
orosz birésag altal, tovabba a Kelet-Ukrajnaban a minszki folyamatok ellenére nem
sziné nyilt fegyveres harc regularis és irregularis er6k bevetésével;’

— a Kozép-Azsiaban egyre komolyabban jelentkez8, néha értelmetlennek tiing vita
arrol, vajon tenger vagy t6 a Kaszpi-viztomeg; nem szo6jatékrol van szo, ugyanis

2016. marcius 22-én, 08:00-kor a belga févaros Zaventem repiiléterének beszalloterminaljan, majd par pillanat
mulva a kijarat mellett, egy 6ra mulva pedig a fovaros Maalbeek-i metroéallomasanal a szerelvényen robbant
nagy erejil pokolgép, eddig kozel 40 ember halalat és tobb mint 350 sebesiilt szenvedését okozva.

4 Middle East and North Africa — Kozel-Kelet és Eszak-Afrika.

A 2016. marcius 15-1 iinnepi beszédében ezt a kifejezést hasznalta a jelenség mindsitésére a magyar minisz-
terelnok: ,,Ami térfoglalas nekik, az térvesztés nekiink.” Forras: Metropol/MTI, Metropol Budapest, 2016.
marcius 16., 2.

¢ http:/www.honvedelem.hu/cikk/56260 (Letoltés idépontja: 2016. 03. 23.)

General Directorate of Military Cooperation and Peacekeeping Operations of the General Staff of the Armed
Forces of Ukraine: Briefing on the situation in the South-East of Ukraine (2016. 10. 03 — 15. 03.) és Joint
Operation Headquarters of the Armed Forces of Ukraine: The facts of the presence of mercenaries, armament
and military equipment of Russian Federation Armed Forces on the territory of Ukraine. Forras: a budapesti
ukran védelmi attasé hivatala, 2016. marcius 17.
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a nemzetkozi jog eltérden szabalyozza az érintett orszagok kozott az eréforrasok
(a ,,Kaszpi-tenger” hatalmas nyersanyaglel6hely, vilagviszonylatban egy sor tétel
vonatkozéasaban az elsd tizben szerepel!) kiakndzasanak tulajdonjogat, attol fiiggden,
hogy torol vagy tengerrdl van-e szo;

— arégid masik gondja a folyok vize feletti ellenérzés — egyes esetekben a folyok el-
terelése kérdésének — joga néhany szomszédos orszag kozott, példaul a volt szovjet
»sztanorszagok™ esetében, igy Tadzsikisztan és Kirgizisztan kozott;?

— az Afganisztanban is bejelentkezett Iszlam Allam harcosain tul az egyre nagyobb
teriiletet ellendrzése ala vono Taliban igyekezetét a 2014 vége ota hatalmon 1évo, a
nemzetkdzi tamogatas ellenére is gyengének mindsithetd jelenlegi afgan vezetéssel
szemben,;

— a Pakisztanban dul6 etnikai és vallasi konfliktusokat, melyekre szornyt példaként
allhat itt a 2016. marcius 27-én Lahorban egy keresztény parkiinnepen elkdvetett nagy
ereji pokolgépes dngyilkos merénylet, amely kozel 60 f6 innepi megemlékezésen
részt vevo személy (kozottiik sok gyerek) azonnali halalaval és tovabbi 250 f6 sulyos
sebesiiléseivel végzddott.

JOVOKEPELEMZESEK

Ebben a sok tekintetben mara mar kritikussa valo helyzetben, amikor a 2020-ig torténd
kitekintés szinte valamennyi valsagrégioban és haborts fészekben legjobb esetben is csak
nagyon lassu javulast mer prognosztizalni, fontos a nagyhatalmak jovoképelemzo jelenté-
seinek az ismerete. Egy ilyen okmany sziiletett 2016 februdrjaban az Amerikai Egyestilt
Allamok Védelmi Minisztériumaban, amely elemzi a kihivasokat és a lehetéségeket, s
részletes stratégiai kitekintést ad a terrorizmussal, az Oroszorszaggal szembeni kemény és
kiegyensulyozott elrettentd politikaval, az 4zsiai—csendes-6cedni térség muiveleti helyrera-
kasaval, az Irannal kapcsolatos megengeddbb, de ellendrzott kapcsolattal, az elektronikus
hadviseléssel, a haborus stratégiak feliilvizsgalataval, az okos védelemmel és a sikeresebb
technoldgiai Bjitasokkal, s végiil, de nem utolsoésorban a jovo haderejével foglalkoz6 kérdé-
sekkel kapcsolatosan.’

Véleményem szerint 2016 — a fentiek ellenére — dontéen mégis inkabb a menekiilt/
migransvalsagrol és a célkontinens, vagyis Eurdpa biztonsagardl (vagy realisabban szoélva
biztonsagi vakuumardl, a megtervezett és iranyitott, menedzselt fenyegetd népvandorlasrol,
a bevandorléssal bizonyitottan egyfitt jar6 biindzés- és terrornovekedésrol) fog szolni. Tor-
ténik mindez a 2016. marciusi briisszeli megallapodasok ellenére, hiszen az EU-Tordkor-
szag-egyezmény egyes pontjai éppen a torok allamvezetés koveteléseinek stilyossaga miatt
a kozeljovoben teljességgel nehezen realizalhatéak, mig a migracios valsag egyre inkabb
humanitarius (human-) katasztréfaval is fenyeget, lasd a gérog—macedon hataron, Idomeni
telepiilésnél Iétrejott ,,lagert”.

A szakértdi elemzések tobbsége kiemeli, hogy egyes eurdpai nagyhatalmak vezetdinek
feleldtlen ,,meghivo” nyilatkozata ma mar nemcsak a biztonsagi fenyegetettség noveke-
déséhez, stabil tarsadalmi berendezkedések, értékrendek felrigasahoz, hanem sok-sok

8 Thiiringer Barbara: Ahol tényleg érték a viz: 16voldozés egy folyo elterelése miatt. MTI, 2014. jalius 10.

 Secretary of Defense Ash Carter, Department of Defense, USA (2016): 2017 — Defense Posture Statement:
Taking the Long View, Investing for the Future. February 2016, DOD USA, dodnews@subscriptions.dod.mil
(Letoltés idopontja: 2016. 03. 15.)
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szerencsétlen, megtévesztett bevandorld humankatasztrofajahoz is vezet! Elobb-utobb az
emberiesség elleni blincselekmény gyantijanak vadja is fel fog vetédni sokakban, ahogyan
ez megtortént a boszniai események kapcsan 20 évvel késobb (pl. a hagai birésag Radovan
Karadzsicsot 40 évnyi bortonbiintetésre itélte elsé fokon,), a koszovoi 1999-es események
kapcsan 15 évvel késébb, vagy az iraki 2003-as invazio kapcsan 2015-ben, ismert allami
vezetdkkel szemben...

Folytatodni latszanak — még ha a 2016. marcius 14-i putyini bejelentés a Sziriaban allo-
masoz6 orosz haderd fobb részei kivonasanak marcius 15-i megkezdésérdl sokaknak nagy
fejtorést okoz a miértekrdl és az ok-okozatokrol — a globalis és a regionalis nagyhatalmak
kozotti hideghaborus viszalyok, valamint a proxy ((jabban kliens-) haboruk.'

A tanulmany el6z0 részének folytatasaként ezuttal egy-egy tovabbi kiemelt valsagrégio
biztonsagpolitikai helyzetét elemzem, tobbek kozott olyan kérdések attekintésével, mint a
menekiiltek/migransok és a terrormigracioé kapcsolata, az elhuz6dé valsagok és haboruk
okai, okozoi és kovetkezményei, valamint az erészak testet és lelket megnyomorité aktualis
eseményei, azok hattérosszefiiggései. A valsagovezetekben és egyes haborus konfliktusokban
az elmult hetekben lezajlott rendkiviili torténések okan rovid visszacsatolassal kitekintek egy-
egy haborus régio helyzetelemzésére €s a kozeljovoben varhato fejlemények vizionalasara is.

MENEKULT/MIGRANSVALSAG, TERRORMIGRACIO,
NEPVANDORLAS, SZERVEZETT TERULETFOGLALAS

»Most mar tobb éve ugynevezett vegyes migracios aramlas éri el Eurdpat, ez azt jelenti, hogy
az utnak indulok egy része fegyveres konfliktussal stjtott valsagdvezetbdl érkezik, tehat
valéoban nemzetkdzi védelemre szorulhat, mig mas része azonban — és 6k vannak tobben —a
szegénység miatt indul utnak, jobb életet keres magéanak és csaladjanak, azaz a gazdasagi
Allampolgéri Hivatal féigazgatdja a Beliigyi Szemlének adott interjuban."

Mara a vilag népességének (7,14 Mrd £6 2015 végén) 3—4%-a, kozel 250 millié ember
¢l sziil6hazajan kiviil. Térténelmileg alakult ugy, hogy mig a 19. szazadi Eurdpabdl foleg az
elbukott szabadsagharcok kdvetkezményeként (lasd magyarok menekiilése 1849-t6l a torok
Porta fennhatésaga ald, illetve Olaszorszagba, valamint Amerikaba), addig a 20. szazadi
Europabdl a két vilaghabort idészakaban és a koztes évtizedekben vandoroltak vagy me-
nekiiltek el sok millidan (kozottiik megint magyarok is, tobb millidan), dontéen Eszak- és
Dél-Amerikaba, Ausztraliaba és Dél-Afrikaba.

Ugyanakkor nem kis mértékben a valamikori gyarmatositasi folyamat visszahatasaként,
azun. posztkolonialis migracié eredményeképpen a 20. szazad utols6 harmadaban a bevan-
dorlok tomegei érkeztek Franciaorszagba az észak-afrikai térségbdl, az Egyesiilt Kiralysagba
foképp Indiabol és Pakisztanbdl, Portugaliaba Angolabol és Mozambikbol, Spanyolorszagba

10 Proxy habortiknak nevezik azokat a haborukat, amikor nyilvanvalo, hogy nem a megnevezett szemben all6 felek
harcarol van sz, hanem a mogottiik nyiltan vagy burkoltan megbuvo két vagy tobb nagyhatalom helyett vivjak
6k a habortjukat. Tlyen proxy haboru zajlott Eszak- és Dél-Vietnam kozott, mikozben folyamatosak voltak az
Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6 részérdl tortént nyilt, él6erds és hadfelszerelési timogatdsok.

' Interjt dr. Végh Zsuzsannaval: ,,Abban nem hihetiink, hogy a migracios nyomas enyhiilni fog...” Beliigyi
Szemle, 2016/1. szam, 9—15.
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Ko6zép- és Dél-Amerikabol, Belgiumba Marokkobol, Tunéziabol és Algériabol, mig Hollan-
diba a tavol-keleti és az indonéziai szigetvilagbol."

Az ujraegyesiiléssel amugy is nagy gazdasagi és tarsadalmi kihivasokkal kiiszk6do
Németorszag pedig dontden két régiobdl, igy a Kozel-Keletrdl (foleg Torokorszagbol, leg-
inkabb gazdasagi okok miatt hazajukat csaladostdl elhagyo torokok 3-4 milliojat), illetve a
’90-es évek elsd felétdl az ismét haboruzo Balkanrdl (kezdetben Bosznia-Hercegovindbdl,
majd Montenegrobol, Macedoniabol, Albaniabdl és végiil az évtized végétdl Koszovobol)
fogadott be tobb millié haborus, majd gazdasagi menekiiltet.

Amig érthetd a haborus teriiletrdl torténd menekiilés ténye, indokoltsaga s az erre valo
humanus reagalas, annyira nem egyeztethetd 6ssze ez a kérdés a menekiiltvalsag soran
tapasztalt ,,csak ez és ez az orszag felel meg a menekiilt(ek) letelepedésére” viselkedéssel,
mely elsOsorban pontosan a gazdasagi migransok (azaz nem a habort vagy diktatura eldl
menekiilok) sajatja.

Az Eurdpat a Kozel-Keletrdl, Azsiabol vagy Afrikabol ért 2015-2016. évi migrans- és
menekiiltvalsag soran korabban soha nem tapasztalt fejleményekkel kellett szembestilniiik
a tranzitald és a befogado6 orszagoknak egyarant:

— jelentds lemaradasban voltak/vannak az érintett hivatalok a menedékkérelmek feldol-

gozasa terén (ezt a feltlind lassusagot latjuk a gérdg hivatalok esetében is);

— aschengeni és a dublini rendszerek egyaltaldan nem vagy csak nagyon gyenge szin-
vonalon miikodnek (s az is visszas, hogy a Schengenhez még nem tartozé Macedonia
jobban teljesit, mint egyes schengenes tarsai);

— avisszatoloncolas rendszere jogilag nem kellden rendezett, nem hatékony, a kivitelezés
pedig nem biztositja az ismételt menedékkeresés kizarasat, sem pedig a visszato-
loncoltak sajat orszaguk altali tényleges befogadasat (példaul pakisztani illetékesek
tobbszor hangoztattak az utobbi hetekben, hogy az EU—torok-megallapodas ellenére
Pakisztan nem fogad be visszatoloncoltakat).

A 21. szazad elmult évei torténéseinek okan 1j fogalommal kellett szembesiilniink: ez az
un. terrormigracio. Ellentmondésokkal, vitathaté véleményekkel, kevés rogzithetd ténnyel
egyiitt teriiletfoglal6 hadjaratnak is mindsithetd folyamat, igy kdzvetve rovid és hosszu ta-
von (féleg az Gn. alvosejtek, ligynokdk révén) egyarant tarsadalmak tonkretételére szolgalod
hadmtivelet, valamint allamok szétzilalasanak fegyvere. Eurdpa és benne mi, magyarok ezt
bizony 2015 kora dsze 6ta sajat boriinkon tapasztaltuk meg.

»Az emberek életvitelszert attelepiilése sziiletési orszagukbol egy masik orszagba.
Az attelepiilok altalaban igyekeznek az 0j hazajukban legalizalni helyzetiiket, ezért mun-
kavallalasi engedélyt, majd allampolgarsagot kivannak szerezni” — irja a migraciorol, az
elvandorlasrol az egyik vilaghalos lexikon.

»A migracio az emberi torténelem folyaman mindenkor jelen 1év6 népmozgalom, amely-
nek soran népességrészek foldrajzi tekintetben elmozdulnak, dtmenetileg vagy véglegesen
telepiilési teriiletet valtoztatnak.”'> Maga a migracio tehat az emberiség 1étezése Ota jelen 1évo
folyamat. ,,A nemzetkdzi migracié soran nemcsak személyek, hanem szokasok, hiedelmek,
normarendszerek, izlések és targyak, tehat komplex kultarak is vandorolnak.”'

12 Tarrésy Istvan — Glied Viktor — Keserii David (szerk.): Uj népvandorlas. Migracié a 21. szazadban Afrika és
Eurépa kozott. Publikon Kiado, Pécs, 2011.

13 Poczik Szilveszter: Nemzetkdzi migracio — biztonsagpolitikai, rendészeti aspektusok. In: Uj népvandorlas. 35.

14 Szilasi T1diké Hermina: Matonge, egy kongoi ,,migrans-vilag” Briisszelben. In: Uj népvandorlas. 169.
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A terrormigracié azonban Uj fejlemény. Egyik ismérve a tomegesség. Emlékezziink a
2015. szeptemberi roszkei erészakos események tomegjeleneteire, majd az ideiglenes bizton-
sagi hatarzarkerités mentén nyugat felé keriilé titon hompolygd, ellendrizetlen, azonositatlan
embertomegre. Sokaknak okozhatott maga a latvany — ha nem is félelmet, de — szorongast
bizonyara. A gond akkor csucsosodik, amikor akkora emberfolyam émlik egy adott orszagba,
hogy azt mar az adott allam, s6t az érintett allamok csoportja ellatni képtelen. A tomegesség
szétzilalja az allamigazgatas tobb évszazad alatt kialakult — egyébként elismerten reagalasra
képtelen, akar elavultnak is mindsithetd, de mégiscsak 1étezd — rendszerét. Kovethetetlenné
valik a térvényesség, 0sszeomlik az egészségiigyi, az ellatd-, az oktatasi, a szocialis, vég-
eredményképpen az allami és a tarsadalmi miikddé rendszer.

,,...korabban valodi menekiiltaradatrol volt szo, mara viszont mindennapossa valt, hogy
a menedékkerok kozott biinozok, terroristak, idegen harcosok jutnak be Europaba. [...] a
migranshullammal ma mar egyre nagyobb szamban érkeznek Europaba kiilfoldi harcosok
és terroristak, akik a migransvalsagot hasznaljdk fel céljaikra, az Iszlam Allam nevii terror-
szervezet beszivarog, és rakként terjed a menekiilthullamban” — nyilatkozta 2016. marcius
1-jén az amerikai Szenatus fegyveres erdkkel foglalkozé bizottsagaban a NATO eurdpai
erdinek jelenlegi féparancsnoka,' Philip Breedlove tdbornok.'

Arrol a terrorszervezetrdl van sz6, melynek kapcsan egy nemrégiben megjelent tobb-
szerzOs biztonsagpolitikai témakdrit konyv eldszavaban dr. Simicskd Istvan honvédelmi
miniszter azt irta, hogy az Iszlam Allam Gjdonsag az eddig 1étezett terrorszervezetek hosszi
soraban: allamként Iép fel, lokalis terjeszkedést folytat, de a vilag jelentds részét — jelenleg
elsésorban Eurdpat — tekintve atfogd ambicidi vannak, Europa szamara fenyegetést jelent,
hiszen terrorsejtjei jelen vannak, és hatékonyan toboroznak 0j hiveket a kontinensen."”

A menekiiltek és a gazdasagi migransok tomegében lathatdan jelen 1évd, sokszor kiséret
nélkiili szerencsétlen sorsu gyerekek, kisgyerekes csaladanyak, valamint az iddsek mellett
fel kellett ismerniink egy nagyon fontos ismérvet: a katonai jellegli szervezettséget, mely
az irdnyitott terrormigracio egyik f6 jellemzdje! A folyamat figyeldinek mar 2015 6szétdl
feltlint, hogy a migransok tobbsége (kb. 70%-a) katonakoru férfi, kisportolt alkattal és egy-
séges, fegyelmezett magatartassal. Jol el vannak latva okostelefonnal, itmutatokkal, pénzzel,
s lathat6 szabélyos rendben vonulnak. Onmagéaban ezzel a menettel megfélemlitik a helyi
kozosségeket, de nem is akarnak baratsagosnak latszani. Akciodkat inditanak, amelyekkel
renddrsorfalat igyekeznek attorni. Itt feltlinnek és megfigyelhetdk a ,,parancsnokok™, akik
hangosbesz¢lon vezénylik a rohamot, fenyegetik a rendoroket, kozvetve — a médian at — a
tarsadalmat. Mindezt korabban eldkészitették, ami azt is mutatja, hogy a terrormigracio
tobbéves, akar évtizedes elokészitést igényel.

S ehhez a folyamathoz kapcsolodik szervesen a dzsihadizmus, a radikalizmus és a ter-
rorizmus kifejezések dsszetartozhat6 tartalma, jelenkorunkban és kdzeljovoben még inkabb.
,»A harom kifejezés, a dzsihadizmus, a radikalizmus és a terrorizmus napjaink félelmetes,

s

Megsziiletett a dontés arrol, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok vezetése a NATO eurdpai erdinek kdvetkezd
féparancsnokaként Curtis Scaparotti négycsillagos tabornokot jeloli, aki egytttal betlti majd az Europaban
allomasozo6 amerikai haderd féparancsnoka beosztast is. Scaparotti tabornok e tanulmany leadasakor még
Dél-Koreaban az ottani amerikai er6k féparancsnokaként, egyuttal a koreai-félszigeti ENSZ-misszi6 parancs-
nokaként szolgalt.

http.//www.honvedelem.hu/cikk/55915 (Letoltés idépontja: 2016. 03. 03.)

Beseny® Janos — Prantner Zoltan — Speidl Bianka — Vogel David: Az Iszlam Allam — Terrorizmus 2.0. Térténet,
ideologia, propaganda. Kossuth Kiado, Budapest, 2016.
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tartalmilag kevésbé ismert, esetenként ellentmondasos, nem feltétlen dsszefiiggd jelenségei,
amelyek a helyi, a regionalis és gyakran a globalis biztonsagot jelentds mértékben veszélyez-
tetik. ElsOsorban a valsagkorzetek sajatossagai, de a hatasaik is messze tullépik az orszag
vagy a régi6 hatarait, fiiggetleniil azok gazdasagi fejlettségétdl, szocialis koriillményeitdl
vagy az ott gyakorolt vallastol. [...] A dzsihadizmus vallasi értelmezésben kozel sem jelent
fenyegetést, de ha a vallast félremagyarazzak, esetleg politikai célokra hasznaljak, akkor a
jelenség mas szinezetet kap. A radikalizmus 6nmagaban véve nem mindig veszélyes, st nem
feltétlen kovetkezik beldle fenyegetés. Ezt azonban a terrorizmusrdl mar nem lehet elmondani,
hiszen a terrorizmus lényegében nem mas, mint politikai célzatli, artatlan emberek ellen
elkovetett erdészak. Az a legrosszabb, ha a harom jelenség egyiitt, egymast erdsitve jelenik
meg és terrorizmus formajaban olt testet.”'®

A Balkanon, a Kézel-Keleten, a Kozép-Azsiaban és az afrikai orszagokban tombol6 kaosz,
az etnikai és a vallasi villongasok, a terrorszervezetek erésodése egyenes kovetkezményei
lettek a globalisan iranyitott, akar anyagi, akar eszmei megfontolasbol kezelt tomeges nép-
Abu Muszab az-Zarkavinak, az iraki al-Kaida egykori fejének hétlépesds terve a nyugati
vildg meghoditasara. A terv 1996-ban késziilt, 2005-ben latott napvilagot, s gyakorlatilag
a 2020-as évekig meghatarozza az iszlam erdszakos kiterjesztését a keresztény vilagra is.
A terv egyes részei, mint a nyugati hatalmak habortba kényszeritése, polgarhaboru kirob-
bantasa Sziridban és Eurdpa menekiiltekkel valo elarasztasa jol szervezett iranyitassal, mar
megvalosulni latszanak. A szokasos 0sszeeskiivés-elméleteket kedveld vilag kétkedve ugyan,
de egyre tobbszor tanulmanyozza, elemzi és vitatja a hétlépcsos iszlamizacios torténet valo-
disagat és valos tartalmat, azaz a megtortént események belemagyarazasat a forgatokonyvbe.

A 2002-t6l elszaporodo terrortamadasok (a madridi és a londoni merényletek, a Boston
Marathon, a beszlani tiszdrama, valamint a parizsi tdimadasok 2015 januarjaban és novembe-
rében) mellett napjainkra a balkani (az un. balkani illegalis migracios utvonal befagyasztasa
ellenére), illetve az olaszorszagi utvonalat hasznalé migransok egyre ndvekvo hullama jelenti
a legnagyobb biztonsagi kockazatot. Nem lehetnek illuzidink, a népvandorlas nem csak egy
adott orszag vagy régid biztonsagi 6sszeomlasanak az eredménye.

Megjelent egy még stilyosabb probléma is, ami féleg a klimavaltozasnak kdszonhetd. Az
elsivatagosodas ¢€s a vizkészlet fogyasa miatt a kozeli jovoben Afrikabol is oridsi tomegek
fognak megindulni — s mivel masfelé nem tudnak menni, Eurépa felé fogjak venni az iranyt.
Fontos emlékeztetniink magunkat arra a tényre, hogy az afrikai kontinens lakossaganak
szama 120 évvel ezel6tt még 100 millids tétel volt, mara meghaladja az 1 milliard f6t, s a
szakelemzdk vélekedése szerint mar egy nemzedéknyi idon beliil az 1,5 milliard f6t is el fogja
érni, mikdzben az ihatd vizhez és az élelmiszerhez vald hozzaférés nem javul a kontinensen,
s a munkahoz jutas, valamint az élhet6 élet feltételei tovabb romlanak. Sajnalatos, hogy a
gazdag Nyugat (¢s Kelet!) csak az érdekei mentén szemléli az afrikai torténéseket, s emiatt
persze a reagalasai egyes valsaghelyzetekre rendkiviil megkésettek.

A nemzetkdzi, a nemzeti s a regionalis biztonsagi szervezeteknek, testiileteknek alap-
jaiban kellene atgondolniuk a konfliktusok és a valsagok kezelésének eddig megszokott
gyakorlatat, megujitani a valsdigmegel6zés komplex rendszerét, igy a nemzetkozi feleldsség
¢és jog gyakorlatat is.

18 Kis-Benedek Jozsef: Dzsihadizmus, radikalizmus, terrorizmus. Zrinyi Kiado, Budapest, 2016, 4. (Megjelenés
alatt; felhasznalva a szerz6 hozzajarulasaval.)
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A 2016. marcius 22-i briisszeli harmas robbantas kapcsan nemcsak az a kérdés vetddik
fel, hogy a parizsi novemberi tragédiat kovetd titkosszolgalati-nemzetbiztonsagi fogadkozasok
ellenére négy honapon beliil miként és kikkel (sok éve Belgiumban €16 bevandorlokkal és
nemrég migransként Europaba érkezettekkel) szervezhette meg ezeket az akcioit az Iszlam
Allam terrorszervezet egyik sejtje a NATO briisszeli kdzpontjahoz kozeli nemzetkozi repii-
16téren, majd az Eurdpai Unio f6 szervezeti elemeinek otthont adé briisszeli komplexumok
mellett 1év6 Maelbeek metroallomasnal. Tisztazasra var az is, miért éppen a gyakori kor-
manyvalsagoktol szenvedd, multikulturalis, de megosztott Belgiumban, az EU és a NATO
elvileg tokéletesen védett kozponti elemeinek is otthont ad6 belga févarosban csapott le az
iszlamista terrorkommando.

Didier Leroy, a Royal Military Academy of Belgium vezetd terrorizmuskutatdja, a
Briisszeli Szabadegyetem adjunktusa hosszu elemzésben tért ki tobbek kozott olyan kérdések
megvalaszolasara, mint: Miért éppen Belgium keriilt az Iszlam Allam eurdpai dzsihadjanak
a fokuszaba? Miért olyan nehéz a belga hivatalos szervek szamara a probléma kezelése?

A szakért6 szerint: ,,Az elkovetési mod szintjén szamos kozos vonas talalhaté mind a
francia, mind a belga kommandok esetében: eltokélt egyének viszonylag kis sejtjei a lehetd
legtdbb »puha« (civil) célpontot tdmadjak meg.” ,,At the level of the modus operandi, we
find several common features shared by the French and Belgian commandos: relatively
small cells of determined individuals hitting as many »soft« (civilian) targets as possible.”"’
(A szerz6 forditasa — a szerk.)

A szakérté elemzésében azt is kijelentette, hogy a belga titkosszolgalati szervezetek
nem rendelkeztek elegendd erdforrassal a Belgiumban €16 kozel 1000 ,,potencidlis veszélyt”
jelentd személy napi 24 6ras folyamatos lekdvetésére. Ez egyébként hasonldan tortént Fran-
ciaorszagban is, mint ahogy magyar nemzetbiztonsagi szakértok is hangoztattak: egyetlen
célszemély folyamatos lekovetése tucatnyi specidlisan felkészitett és felszerelt szakember
munkajat igényelné, amire ma Eurdpaban aligha van lehetdség.

A marcius 22-i briisszeli terrorcselekményeket kovetden a belga beliigyminiszter, Jan
Jambon kijelentette, hogy Belgiumban van Eurdpaban a lakossag szdmahoz viszonyitott
legtdbb dzsihadista:

— 470 6 az Un. belga , kiilfoldi harcosok™ szama (2016. januari adat), akik az Iszlam
Allamhoz csatlakoztak kiképzésre és habortuba, elsdsorban Sziriaban, masodsorban
Irakban;

— jelenleg koziiliik mintegy 190 f6 harcol még Sziridban és Irakban az Iszlam Allam
altal ellendrzott tertileteken (melynek mérete az egy évvel ezel6ttihez képest tobb
mint 20%-kal cs6kkent az er6sodo sziriai és iraki nemzeti erék tamadasai, az oro-
szok, illetve az Amerikai Egyesiilt Allamok éltal vezetett koalicié légicsapasai, a kurd
pesmerga harcosok akci6i, valamint az Iszlam Allam ellen Irakban tevékenykedé erék
miiveleteinek kovetkeztében), és 130 f6 tért vissza Belgiumba.?

Az elemzések megallapitottak azt is, hogy a parizsi €s a briisszeli terrortdamadasok
szervezOi ¢és kivitelezdi koziil megismert Abdeslam, illetve Abaaoud testvérparok bel-
ga—marokkoi gyokerekkel rendelkeznek, és az Iszlam Allam 470 f6 onkéntest tartalmazo
listajan is 80%-o0s marokkai tulstly van! A 11,2 millios Belgium legnagyobb nemzetiségi
kisebbsége a marokkdi, akik az 1960-as, 1970-es években keriiltek gazdasagi migransként

1 Didier Leroy: Why Belgium. http:/www.nybooks.com/daily/2016/03/24/brussels-attacks-isis-why-
belgium/?printp (Leto6ltés idopontja: 2016. 03. 25.)
2 Uo.
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Belgiumba. Szamuk ma eléri az 500 ezret, tobbségiikben a szunnita wahabita puritan tradiciok
(szalafitak) kovetoi. Fliggetleniil attol, hogy Abdeslamék és Abaaoudék a masodik, harmadik
generacios bevandorlok kozé tartoznak, rajuk is jellemzd, hogy nem tudtak beilleszkedni a
belga tarsadalomba, de mar marokkoéiaknak sem veszik dket, igy hat konnyen csabithatok
egy nagyobb kozosséghez tartozasra, annak igéreteivel egyfitt.

Erdekességre tart szamot az az osszevetés, amely a Belgiumban szintén jelentés ki-
sebbséggel rendelkezd torokoket mindsiti. Ok is az iszlam szunnita 4gahoz tartoznak, de
alig szerepelnek a belgak veszélyes személyeket tartalmazo listajan, és koziilik — a belga
szakszolgélatok informécioi szerint — senki nem csatlakozott az Iszlam Allamhoz.

Szakértok ugyanakkor egy érdekes tényre hivjak fel a figyelmet a szélsdséges
iszlamizalodashoz csatlakozott és ismert terrorcselekményeket elkovetdk személyiségével
kapcsolatban: egyre tobb jel utal arra, hogy mar fiatalkorban mély csaladi pszichologiai rahatas
eredményezhet készséget késdbbi végzetes cselekedetekre. A sziilok befolyasolo rahatasa
mellett megjelennek a testvérekre figyelés, részvétel veliik k6zos akcioban, a testvérpélda
kovetése: a 2013. évi Boston Marathon terrorakcio kapcsan a kaukazusi szarmazasu Carnajev
testvérek, a 2015. januari parizsi, a Charlie Hebdo elleni tAmadasban a jemeni szarmazasu
Kouachi fivérek, majd mar a 2015. novemberi parizsi merényletnél az Abdeslam testvérek,
s végiil a most marciusi briisszeli terrorakciokban az el-Bakraoui fivérek képviselték ezt a
folyamatot.

A TAVOL-KELET, KELET-AZSIA NOVEKVO FESZULTSEGPONTJAI:

AZ I1SZLAM ALLAM ,BEJELENTKEZESE”,

ILLETVE ESZAK-KOREA ELNOKENEK UJABB HABORUS RETORIKAJA
ES RAKETAFENYEGETESEI

A Tavol-Kelet orszagai eztttal sem maradnak ki a globalis folyamatokbol: az Iszlam Allam
a kozelmultban terrorcselekményekkel jelezte példaul Japan szamara, hogy a japanok sem
maradnak ki az iszlamista dzsihadizmus és terrorizmus eseményeibdl. Sajnalatosan emlékez-
hetiink a 2015 januérjaban Sziriaban az Iszlam Allam ,,gyilkologépei” altal lefejezett japanrol,
majd par nappal késébb az ugyancsak lefejezett masik japanrol, aki haditudositoként ment a
végiil is lefejezett baratja megmentése érdekében targyalni a terrorszervezet illetékeseivel.
Ez hadiizenet volt, emberiesség elleni cselekménysorozat. A japan allami informaciokbol
tudhaté viszont az is, hogy az Iszlam Allamnak mér akadnak japan kovetdi, s6t 2016-ban
harcolni vagyok is bejelentkeztek a terrorszervezetnél. A szomort tényekhez tartozik, hogy
2003 novemberében az Irakban szolgald japan katonak?' koziil kettdvel is végeztek a vélhetden
Abu Muszab az-Zarkavihoz, az Iraki al-Kaida (AQI??) akkori vezetdjéhez tartozo terroristak.

Ugyancsak 2015-h6z kapcsolédik az a Kelet-Azsiat érintd esemény, amikor aprilisban
az iszlamistak megtamadtak Dél-Korea tripoli nagykdvetségét, s az drszemélyzet tagjai
koziil tobben életiiket vesztették.

2 A mésodik vilaghdbortt kdvetden a japan kormany eldszor 2003-ban kapott felkérést — az Amerikai Egyesiilt
Allamoktél —arra, hogy japan katonai kontingens is vegyen részt a Szaddam Huszein iraki diktator hatalménak
megdontését kovetd iraki stabilizacios mitveletekben. A Kazusige Izumi tabornok vezette felméréesoport 2003
szeptemberében érkezett az amerikai vezetésii koalicios er6k bagdadi foparancsnoksagara, ahol a koalicios
miiveletek csoportfonokeként fogadhattam a delegaciot. Egy honappal késébb megérkezett a japan katonai
kontingens, amelynek tagja volt az 6sszekoto tisztként szolgald, késébb meggyilkolt két japan bajtarsunk is.

22 Al-Qaeda in Iraq.
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Nem kevésbé nyugtalanitdé Eszak-Korea 2015. évi, de még inkabb a 2016-os sokkal
erbteljesebb haborus késziilodése és retorikaja, a végrehajtott ,,mitholdfelbocsato” ballisz-
tikus rakéta inditasa, a Japan felé kildtt és tengerbe csapddott rovid hatdtavolsagu rakétak
esete. Azon szandék mellett sem lehet kézlegyintéssel elmenni, mely szerint Eszak-Korea
»nhemsokara” kisérletet hajt végre atomtoltettel és atomtdltet célba juttatadsara alkalmas
ballisztikus rakétakkal — jelentette be 2016. marcius 15-én Kim Dzsong Un észak-koreai
vezetd, a KCNA hirtigyndkség szerint. A bejelentést olyan fenyegetd mondatok és iizenetek
kovették, mint annak beismerése, hogy:

— anuklearis csapasméro képesség megbizhatésaganak tovabbi novelésére hamarosan

kisérleti robbantést hajtanak végre atomtdltettel;

— kisérleti inditasokra keriil sor tobbféle ballisztikus rakétaval, amelyek alkalmasak

atomtoltet célba juttatasara;

— az észak-koreai hadsereg kész megel6z6 csapast mérni és felszabaditani Dél-Koreat.

Nem lehet véletlen, hogy az észak-koreai fenyegetésekre valaszul Dél-Korea és az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok éves hadgyakorlatot tart demonstrativ és elrettentd céllal is a Koreai-
félsziget érzékeny pontjan. Ugyanakkor egyre tobb elemzd veti fel annak lehetdségét, hogy
az észak-koreai vezetd az orszag sulyos belsd problémainak elkendézése érdekében folytatja
az elékésziileteket, és esetleg még 2020 elott el is inditja a Dél-Korea elleni tamadast, tudva,
hogy az Eszak-Korea ellen elindithato megeléz6 csapas valdsziniisége a tomeges méretii civil
aldozatok, s igy a nemzetkozi felhaborodasok okan nem nagyon magas.

A Kinéval kapcsolatos regionalis konfliktushelyzet kialakulasanak és a kozeljovoben
varhat6 valsagainak elemzése a fontossaga ¢€s terjedelmi okok miatt is 6nallé tanulmanyt
igényel.

EROSZAK, TERRORIZMUS A 21. SZAZAD MASODIK EVTIZEDEBEN:
A VALODI VEZETO NELKULI, GYENGELKEDO AL-KAIDA, AZ ALLAMI
BABEROKRA (IS) TOREKVO ISZLAM ALLAM NEVU DZSIHADISTA
SZERVEZET ES A FRANCHISE-OLOK

A 2015. évi hivatalos GTI-mutatok? statisztikai még nem keriiltek napvilagra, de az er8szakos
¢és a terrorcselekmények kozelsége és a gyakran valds ideji kozvetitései révén majdhogynem
folyamatos statisztikat vezethetett volna barmely érdeklddo is. A 2015-6s év amilyen rosszul
kezd6dott (januar 7-én Parizsban a szatirikus napilap szerkesztdsége elleni terrortamadas),
olyan rosszul is végz6dott (november 23-an a parizsi robbantasok és gyilkossagok tobb mint
130 halottal; illetve évzard erészakhullam Koélnben és még vagy egy tucat varosban...).

Es ez csak Eurdpa egy szegletérdl szolt, viszont a kontinensen kiviil sem volt idealisabb
az Osszkép: Afrikaban az ,,0t0k™* pusztitottak, Irakban a siita—szunnita ellentét hozta a
maga szokasos terrorakcioit, tobb tizezer ember életét oltva ki. Afganisztanban 2015-ben
a gyengélked6 al-Kaida és az erés6d6 Taliban mellett az Iszlam Allam terrorszervezet is
kovetett el hirhedt terrorakcidkat. Utobbi a tagtoborzas mellett vélhetden az dpiumbevételek
megszerzése okan is célba vette az immar négy évtizede habortban €16 Afganisztant.

2 Global Terrorism Index — globalis terrorizmusindex. Evente egy-egy amerikai és ausztral elemzdcsoport
dolgozza fel globalis 1éptékben az elmult év er6szakos cselekményeit, s teszi kozzé jelentéseiben.

2 Nigéridban a Boko Haram, Magrebben a helyi al-Kaida, Ugandaban az Ur Ellenallasi Hadserege, Szomaliaban
az al-Sabaab, Egyiptomban és Libidban az Iszlam Allam(hoz kapcsolodo) szélsdséges szervezetek.
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A MENA-orszagok, azaz a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika orszagai sajnos 2015-ben sem
pihenhettek: Tunéziaban a térténelmi muzeumot €s a turistaparadicsomot egyarant érte ta-
madas, mig Egyiptomban — tobbek kdzott — a nyaraldsrol hazaindult orosz utasokat szallitd
repiilégépen tortént az Iszlam Allam altal véllalt robbantas. ..

Jemenben, ahol a Szatd-Arabia vezette szunnita 6bodlkoalicié eréfdlényben volt a siita
huszi lazadokkal szemben, a neveté harmadik, azaz az Al-Kaida az Arab-félszigeten (AQAP>)
terrorszervezet hajtott végre rendszeresen terrorakciokat, féleg a kikotévarosok térségében,
csak jelezve, hogy ezt is hozta ,,eredményként” a sokat emlegetett arab tavasz folyamata.

Sajnos folytatodott az elmult évtizedek trendje: 2015-ben is globalis méreteket 6ltott
a terrorcselekmények mennyisége, pusztitasa. Az elmult évekhez hasonloan a terrorista
aktivitas jelentds hanyada négy olyan orszagot érintett, amelyek az elmult évtized kozzétett
GTI-listain mindig az el6kelének nem nevezhetd elsd tizben voltak: Irak, Sziria, Afganisztan
¢és Pakisztan. Vélhetéen a 2016—2020 kdzotti idészak eseményeinek értékelésekor is a GTI-
tablazaton az elsé tiz kdzott talaljuk majd ezeket az orszagokat.

A torténelmében ¢és kulturajaban oly gazdag Irak kiilon fejezetet nyithat az orszdgban
2012 o6ta (az amerikai csapatok 2011. decemberi kivonulasat kovetden) elkdvetett terrorcse-
lekmények mennyiségének és az aldozatok szamanak vonatkozasaban egyarant: a szunnita
vs. siita halalos gytilolet nem csokkent az utdbbi idében, gyakran (s6t) még egymas vallasi
linnepeit és temetkezéseit sem kimélve pusztitjak arabok az arabokat.?® Ha pedig a pénzrdl,
az olajrdl vagy a hatalomrol van szd, egymasnak fesziil az arab—kurd gytldlethullam, sok
ezer halottat kovetelve 2015-ben is a kdlcsonds robbantasos pusztitasok sordn. S ebbe a
gyilkolaskampanyba — amelyet a nemzetkdzi erék 2011 végén Irakbol tortént tavozasa utan
sajat hibajabol magara maradt, tehetetlen iraki kormany még kovetni sem képes, nemhogy
akadalyozni vagy mérsékelni — egyre erdteljesebben beszallt a nemzetkozi szakértdk altal is
2013-ban kemény visszatérének itélt Iraki al-Kaida, majd a belSle kinétt, Iszlam Allamnak
nevezett, a dzsihadizmus harmadik hulldmahoz tartozé elvakult, konyortelen, pusztitd és
rombold, s emellett gyerekhadsereget is toborzo és fenntartd?’ terrorszervezet.

A terrorizmussal, az ellene vivando6 haboruval, annak elméleti és gyakorlati kérdéseivel
foglalkozo6 szakemberek tobbsége egyetért abban, hogy a legsiirgetobb megoldando felada-
tok kozott ott talaljuk a terrorizmus finanszirozasa elleni sikeresebb fellépést, valamint a
terrorizmussal €s a terrorszervezetekkel kapcsolatos hirszerzési, felderitési informaciok
mind teljesebb felhasznalasanak, a szovetségesek és/vagy a koalicios partnerek kozotti
megosztasanak a kérdéskorét.

Az Oszama bin Laden altal létrehozott al-Kaida (a ,,Bazis”) terrorszervezet kapcsan
tudhaté volt mar tobb mint két évtizede, hogy az eurdpai drogfelhasznalok milliardjait biz-
tositod afganisztani 6pium alapanyag ellendérzése felett a szervezet jol megfontolt gazdasagi
érdeke huzodik. Hasonld modon nem is lehetett csodalkozni azon sem, hogy az Iszlam Allam
nevi dzsihadista terrorszervezet a 2014. évi hivatalos megjelenése ota (gyakorlatilag egy
pszeudoallamként) minden lehetséges eszkozt felhasznal a finanszirozasanak biztositasa
érdekében, a nehezen bizonyithaté tamogatasi rendszeren tul. igy, tobbek kozott, az Iszlam

2 Al-Qaeda in the Arabian Peninsula.

2 Isaszegi Janos: Irak, 2014: ismét habortba siillyedve. Tarsadalom és Honvédelem, X VIIL. évfolyam, 2014/1-2.
ISSN 1419-7293. 12-28.

27 Dizseri Agnes: Gyermekkatondk az Iszlam Allam és az Ur Ellenallasi Hadseregében. Kiiliigyi tovabbképzési
szakdolgozat, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, 2015. december. (Jelen tanulmany szerzdje a szakdolgozat
készitéjének szaktanara és dolgozatanak felkért biraldja is volt.)
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Allam dzsihadista szervezet (s 2015 6ta az Iszlam Allamnak behodol6 vagy csak franchise-
0l6?® terrorszervezetek Gigyszintén) az ellendrzése ala vont teriileteken az illegalis jovede-
lemszerzés, pénzcsinalas tobb ismert modjat alkalmazza, mint példaul:

— az adott térségben rendelkezésre allo nyersanyag (pl. olaj) illegalis értékesitése;

— az ember- és emberiszerv-kereskedelem alkalmazasa;

— adok kivetése;

— az embercsempész-halozattal valo egytiittmiikodésbol befolyt pénzek leosztasa;

— miikincs- és kabitdszer-kereskedelem felhasznalasa;

— tlszejtést kdvetd valtsagdij-kdvetelés behajtasa;

— a 21. szazad legujabb talalmanyanak, a bitcoinnak, azaz a virtualis pénzeszkoéznek

az alkalmazasa

— stb., melyekbdl 6sszesitve az Iszlam Allam havi bevétele 80—100 millio dollart tesz ki.

,,Bizom abban, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem egyik legfontosabb teriilete, a
terroristak szamara elérhetd pénziigyi forrasok feltarasa kapcsan a jelen 1évo kutatok és
szakemberek szamara szolgalhattunk megfelelé6 mennyiségii és mindségii informacioval
ahhoz, hogy a jelenlegi helyzet megismerésén tul, érzékelve a feltart problémakat, tovabbi
kutatasok és parbeszéd indulhassanak az érintettek kdzott” — fogalmazott dr. Béres Janos
vezérérnagy, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat (KNBSZ) féigazgatd-helyettese a Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetemen 2016. marcius 17-én rendezett, ,, 4 terrorizmus finanszirozasa
elleni fellépés lehetdségei” cimil tudoméanyos konferencian.”

A 2015 novemberében, a parizsi terrorcselekményeket kovetoen létrehozott Eurdpai
Terrorellenes Kozpont (ECTC?) pedig az elézdekben targyalt finanszirozasi kérdéskor
melletti masik nagyon fontos témaval, a hirszerzési-felderitési informaciok hatékonyabb
felhasznalasanak érdekében végzi tevékenységét.

(Vége)
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Kiss Alajos alezredes:

ENSZ-MISSZO A KOZEP-AFRIKAI KOZTARSASAGBAN

OSSZEFOGLALO: A Magyar Honvédség 2015. mdrcius 21-én inditotta Utba az ENSZ egyik leg-
Ujabb, afrikai békem(iveletébe az elsé négy magyar katondt. Ketten torzstiszti, ketten pedig
katonai megfigyeldi feladatokat Idtnak el. Az (j szerepvdllaldssal Magyarorszdg is egyre
drnyaltabb, teliesebb képet kap eme nehéz sorsti orszdg jelenlegi helyzetérél. A tanulmdny
bemutatja az orszdg alapveté jellemzéit, az ott jelenleg mdkodd ENSZ-misszét, illetve réviden
beszdmol az azzal kapcsolatos ENSZ-hatdrozatokrdl.

KuLCsszavAK: MINUSCA, BINUCA, MISCA, katonai megfigyelék, Kbzép-afrikai Kbztdrsasdg,
Bangui, ENSZ-békemdivelet

BEVEZETES

Egy nagy létszamu miivelet felallitasa kihivasokkal teli feladat. Fokozottan érvényes ez egy
olyan orszagban, melynek egyetlen idészakosan hajézhat6 folyodja van, hatalmas teriilete —
hazankénal tobb mint hatszor nagyobb — ellenére minddssze két, minimalis infrastruktaraval
rendelkez6 aszfaltozott repiildtere és egyetlen szilard burkolatt, a hatarig vezetd féutja van.
A katonai megfigyel6 az ENSZ ,,szeme ¢s fiile”. Jelenléte sokszor fontos és elengedhetetlen
egy orszagban, de csak akkor latja el jol feladatait, ha biztositottak részére a munkavégzéshez
sziikséges feltételek.

A Kozép-afrikai Koztarsasagban jelenleg miikodd ENSZ-misszid, a MINUSCA! kezdeti
hénapjaiban példaul tobb katonai megfigyeldi Ors is igen szerény koriilmények kdzott, sajat
gépjarmii nélkil latta el feladatat.

frasom céljaa MINUSCA katonai megfigyeldi tevékenységének a bemutatéasa a kezde-
tektol napjainkig, valamint igyekszem felvazolni a lehetséges jovoképet, a kiutat a jelenlegi
bonyolult helyzetbdl. A leirtak alapvetden a szerzd véleményét, személyes tapasztalatait
tiikkrozik, igy azok nem tekinthetéek sem az ENSZ, sem pedig a Magyar Honvédség hivatalos
allaspontjanak. Bar a célom egy teljes korti leiras 6sszeallitasa volt, mégsem jelenthetem ki,
hogy a cikk minden felmeriil6 kérdésre valaszt ad.

HATTER-INFORMACIOK
A Kozép-afrikai Koztarsasag

Az orszag a kontinens kdzepe tajan helyezkedik el, teriilete mintegy 623 ezer km?, lakossa-
ganak létszama 2015 kozepén — becslések szerint — 5,4 millio 6 volt.> Hossz ideig francia

MINUSCA - Mission multidimensionnelle intégrée des Nations Unies pour la stabilisation en République
centrafricaine. A misszi6 nevének a roviditése annak francia megnevezésébdl ered. Jelentése magyarul: Az
ENSZ tobbdimenzids integralt stabilizacios miivelete a Kozép-afrikai Koztarsasagban.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ct.html (Letoltés idépontja: 2016. 02. 03.)
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gyarmat volt, 1960 augusztusaban valt fiiggetlenné. Azota — sok mas afrikai dllamhoz
hasonléan — alapvetéen allamesinyek és polgarhdborus iddszakok alakitottak a torténel-
mét. Bar természeti kincsekben (pl. gyémant, arany, uranérc) nagyon gazdag, de az orszag
elhelyezkedése a kontinensen beliil, vagyis nehéz megkozelithetésége gatat szabott a korai
kizsakmanyolasnak. Tengerrel kdzvetlen kapcsolata nincs, az egyetlen dsszekottetést biz-
tositd vizi t csak idészakosan hajozhato. Kozuti kapcsolata az 6cednnal jelenleg elsddle-
gesen nyugati szomszédjan, Kamerunon keresztiil biztositott, de a hatar és a févaros kozti
ellatasi utvonalon halad6 oszlopok a fegyveres csoportok tdmadasainak gyakori célpontjai.
Az orszag elmaradottsaganak, valamint a szegénység ellenére tapasztalhatd dragasagnak
most is a nehéz megkdzelithetdség a legfobb oka: mivel a kdzuti szallitas igen nehézkes és
veszélyes, az arszinvonal az importtermékek vonatkozasaban messze meghaladja a hazank-
ban megszokott szintet.

T
20

0 100 200km 1. abra A Kozép-afrikai Koztarsasag
0 100 200mi| elhelyezkedése a kontinensen
Forras: https://www.cia.gov/library/

publications/the-world-factbook/geos/
ct.html (Letéltés idépontja: 2016. 02. 03.)
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Az orszagban — torténelmébdl adodoan — francia nyelvii kozigazgatas miikodik. A la-
kossag Osszetétele meglehetdsen sokrétii, és bar a francia mellett a szango is hivatalos nyelv,
ez utobbit anyanyelvként a teljes népességnek csak mintegy 10%-a beszéli. Az orszagban
emellett legalabb 80 torzsi nyelvet is hasznalnak.

Az orszag infrastrukturaja fejletlen, az atmeneti kormany a polgarhabort befejezése
ota még nem tudta teljesen kiépiteni az allamszervezetet, és nem ellendrzi az orszag teljes
teriiletét sem. Sulyos problémak vannak a hatardrizet és a rendfenntartas teriiletén is. Ez
mind jelentds negativ hatassal van a lakossag életére: a helyi fegyveres csoportok illegalis
ellendrzé pontokat allitanak fel, ahol megsarcoljak a portékaikat piacra vivo szegényeket,
a hatar menti teriileteken pedig folyamatos a — feltételezetten a szomszédos orszagokbol
»atlatogatd” — fegyveres csoportok tevékenysége. Jellemzoen automata fegyverekkel ta-
madnak, elriasztjak a helyi lakossagot, elviszik a terményt, a joszagot. Akcidik altalaban
nem életellenesek, mert tisztdban vannak azzal, hogy a foldmtivesek Gjra termelni fognak,
¢és ezért inkabb idonként visszatérnek.
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A lakossag mintegy fele keresztény (katolikus és reformatus), 6k nagyrészt az orszag
nyugati részén, a lakossag 15%-at kitevé muzulmanok viszont inkabb az orszag keleti terii-
letein élnek, a tobbiek kiilonbdzo torzsi vallasok kdvetdi. Kevés a homogén vallasu teriilet.
A hattérben manipuldlo erék a keresztények és a muzulmanok szembenallasat aprobb cse-
lekményekkel, eseményekkel konnyen fenn tudjak tartani.

A jelenlegi missziot megel6zd muveletek

Az orszag lakossaganak mar van tapasztalata a nemzetkdzi missziok befogadasaval kap-
csolatosan. Az ENSZ BT 1778. sz. szamu hatarozata® (2007) rendelkezett egy térségi misz-
szi6 (MINURCAT") felallitasarol, melynek célja a Szudan, Csad keleti és a Kozép-afrikai
Koztarsasag északkeleti részén kialakult biztonsagi helyzet kezelése volt. Az évek soran a
rendezés érdekében a Biztonsagi Tanacs a kiilonbdzé ENSZ-segélyszervezetek tevékeny-
ségének dsszehangolasara 1étrehozta az ENSZ Integralt Békeépitd Irodajat a Kozép-afrikai
Koztarsasagban® (BINUCA®). A Kozép-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége is felallitott
egy missziot Kozép-Afrika Tobbnemzeti Ereje (FOMAC) néven. A 2013-ban lezajlott puccs
utan kialakult helyzet rendezése érdekében a térségbeli allamok az ENSZ BT 2127. sz. ha-
tarozata alapjan az Afrikai Unio égisze alatt létrehoztak egy afrikai vezetésii, nemzetkozi
tdmogatd missziot MISCA® néven. A misszidt francia tdmogatassal 2013 decemberében
telepitették. Az Afrikai Uni6 allamai 3500, mig Franciaorszadg 1200 katonaval jarult hozza
a fenti miiveletekhez.’

A MINUSCA megalakitasa

A fenti torekvések kevésnek bizonyultak az orszdgban kialakult helyzet stabilizalasara, illetve
normalizalasara. Az orszagbdl érkezo jelentések alapjan az ENSZ BT a 2149. sz. hataroza-
taban (2014) egy évre sz6l6 mandatummal hozta Iétre a MINUSCA-missziot. A valtozast a
misszio keretszamai egyértelmiien érzékeltetik: 10 ezer f6s katonai kontingens, mely 200
torzstisztet, 240 katonai megfigyel6t foglalt magaban, €s a katonai kontingensen kiviil egy
1800 f6s renddri erdt is megalakitottak. A hatarozatban a 1ényeg az ENSZ Alapokmanyanak
VIIL. fejezetére vald hivatkozas: a misszid barmilyen erét alkalmazhat a mandatumanak
megvalositasa érdekében.!” 2015. aprilis 15-én jelentették be a teljes miiveleti képesség
elérését, de a valdésagban még 2016. januar elején sem teljesiiltek a feladat maradéktalan
ellatasahoz sziikséges feltételek, csuszott a katonai alakulatok telepiilése, de még az orszagba
vald beérkezésiik sem fejez6dott be akkorra. Katonai megfigyeldi szempontbol elénytelen
valtozast hozott az elsé év lejartaval jovahagyott 4j mandatum, amelyet a BT a 2217. sz.
hatarozataval (2015) hagyott jova. Ebben ugyan egy korabbi hatarozatra hivatkozva 10 750
fében hatarozza meg a katonai er6k maximalis 1étszdmat, de mar nem emliti meg kiilon

* http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1778%282007%29 (Letoltés id6pontja: 2015.
11. 29)

4 Mission des Nations Unies en République centrafricaine et au Tchad.

> http:/binuca.unmissions.org/Default.aspx?tabid=5542 &language=en-US (Letoltés idépontja: 2015. 11. 30.)

 Bureau Intégré de I’Organisation des Nations Unies en Centrafrique.

7 Force multinationale de ’Afrique centrale.

8 Mission internationale de soutien & la Centrafrique sous conduite africaine.

° http://www.misca.peaceau.org/en/ (Letdltés idépontja: 2016. 02. 08.)

19 http://point.un.org/MINUSCA/SitePages/MINUSCA%20Background.aspx (Letoltés iddpontja: 2015. 12. 01.)
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a katonai megfigyeldi l1étszamot, hanem 480 fében maximalja a katonai megfigyeldk és a
torzstisztek egyiittes 1étszamat.!! Ez természetesen azt is jelenti, hogy a korabban tervezett
240 f6s megfigyel6i létszam csokkenthetod.

A MINUSCA katonai er6éinek tagozddasa, jellemzdi

A misszi6 katonai erdi alapvetéen nemzeti zaszloaljakra éptilnek. Jelenleg tobbek kdzott
Banglades, Burundi, Egyiptom, Gambia, Kamerun, a Kong6i Demokratikus Koztarsasag,
a Kongoi Koztarsasag, Marokkd, Mauritania, Pakisztan és Zambia jarul hozza jelentds
erékkel a miivelethez, de szakcsapatokat biztosit Indonézia, Niger €s Szerbia is. Az orszag a
MINUSCA katonai erdi vonatkozasaban harom szektorra tagozodik, és 6nalld parancsnoksag
latja el a févarosban, Banguiban allomdsoz6 erdk iranyitasat. A Nyugati Szektorban harom
zaszloalj telepiil. A déli teriileteket a Kongdi Koztarsasag zaszloalja, az orszag o itderét
képezd — Banguibol a szektor parancsnoksaganak otthont adé Bouaron keresztiil haladd, az
orszagot Kamerunon at az dcednnal 6sszekdto — 1. szamu fokozlekedési utvonalat a bangla-
desi zéaszloalj, az északi teriileteket pedig a kameruni zaszldalj feliigyeli.

Egy el6iras szerinti ENSZ-zaszloalj 750 f6bol all, de vannak eltérések. A kameruniak elsé
kontingense, mely még a FOMAC, illetve a MISCA idején telepiilt, tobb mint 900 fovel latta
el feladatat. Ha azonban hozzatessziik, hogy feleldsségi korzetiik felér a Dunantul teriiletével,
egybdl lathato, hogy ez a létszam nem elegendd a feladatok ellatasara. A Kozépsoé Szektor
parancsnoksaga Kaga Bandordban telepiilt, de mivel az arra vezetd miitt csak Sibutig, a kozel
500 km-es tavolsag feléig aszfaltozott, sokkal rosszabb helyzetben van a nyugati régional.
Itt északon a pakisztani zaszloalj, nyugaton Burundi, délen pedig a Kongo6i Demokratikus
Koztarsasag zaszloalja jarérozik.

A Keleti Szektor az orszag leggyérebben lakott, talan ezért is a legelmaradottabb térségét
fedi le. Itt északon a zambiai zaszldalj, a parancsnoksagnak otthont adé Bria kdrnyékén a
marokkoi zaszloalj, délen pedig a kambodzsai zaszloalj igyekezett helyreallitani a biztonsa-
got. A Szudan, Dél-Szudan felé nyitott hatar, az allamapparatus kiépitetlensége, a nemzeti
biztonsagi er6k hianya kedvezd feltételeket biztosit az illegalis fegyveres csoportok tényke-
déséhez, de a békefolyamatokban részt vevo, legalizalt fegyveres csoportok is eldszeretettel
alkalmaznak a lakossag szenvedését eredményezd, korabban mar emlitett Gtzarakat, fegyveres
zsakmanyszerz6 tdmadésokat.

A zaszloaljak a felelosségi korzeteik fobb varosaiban szazadokat telepitettek, a kisebb
telepiiléseken vagy a miiveleti szempontbdl, esetlegesen a fegyveres csoportok aktivitasa
miatt jelentds korzetekben szakaszerejii kiillonitményekkel biztositjak a jelenlétet és a fel-
iigyeletet, de a hatalmas feleldsségi teriiletek miatt ezt lehetetlen folyamatosan végezni.
Bar az orszagnak viszonylag sok repiilotere van, és a MINUSCA rendelkezik szallitoheli-
kopterekkel — a harci rendeltetéstiek telepitése folyamatban van —, de nincs semmilyen, az
erék tamogatasara szolgalo 21. szazadi technikai eszkdze, bar 2015 decemberében kezdtek
telepiteni Banguiban egy kameras, ballonos 1égi megfigyelérendszert.

A személyi allomany vonatkozasaban kijelenthetd, hogy a tisztek beszélnek angolul
vagy francidul, de ez az altiszti és a legénységi allomanyra nem, illetve csak azoknak az
orszagoknak a csapataira jellemz6, ahol ezek a nyelvek hivatalosak (példaul Kamerun és

' http://reliefweb.int/report/central-african-republic/adopting-resolution-2217-2015-security-council-renews-
mandate (Letoltés idépontja: 2015. 12. 01.)
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2. abra A MINUSCA erdinek elhelyezkedése 2015 aprilisaban

Forras: http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/minusca02-15.pdf
(Letoltés idépontja: 2016. 02. 08.)

Kongo). Az afrikai orszagok katonainal a fegyelem és a terhelhetdség megkérddjelezhetd.
Személyes tapasztalat, hogy egy egész szazad képes tevékenységét gyakorlatilag a sem-
mittevésre korlatozni, ha kiilso feliigyelet nélkiil 1atja el feladatat, ezért is fontos a katonai
megfigyeldi 6rsok tevékenységének tdmogatasa, a teljes telepités mielébbi elérése.

A fentiekhez hozzatartozik, hogy a szallitasi nehézségeket figyelembe véve igen nehéz
a 21. szazadi ¢életkoriilmények biztositasa, de a csapatok jellemzden beérik alacsonyabb
szintl elhelyezéssel is.

Bar a 10 ezer f6 koriili 1étszam jelentds katonai erdt sejtet, de ezt a koriilmények figye-
lembevételével érdemes értékelni. Az orszag tithaldzata gyér, a févaroson kiviili aszfaltozott
utszakaszok egyiittes hossza nem éri el az 1000 km-t. Egy szdzad esetenként egy atlagos
magyar megyének megfeleld teriiletet fed le bé 100 f6s 1étszamaval. Az IFOR 1995-ben
a hazank felét alig meghaladd, 51 187 km? teriileti'> Bosznia-Hercegovinaba 60 ezer fos
erével vonult be. Ez is jol mutatja, hogy egy 10—11 ezer fés nemzetkozi katonai erd, vala-
mint egy kétezer f6s renddri kontingens erds kihivasokkal kiizd a biztonsadgos kérnyezet
megteremtése érdekében.

12 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bk.html (Letdltés iddpontja: 2016. 02. 08.)
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A MINUSCA KATONAI MEGFIGYELOI TEVEKENYSEGENEK ALAPJAI,
JELLEMZOI

A kezdetek

Az els6 katonai megfigyelok 2014 0szén (itteni értelmezés szerint az esds évszak id6szaka-
ban) érkeztek az orszagba. A beérkezés nem jart egybdl a megfigyeldi 6rsok telepitésével.
Logisztikai vonalon stlyos hidnyossagok voltak, tobb Ors példaul jarmi nélkil, vagy a
kezdeti szakaszban csak egy jarmtivel telepiilt. A mandatumok valtozéasa sordn az eredetileg
10 fosre tervezett 6rsok 1étszamat 6 fore csokkentették, ami igen nagy kihivas elé allitja a
megfigyeldket, valamint a feladatok végrehajtatasaért, ,,levezényléséért” felelés megfigyeldi
irdnyitéallomanyt. Bar magas szinten jévahagyott tervek késziiltek az 6rsok gyors telepité-
sére, a teljes telepitést — bar politikai szinten 2015 aprilisaban bejelentették a teljes készenlét
elérését — a mai napig nem sikeriilt elérni.

A jelenlegi helyzet

2015 szeptemberétdl — az egyéves missziojuk leteltével hazatelepiilé megfigyeldk tavozasa
miatt — a katonai megfigyeldket iranyit6 torzs (hivatalos megnevezés szerint MINUSCA
Foparancsnoksag, Katonai Megfigyelok Parancsnoksaga) folyamatos kiizdelmet folytat a
beérkez6 1) megfigyel6k mieldbbi kitelepitése, a megfigyeldi 6rsok miikodoképességének
a fenntartasa érdekében. A mar telepiilt 17 megfigyel6i Ors logisztikai ellatottsaga is prob-
lémas. A Mivelettamogato Kozponttol kapott tajékoztatas szerint 2015. december kézepén
2200-2300 konténer volt uton Douala (Kamerun els6 szamu kikotdje) és a Kozép-afrikai
Koztarsasag hatara kozott. A hatarra érkezéstdl egy konténer eljuttatdsa Banguiba — a hi-
vatalos folyamatok gyorsasagat ¢€s a kozlekedési problémakat figyelembe véve — legalabb
két hétig tart. A f6 utdnpotlasi utvonal konvojokra vonatkozd ateresztéképessége hetente
irdnyonként két alkalom. Egy konvoj altalaban 100—150 teherautobol all, kozilik atlagosan
50 szallit konténert a MINUSCA szamara.

A fentiekbdl kdnnyen kiszadmolhatd, hogy ha nem érkezik ujabb szallitmany Doualéba,
akkor is tobb mint fél évig tart a tobb mint 2000 konténer beérkezése Banguiba. Ehhez hoz-
za kell tenni, hogy a prioritast élvezd, ezért eléresorolt szallitmanyok (telepiilé zaszloaljak
felszerelése, élelmiszer) késleltetik az egyéb anyagok beérkezését. igy fordulhat el6, hogy a
megfigyelok részére juniusban, juliusban orszaguti abroncsokkal atadott vadonatuj terep-
jarokat 2016 elejéig sem sikeriilt ,,atgumiztatni”, terepre vald abroncsokkal felszerelni. De
hasonlo az oka az egy¢éb javitéanyagok, informatikai eszkdzok késésének is.

A katonai megfigyel6i tevékenység jogi alapjai

A katonai megfigyeldk részére dsszeallitott altalanos miiveleti eljaras 2015 marciusaban
késziilt el, de azt mar tobbszor modositottak, illetve kiegészitették. Az 6rsok felelosségi
korzeteit egy térképre szabad kézzel rajzoltak fel, majd e-mailben kiildték meg ideiglene-
sen 2015 juniusaban. Egyértelmi volt hat a megfigyeldi 6rsok vezetdinek az igénye, hogy
a helyzetet rendezni kell. 2016 januarjara késziilt el egy jovahagyott, uj telepiilési vazlat,
mely mutatja az egyes 6rsok telepiilését, feleldsségi korzetét, egytttal rendelkezik a kezdeti
egyenldtlenségek felszamolasa érdekében sziikségessé valt attelepitésekrol is.
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A KATONAI MEGFIGYELOI TEVEKENYSEG

A katonai megfigyel8i 6rsok osszetétele

A katonai megfigyeldi 6rsok 1étszama hivatalosan 6 {6, mely egy 6rsvezetdbdl és 6t beosz-
tottbol all. A beosztottaknak megvan a sajat feleldsségiik: személyiigy, felderités, hadmii-
velet, logisztika, hiradas. Ezenfeliil sziikség esetén mas funkciodkat is ellathatnak: valasztasi
iigyekkel kapcsolatos koordinator, leszerelési, lefegyverzési €s visszaintegralasi koordina-
tor stb. Az altalanos miiveleti eljarasban megfogalmazott elvnek megfeleléen a nemzetek
képviseltetnie kell magat, és egyetlen nemzetbdl sem lehet két delegalt egy érsben. Jelenleg
Afrika biztositja a legtobb megfigyelét, ezt kveti Azsia, majd Dél-Amerika, végiil Eurépa.’
Figyelembe véve, hogy az orszag kozigazgatasi nyelve a francia, fontos a szerepe a kétnyelvii
(angolt és franciat egyarant besz¢éld) megfigyeldknek. Sajnos igen kevés az ilyen megfigyeld.
A szabadsagok és egyéb tavollétek miatt idedlis esetben két kétnyelvli megfigyeldre lenne
sziikség 6rsonként, ezt azonban igen nehéz teljesiteni.

Az 6rsok elhelyezése

A magyar katonak altal ismert és megszokott, a NATO-missziokra jellemz6 gondoskodas az
ENSZ-ben nem ismert. A katonak (a torzstisztek és a megfigyel6k) napi illetményt kapnak,
melybdl fedezniiik kell a szallasukat ¢és az étkezésiiket. Ennek megfelelden az 6rsok nagy
része maganszallasokon lakik és maga szervezi az étkezését. Ez kiilondsen a rossz kozuti
kapcsolattal rendelkez6, repiilotértdl tavol telepiild 6rsok esetében okoz nehézségeket.
Vannak biztonsagi eldirasok, melyeket elvileg mindenkinek be kellene tartania, és amelyek
korlatoznak az drsok telepiilési lehetdségeit — kokeritéssel, szogesdrottal hatarolt teriilet,
racsozott ajtok és ablakok —, de a valdsagban ennek sok helyen lehetetlen megfelelni. Jellem-
z0en a szektorparancsnoksagok helyszinén telepiild 6rsok részére biztositott az elhelyezés
ENSZ-taborban, illetve satrakban, egy-két tovabbi Ors a szdzadok elhelyezési korleteiben,
kisebb épiiletekben vannak elszallasolva, a fennmaradé 6rsok maganhazakat bérelnek, vagy
templomoknal kialakitott, korabban szerzetesek altal hasznalt szobakban laknak.

A szektorparancsnoksagokon 1€v6 6rsoknek jellemzden van egy irodasatruk is, a tobbi
Orsok pedig vagy a szdzadoknal kaptak irodat, vagy a szallasuk egyik helyiségét hasznaljak
irodaként. A cél hosszll tdvon — amikor a biztonsagi helyzet lehetévé teszi — az, hogy min-
den Ors elhelyezését bérelt szallason oldjak meg, és csak az irodajuk legyen ENSZ-bazison.

Logisztikai ellatottsag

Az ¢el6z6 pontban leirtakat figyelembe véve az ENSZ alapvetden nem szervez étkeztetést
az Orsok allomanya részére. Ahol ez a kozds elhelyezésben 1évo parancsnoksag részére biz-
tositott, ott térités ellenében a megfigyeldk is igénybe vehetik. Azoknak az érsoknek, ahol
tisztitott ivoviz nem elérhetd, a misszio napi egy palack masfél literes ivovizet biztosit. Ez

132016 janudrjaban 32 orszag 150 megfigyeldje latott el feladatot a misszioban. Harom eurdpai nemzet képvisel-
tette magat: Magyarorszag négy, Csehorszag és Szerbia harom-harom fovel.
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egy atlagos eurdpai szamara — személyes tapasztalat — rendkiviil kevés. Az ENSZ alapvetden
csak a miikodéshez sziikséges feltételeket biztositja, a korabban emlitett kihivasok miatt azt
is csak fenntartasokkal.

Minden Orsnek jellemzden két terepjard gépjarmiive van. A MINUSCA megfigyel6i
munkajukhoz Nissan Patrol terepjarokat kaptak. Ezek a gépjarmiivek rovidhullamu és
ultrardvid-hullama radioval és GPS-vevével vannak felszerelve. Bar elvaras lenne, ritka
a csorlovel ellatott jarmi. A megfigyeldk részére biztositott jarmiivek nem pancélozottak.
Az 6rsok tagjai egy-egy szolgalati laptopot és kézi URH-radiot kaptak. Idedlis esetben az
Orsoket a telepiilést megelézéen egy mitholdas adattovabbitasra alkalmas eszkozzel, egy
kézi GPS-szel, egy tobbfunkcids nyomtatoval, egy kis generatorral, valamint irodabutorral
is ellattak. Sajnos a valdsagban sok gond van az ellatottsaggal. Kijelenthetd, hogy az 6rsdk
felszereltségében igen nagy szerepe van a kiteleptilés el6tt allo 6rs vezetdje, logisztikai tisztje
talpraesettségének, esetleges nemzeti kapcsolatainak.

A kitelepiilt 6rsok utanpoétlasa, a kiteleptiléskor meg nem kapott eszkdzok potlasa komoly
feladat. Ennek tipikus példaja a mar korabban emlitett probléma az orszaguti abroncsokkal
kapcsolatban. Nehézkes a gépjarmiivek szervizelése is. Elvileg a fobb MINUSCA-bazisokon
van egy szereldi csoport, és esetenként van egy szerzddott szerviz is, ahol a nagyobb ja-
vitasokat elvégzik, a valosagban a helyi alkalmazottak kiképzettsége, alkalmazhatosaga,
teherbirasa erds kivannivaldt hagy maga utan. A jarmiiveket — a kdriilményeket figyelembe
véve — az ENSZ 5000 kilométerenként kotelezi szervizeltetni, nemegyszer volt azonban
olyan helyzet, hogy a megoldasra var6 problémak hosszu listajabol csak elenyészé hanyadot
tudtak orvosolni ugy, hogy a szerviz érdekében az érsnek 260 km-t kellett vezetnie (egy
irdnyban!) nehéz terepen.

Az 6rsok az lizemanyagot alapvetden a kozeli kontingenseknél vételezik alairas ellenében.
Ez kiilonosen akkor okoz gondot, ha példaul egy szazad egy honapra a zaszldaljtol csak 500
liter gazolajat kap, amibdl iizemeltetnie kell a generatort is. Persze a fenti konkrét helyzetben
a szerz6 altal vezetett megfigyeldi Ors telepiilését kovetden a zaszloalj vezetése gyorsan
reagalt, és rovid id6 utan biztositotta a szazad jarérozéséhez is sziikséges havi 2500 litert.

A Kozép-afrikai Koztarsasdgban a févaroson és az orszag villamos energidjat bizto-
sit6 vizerdmunek otthont adoé Boalin kiviil nem tudok olyan telepiilésrdl, ahol szamottevd
aramszolgaltatas lenne. Az 6rsok ezért kaptak generatort. Fontos azonban figyelembe venni,
hogy ezek a kis generatorok sem tizemelhetnek 24 6ran keresztiil, tehat az 6rsok ezeket az
eszkozoket az irodai tevékenységre és az akkumulatoros eszkozok toltésére hasznaljak.
fgy lehetséges, hogy a laptopokkal és az akkumulatoros mitholdas adatkozlésre szolgald
eszkdzzel elméletileg folyamatos kapcsolat is biztosithatd. A valésagban azonban ezek a
mitholdas eszk6zok nagyban fliggenek az idéjarastol, és az esos évszakban a kapcsolodasi
lehetdség napokig korlatozott lehet.

Tavollét az 6rsokrol

A megfigyelok munkarendje folyamatos, igy az elveszett szabadidejiik kompenzalasara
havi hat szabadnapot kapnak. Ehhez hozzajarul a torzstisztek részére is biztositott havi
2,5 nap, és egy kis szamitassal levezethetd, hogy a jarandosagok teljes kiadasa érdekében
a 6 fobol kettdnek folyamatosan tavol kell lennie. Ezt a helyzetet csak még kiélezi, hogy
az anyagfelvétel, a banki ligyek intézése (készpénz felvétele szamlarol) érdekében havonta
egyszer minden 6rsnek joga €s lehetdsége van egy fot az orszag fovarosaba, Banguiba
kiildeni. A szabadnapok, a szabadsagok és az adminisztracios tavollétek eldre tervezettek,
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jovahagyasuk az altalanos miiveleti eljaras szerint torténik. Fontos azonban megemliteni az
egészségiigyi tavolléteket is. A misszid Osszességére kijelenthetd, hogy a MINUSCA tobb
embert veszitett malariaban, mint fegyveres dsszetlizések aldozataiként. Szerencsére eddig
megfigyeld nem esett aldozatul a betegségnek, de a szerzo altal vezetett 6rs hatfés alloma-
nyabol négyen voltak malariasak, nem is egy alkalommal. Ez is hozzajarul a fennmarado
allomany leterheltségéhez, hiszen a szabadsagon, az adminisztracids tigyek intézése miatt
tavol 1évo, valamint a beteg megfigyel6k helyettesitése esetenként megtobbszorozi az egy
személyre harulo feladatokat.

Az 6rsok mindennapi tevékenysége

Az altalanos muveleti eljaras javasol az Orsok szdmara napi munkarendet, ez azonban az
6rs vezetdje altal szabadon modosithato. Altalanossagban elmondhato, hogy a megfigyeléi
Orsok a misszidban jarértevékenységet folytatnak, valamint talalkozokon, megbeszéléseken
vesznek részt. A jarértevékenység egy elére jovahagyott heti terv szerint, mig a talalkozok
egy része tervezetten, a masik része pedig a kialakult helyzettdl fliiggden alakul. Az 6rsok
altalanos feladatat — ENSZ-jelenlét biztositasa, kapcsolattartas a lakossaggal, a helyi kozigaz-
gatasi szervekkel, segélyszervezetekkel — figyelembe véve elvart a teljes feleldsségi korzet
lefedése. Egy Orsnek a felelosségi korzete felér egy atlagos magyar megye 4-5-szorosével,
tehat érthetd a havi 3000 km-es elvart jarértevékenység. Sajnos azonban a jarmiivek, az utak
allapota, a biztonsagi helyzet, valamint egyes megfigyelok hozzaallasa miatt ez a mai napig
csak igen kevés Orsnél és kevés esetben teljesiil.

A heti jarértervekben szerepld, kiséretet igényld jaréroket a szektor katonai erdinek
parancsnoka egy parancsban kiadja feladatként a zaszldaljak részére. Ha a zaszlodaljak
leterheltsége, jarmiiveinek allapota lehetové teszi, akkor biztositjak a kiséretet. Ha vala-
miért nem kapnak kiséretet, akkor a megfigyelok onalldéan dontenek: vagy végrehajtjak a
jarérfeladatot kiséret nélkiil, vagy nem teljesitik az aznapi tervet. Sajnos az érsok legjobb
szandéka ellenére is eléfordul, hogy az este megigért kiséret masnap reggelre meghitsul. A
korabbi egyeztetések, elokésziiletek ellenére a megfigyeloknek modositaniuk kell a terveiket.

A jardérozéseken és a targyalasokon kiviil jelentds id6t tesz ki az Ors tevékenységébdl a
jelentések megirasa, felterjesztése, valamint az adatbazisok fejlesztése, naprakészen tartasa.

Egészségugyi biztositas

Elméletileg minden tavoli helyérségben telepiild megfigyeld kap egyéni elsdsegélycso-
magot, valamint a gépjarmu kotelezo tartozékai kdzott is van egy egészségiigyi csomag.
A valbsagban az egyéni egészségiigyi csomagokat a mai napig sem osztottak ki, és nem
megoldott a gépjarmiivek hianyzo vagy lejart egészségiigyi dobozainak a potlasa/cseréje sem.
Az allomany jogosult igénybe venni a helyi MINUSCA-kontingens egészségiigyi ellatasat,
de fordulhat a helyi (altalaban nem kormanyzati szervezet altal tizemeltetett) korhazhoz is.
A valosagban a kontingensek ellatottsaga igen gyenge, nem rendelkeznek példaul malaria-
teszttel, de esetenként még gyogyszerrel sem. A korhazakkal kapcsolatosan a tapasztalat
jobb, de érdemes elkertilni a bennfekvéses ellatast. A malarian kiviil valds egészségiigyi
kockazat még a hasmenés ¢€s a kigydmaras. Szerencsére az utobbi vonatkozasaban eddig
megfigyeloktol nem érkezett jelentés. Elofordult azonban, hogy egy szivpanaszokkal orvoshoz
fordulo megfigyeldt siirgésséggel alapos kivizsgalas utan repatrialtak, de jutott mar hasonld
sorsra megfigyelé malariabdl eredé majkarosodas miatt is.
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Kapcsolat a fegyveres csoportokkal

Az 6rsok 2015 juniusaban kaptak a feladatot, hogy vegyék fel a kapcsolatot a feleldsségi
korzetiikben tevékenykedd fegyveres csoportokkal, ismertessék veliik a lefegyverzési, a
leszerelési €s a visszaillesztési folyamatot. A feladatot az 6rsok eltérd szinvonalon hajtottak
végre. Volt olyan drsvezetd, aki —mivel a térségében 1évo fegyveres csoport az 6 vallasanak
arivalisa—nem volt hajlandé végrehajtani a feladatot. A talalkozok altalaban problémamen-
tesen zajlanak, de nem veszélytelenek. Egy rendfenntarté szervezetek nélkiili tertileten nem
kockazatmentes kiildetés tajékoztatni egy fegyveres csoport vezetdjét, hogy a fegyvertelen
katonai megfigyel6i csoport figyelemmel kiséri a csoport tevékenységét, €s igy probal
nyomast gyakorolni ra a jogtalan tevékenység befejezése érdekében. Egy magyar katonai
megfigyeld részvételével végrehajtott kiemelkedd esemény volt, amikor négy fegyvertelen
megfigyeld targyalasok utjan szerzett vissza nyolc fegyvert, valamint szamos ENSZ-fel-
szerelést (repeszalld mellényt, sisakot), melyet a fegyveres csoport korabban a MINUSCA
felfegyverzett renddreitdl (1) zsakmanyolt.

Az 6rsok valasztasokkal kapcsolatos tevékenysége

Az ideiglenes kormany 2015 eleje 6ta tobb alkalommal halasztotta el a tervezett alkotmanyos
népszavazast, valamint a parlamenti és az elndkvalasztast. Az el6késziileteket figyelembe véve
a megfigyel6i 6rsok mar aprilisban feladatba kaptak az 6sszes szavazdhely meglatogatasat,
az ehhez kapcsolodo részletes adatgytjtéssel egyiitt. Tekintettel arra, hogy atlagosan minden
masodik faluban talalhat6 ilyen hely, kiemelked6 lehetdség volt az 6rsdk részére a felelds-
ségi korzetiik alapos megismerésére. A feltérképezést kdvetden szintén az orsok lattak el a
szavazas-ellendrzd bizottsagok tagjai eskiitételének az ellendrzését is, valamint segitséget
nyujtottak az alairt eskiik fovarosba torténd eljuttatasaban.

2015 decemberében megtartottak az alkotmanyos népszavazast, ¢s ennek soran is je-
lentds szerepiik volt a megfigyeldknek a valasztast megeldzden az urnak és a szavazolapok
kijuttatasaban. A népszavazas megfigyelése teljes erdkifejtést igényelt a megfigyeldi Orsok-
tol. Utolag elmondhato, a rendszer jol vizsgazott, a misszid vezetése szerint a megfigyeldi
jelentések tartalmasak, targyilagosak voltak, és jelentdsen hozzajarultak a helyzet megér-
téséhez, a katonai erdk sziikséges reagalasanak, atcsoportositasainak végrehajtasahoz. Bar
a népszavazasnak nem volt kdzvetlen politikai hatalmi tétje, mar ekkor nyilvanvalova valt,
hogy a fegyveres csoportok, illetve a mogottiik 1év6 hatalmi rivalizalasok miatt a parlamenti
¢és elndkvalasztasok soran nagyobb dsszetiizésekre lehet szamitani.

A MINUSCA KATONAI MEGFIGYELOI TEVEKENYSEGENEK JOVOKEPE
A mar eltervezett fejlesztések, valtoztatasok

2016 elején kiadasahoz kozeledett a misszid katonai megfigyel6i Orseinek 0j felelosségi
korzeteit abrazolo térkép. Az uj feleldsségi teriiletek figyelembe veszik a misszio beindula-
sa, az elsé megfigyeldi 6rsok telepiilése Ota 6sszegylijtott tapasztalatokat, a szektorok és a
zaszloaljak felel6sségi korleteinek hatarait, a kozigazgatasi teriiletek valasztovonalait, valamint
a térségekben hasznalhato ithalozatot is. Természetesen optimalis megoldas nem Iétezik.
Van olyan felelésségi korzet, ahol egy Ors két nagy, uthalézattal nem rendelkezé nemzeti
parkot is kap, mig a fovaros, Bangui megfigyeldi orse sokkal kisebb teriileten jaroérozik.
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Az1j felosztas alapjan két drsnek at kell telepiilnie, mivel korabbi felel6sségi tertiletiik az
atlagosnal jelentdsen kisebb volt, €s az eredeti elképzelésekhez képest bebizonyosodott, hogy
a székhelyeikként kijelolt varosoknak nincs stratégiai jelentdségiik. Vannak azonban olyan
varosok, ahova eredetileg nem terveztek megfigyeldi 6rsoket, viszont a fegyveres csoportok
jelenlegi tevékenysége sziikségessé teszi a katonai megfigyeldk jelenlétét. Hasonld indokbol
lehetséges egy kevésbé hangsulyos 6rs attelepitése is, mivel a szaraz évszak bekoszontével
javulo uthelyzet, valamint allattenyésztd népcsoportok Dél-Szudan feldl iddszakosan fel-
¢lénkiilé bevandorlasa alapul szolgal a fegyveres csoportok tevékenységének erésdodéséhez.

A katonai megfigyeldi 6rsok tevékenységi rendjét meghatarozé altalanos miiveleti el-
jaras aktualizalasa is folyamatban van. Az eredeti dokumentum egy masik ENSZ-misszio
hasonl6 okmanyara épiilt, még a MINUSCA adminisztrativ rendszerének kiépiilése, felsd
szintll szabalyzdinak kidolgozasa el6tt. Elkeriilhetetlenné valt tehat az eljaras pontositasa,
mely 1j terminoldgiai megnevezéseket vezet be, egyértelmiien meghatarozza a megfigyeldi
szolgalati utat, valamint az egyes vezetdi beosztasban 1¢v6 személyek jogait, kotelességeit.
Sajnos az 1j dokumentum kidolgozasa az egyes szakteriiletek szakvéleményeinek késedelmes
elkészitése miatt csuszik.

Fontos és tervezett folyamat még az drsok logisztikai ellatottsaganak a fejlesztése. Ez
azonban a katonai megfigyel6i parancsnoksagok lehetdségeit meghaladoé kihivas: az 6rsok
altal igényelt és raktarbol elérhetd anyagokat, eszkozoket kiadtak. A fobb ellatasi hianyossa-
gok felszamolasa az igényelt eszkdzok, anyagok beérkezésének fiiggvénye, mely a korabban
részletezett problémak miatt megfelelden nehezen tervezhetd.

A tervezett, de még nem telepitett megfigyeldi 6rsok elosztasa: a Nyugati Szektor-
ban egy, a K6z¢épsd Szektorban kettd, a Keleti Szektorban négy. Az eredetileg tervezett
24 megfigyel6i 6rsbol 2016 elején csak 17 miikodott. A fennmaradd hét telepitése a sziik-
séges megfigyel6i 1étszam és a kitelepiiléshez sziikséges minimalis logisztikai biztositas
fliggvénye. Ez legkorabban 2016 tavaszan torténhet meg.

A lehetséges tovabbi elérelépések

A biztonsagi helyzet valtozasatol fiiggden idovel masodik, s6t harmadik bazisok hozhatdak
létre az egyes katonai megfigyeldi 6rsok feleldsségi korzeteiben.* Ez el8segitené, hogy az
Orsok egyes teriileteket hosszabb idére, példaul egy hétre is meglatogassanak, és onnan
hajtsanak végre jarérozéseket, adatgytjtést. Mindehhez sziikség van az allamapparatus jobb
kiépitettségére, valamint helyi biztonsagi erék vagy a MINUSCA er6inek mikodésére az
adott telepiilésen. A koncepcio tobb lehetdséget rejt magaban: a fegyverbegytijtési folyamat
megfigyelése, esetleges 0sszetlizések esetén a menekiiltek helyzetének elemzése stb.

A katonai megfigyel6i Orsok szamanak a ndvelése az ENSZ magas szint{i jovahagyasatol
fiigg. Bar alapvetden nem igényli BT-hatarozat modositasat, vélhetéen nem jarhat a katonai
eré maximalt 1étszamanak a novelésével. Ebben az esetben ez csak akkor lehetséges, amikor
a MINUSCA mar atadja egyes teriiletek ellendrzését a Kozép-afrikai Koztarsasag fegyveres
erbinek, ezaltal csdkkentve a misszi6 fegyvereseinek a szamat. Ez pedig — figyelembe véve
a helyi hader6 kiképzettségét, szervezettségét és dsszetételét — rovid tavon nem fog meg-
torténni. Az Orsok szamanak novelése nagyobb rugalmassagot eredményezne, tobb jardér
tevékenységét tenné lehetdve.

14 Az elképzelés Jose Maurice Castro boliviai alezredes nevéhez kothetd.
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OSSZEGZES

A MINUSCA az ENSZ egyik legfiatalabb, integralt, nagy 1étszamu misszioja, egy foldrajzi
szempontbol igen hatranyos elhelyezkedésti orszagban. A politikai nyilatkozat szerint a
misszid ugyan elérte a teljes miiveleti képességet, a valésagban azonban még mindig nem
teljes a katonai erdk felvonulasa. Ehhez kapcsolodik az utanpotlasok nehézkes beérkezése
is, ami szintén neheziti a katonai megfigyeldi 6rsok telepiilését, mikddését. A fenti nehéz-
ségek ellenére jelenleg 17 katonai megfigyel6i Ors 1atja el feladatat és szolgaltat adatokat a
misszid vezetése részére. A tanulmany az 6rsok problémait, helyzetét igyekezett bemutatni
a szerzo, a katonai megfigyeldk torzsfondke (korabban maga is 6rsparancsnok) személyes
tapasztalatai alapjan.

FELHASZNALT IRODALOM

Balogh Andrea—Beseny6 Janos—Miletics Péter—Vogel David: Orszagismertetd. Kozép-afrikai Koz-
tarsasag. A Honvéd Vezérkar Tudomanyos Kutatohely és a Magyar Honvédség Geoinformacios
Szolgélat kiadvanya, 2015.

http://binuca.unmissions.org/Default.aspx?tabid=5542&language=en-US
http:/point.un.org/MINUSCA/SitePages/MINUSCA%20Background.aspx

http://reliefweb.int/report/central-african-republic/adopting-resolution-2217-2015-security-council-
renews-mandate

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/minusca02-15.pdf
http://www.misca.peaceau.org/en/

http://www.un.org/en/ga/search/view _doc.asp?symbol=S/RES/1778%282007%29
http:/www.unmultimedia.org/tv/unifeed/asset/1343/1343663/
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bk.html
https:/www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ct.html
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Nagy Norbert érnagy:

A MUVELETI BIZTONSAG KOVETELMENYEINEK
ERVENYESULESE A HARCIEGYENERTEK-MUTATO
ALKALMAZASA SORAN

OSSZEFOGLALO: A katonai mUiveletek tervezésekor és el6készitésekor egyre hangstlyosabban
fogalmazdédnak meg a miiveleti biztonsdg kévetelményei. A harciegyenérték-mutatd dssze-
tevéinek elemzése segit annak megdllapitdsdban, hogy a mdveleti biztonsdg keretein bellil
milyen informdciék hogyan védhetéek meg a mdiveletek sikeres végrehajtdsa érdekében.
A tanulmdny igyekszik feltdrni, hogy melyek azok a mdveleti biztonsdghoz tartozd feladatok,
tevékenységek, melyekkel megdévhatdak a sajdt harci technikai eszkézeinkre vonatkozd — a
harciegyenérték-mutatot befolydsold — informdciok.

KULCSSZAVAK: eréviszony, harciegyenérték-mutatd, mivelettervezési folyamat, katonai dén-
téshozatal, mdveleti biztonsdg, kritikus informdcidk

BEVEZETES

A katonai miiveletek tervezésekor az eréviszonyok meghatarozasa érdekében a parancsno-
koknak tisztaban kell lenniiik mind a sajat, mind az ellenség harci technikai eszkdzeinek
képességeivel. Ha a harci jellemzok, tulajdonsagok mérhetdek, dsszehasonlithatoak, akkor
megalapozott szamvetésekkel alakithatjak ki elgondolasukat a harc megvivasara, €s rea-
lis esélytik lesz kiildetésiik teljesitésére. Ezért a harci képességek Osszevetésére szolgald
harciegyenérték-mutaté' meghatarozasa, a sziikkséges modositod tényezok figyelembevétele
nem nélkiilozheti azoknak a kritikus informacidknak a megszerzését, melyek az ellenségre
vonatkoznak, valamint azok megovasat, melyekbdl az ellenség a sajat erdink képességeire
kovetkeztethet.

Ez utobbi szakfeladat a miiveleti biztonsag teriilete, elterjedt angol nyelvii roviditéssel
OPSEC (Operations Security), mely feldleli mindazon tevékenységeket, rendszabalyokat,
melyek célja a sajat tevékenységek rejtése, valddi céljainak az elfedése.

A gyakorlati alkalmazas érdekében indokolt meghatarozni, hogy milyen intézkedések-
kel, tevékenységekkel biztosithaté a mtiveleti biztonsag kovetelményeinek érvényesiilése a
miivelettervezési folyamat, azon beliil a harciegyenérték-mutato alkalmazasa soran. Ennek
megallapitasahoz sziikséges attekinteni az elmélet és a gyakorlat kapcsolatat, valamint
feltarni az Osszefiiggéseket a miiveleti biztonsag és a harciegyenérték-mutatd gyakorlati
alkalmazasa kozott.

! 'Weapon Effectiveness Index: a fegyverzeti eszkozok harci hatékonysagat kifejezd mutatoszam. A hivatalos
magyar terminologia jelenleg a harci lehetéség és a harci potencial fogalmat ismeri. Hadtudomanyi lexikon
1. kotet. Magyar Hadtudomanyi tarsasag, Budapest, 1995, 510-511; Katonai terminoldgiai értelmez6 szotar.
Zrinyi Kiado, Budapest, 2015, 245.
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I,NFORMAICI(')S MUVELETEK, MUVELETI BIZTONSAG
ES MEGTEVESZTES

A miivelettervezési folyamat® nélkiilozhetetlen része a miiveleti biztonsag, a katonai tevékeny-
ségek rejtésének, a fontos informaciok megovasanak a tudomanya. A miiveleti biztonsag mint
szakteriilet az informacios miiveletekhez® tartozik, annak egyik meghatdrozo részteriilete.

Az informaciés miiveletek olyan koordinalt tevékenységek, melyek a szemben allo fél
informacioira, informacidalapu folyamataira és infokommunikacids rendszereire gyakorolt
hatasokkal képesek tdmogatni a dontéshozokat a politikai, a gazdasagi és a katonai céljaik
elérésében ugy, hogy mindezekkel egyiitt a sajat hasonld folyamatokat és rendszereket
hatékonyan kihasznaljak és megovjak.* Az MH Osszhaderénemi Doktrina kissé tagabban
értelmezi az informacios miiveletek szerepét: ,,Az informacios miiveletek alapveto szerepe a
szemben allo fél akaratanak és egységének befolyasolasara iranyuld modszerek alkalmazasa,
valamint a sajat tevékenység hatékonysaganak kihasznalasa és megdvasa.”™

Az informacios miiveletek célja az informaciok megfeleld idében torténd biztositasaval,
valamint ellenfeliink informéacioktol torténo elzarasaval az informacios folény kivivasa, és
annak segitségével — ellenfeliink cselekvoképességétol valdo megfosztasaval — kiildetésiink
teljesitése.® Az informacidk birtoklasa, illetve ellenféltdl valo elzarasa idonyereséget ered-
ményez, ami helyzeti elonny¢ kovacsolhat6 a parancsnok kezében. Az informacios folény
hatékony vezetési és iranyitasi rendszer segitségével vezetési folénnyé valik, igy olyan elonyre
tehetiink szert a szemben allo féllel szemben, melyet az sem id6ben, sem pusztitoképességben
nem tud kompenzalni. Mindezek eldsegitik a sajat cselekvési szabadsag fenntartasat, a
kezdeményezdképesség megragadasat és megtartasat. Az informacios miiveletek integralt
alkalmazasa (szemlélete, egységes tervezése €s iranyitasa) abban nyujt gjat, hogy a korabban
alkalmazott ilyen iranyt tevékenységek egymasra hatasat — er6tobbszorozo tényezove ala-
kitva — kihasznalja a potencialis lehetéségeket, melyeket azok magukban hordoznak. Egyik
ilyen, korabban is 1étez6 tevékenységeket feloleld teriilet a miiveleti biztonsag.

A miiveleti biztonsag fogalmat a szakirodalom tobbféleképen definialja.” A szakemberek
a kovetkezoképpen fogalmaznak: ,,A miiveleti biztonsag olyan folyamatok, tevékenységek
¢és rendszabalyok dsszessége, amelyek aktiv és passziv eszkozok felhasznalasaval megfeleld

OPP — Operational Planning Process, a NATO-ban és a nyugati vilag fejlett haderéinél rendkiviil aprolékosan
kialakitott parancsnoki és torzsmunka Iényegi része. A miiveletek vezetéséhez és végrehajtasahoz sziikséges
okmanyrendszerek kialakitasanak, tartalommal torténé megtoltésének szabvanyositott folyamata. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok fegyveres eri az MDMP (Military Decision Making Process) eljarast alkalmazzak harcaszati
¢s hadmiiveleti szinten, mely a NATO-tagallamok hader6iben is elterjedt modszer. Az MH Torzsszolgalati
Szabalyzat II. része az ,,operations planning” kifejezést javasolja hasznalni (Alt/216., MH Torzsszolgalati
Szabalyzat. 2. kotet. MH kiadvany, 2015, A-4, 32. pont).

INFO OPS — Information Operations, magyarul informacios miiveletek. (AJP-3.10 Allied Joint Doctrine for
Information Operations, 2009, lexicon 6.) https://info.publicintelligence.net/NATO-10.pdf (Letdltés idépontja:
2015.12.22)

Haig Zsolt — Varhegyi Istvan: Hadviselés az informacios hadszintéren. HM Zrinyi Kht., Budapest, 2005, 185.
Alt/43 MH Osszhaderénemi Doktrina. 3. kiadds, Magyar Honvédség kiadvanya, Budapest, 60.
Haig—Varhegyi: i. m. 185.

A Hadtudomanyi lexikon nem tartalmazza a fogalom magyarazatat, a magyar terminologia a NATO APP-6,
szovetséges kiadvany angol nyelvii meghatarozasabol eredezteti a magyar meghatarozasat. Tartalmilag azonban
mind az Alt/43 MH Osszhaderénemi Doktrina, 3. kiadas, mind a teriiletet feldolgozo szakkonyvek hasonléan
fogalmaznak. Haig—Varhegyi: i. m. 198., vagy Alt/38 MH Osszhaderénemi Miiveleti Doktrina. 1. kiadas, MH
kiadvany, 2013, MI-3.
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biztonsagot nyujtanak a katonai miiveletek vagy gyakorlatok szaimara azzal, hogy megfosztjak
az ellenséget a sajat csapatok elhelyezkedésének, képességeinek és szandékainak ismeretétsl.”

A muveleti biztonsag fontos részteriilete az informacidbiztonsag, mely technikai és ad-
minisztrativ ellendrzések, eljarasok segitségével a mindsitett adatok megovasat, a mindsitett
kommunikéacios és informatikai rendszerek védelmét és hasznalhatdsagat biztositja. Magaban
foglalja a kommunikacios biztonsagot, az informatikai hal6zatok és eszk6zok biztonsagat,
valamint a szamitogépes (azok védelmére irdnyuld) haldzati miiveleteket.”

A gyakorlatban beszéliink személyi biztonsagrol, mely az informacid birtokaban 1évo
személyek tevékenységére vonatkozo elbirasokkal, szabalyzokkal foglalkozik.'® Az informa-
cidbiztonsagnak van egy fizikai biztonsagnak nevezett részteriilete, mely a mindsitett adatok
fizikai védelmét hivatott garantalni, igy a titokvédelmi és az érzés-védelmi tevékenységek
és rendszabalyok sorolhatdak ide.!" A dokumentumbiztonsag a kiilonbozé okmanyok mind-
sitésiiknek megfeleld kezelését takarja, ezeket az intézkedéseket, normakat jellemzden az
tigyviteli rendszabalyok kozott rogzitik.!> Az elharitas, felderités elleni tevékenység a katonai
miiveleti tevékenységek minden teriiletén fellelhetd alcazas és rejtés rendszabdlyait fogja at.'”®

A miiveleti biztonsag alapvet6 kérdésként vizsgalja azokat a kritikus informaciokat,"
melyeknek a parancsnok dontéseihez a megfeleld idében rendelkezésre kell allniuk. A kri-
tikus informaciok meghatarozasa minden miivelettervezési folyamat elején alapos elemzd-
értékeld munka eredményeként sziiletik meg."> Ugyanakkor a kritikus informaciok korét
(tartalmat) a tervezési folyamat és a miiveletre torténd felkésziilés és annak végrehajtasa soran
folyamatosan pontositjak, szélesitik, annak megfelelden, ahogyan a katonai tevékenységek
vezetéséhez, iranyitasahoz sziikséges informacidigény azt megkoveteli.

A miiveleti biztonsag mellett az informacids miiveletek fontos teriilete a megtévesztés.
Bar mint tevékenység ez sem uj keletli, a magyar szaknyelv ¢és igy maga a katonai gon-
dolkodasunk sem tulajdonit akkora jelentdséget neki, mint azt megérdemelné. Definicid
szerinti jelentése az ellenség félrevezetésére iranyuld tevékenységek, melyek valds vagy
annak latszatat kelt6 tények, informaciok felhasznalasaval az ellenséget érdekeivel ellentétes
reagalasra kényszeritik.'®

Mas forras eltéré szemszogbdl vizsgalja a tartalmat: ,,Az ellenséges parancsnok fél-
revezetésére iranyuld tevékenység, melynek célja, hogy az ellenség tevékenységével vagy
tétlenségével hozzajaruljon sajat feladatunk végrehajtasahoz.”” A megtévesztést szolgalo
tevékenységekre — az informacios miiveletek keretein beliil — kiilon tervet szoktak késziteni,
pontosan annak érdekében, hogy egy egységes koncepcio szerint az informaciés miiveleti

"wor

tevékenységek egymas hatasait erdsitsék, ne pedig gyengitsék. Ha az informacids miivelete-

%

Haig—Varhegyi: i. m. 198.

Alt/43 MH Osszhaderénemi Doktrina. MH kiadvany, 2002, 1. kiadas, 24.

Haig—Varhegyi: i. m. 200.

Uo. 201.

Uo. 201-202.

Uo. 202.

CCIR — Commander’s Critical Information Requirements, a magyar terminolégiaban a parancsnok szamara
nélkiilozhetetlen (kritikus) informaciok megszerzésére vonatkozo kovetelményeket jelenti. Jellemzden kérdések
formajaban 6sszegzik az informaciok megszerzésére vonatkozo igényeket (Alt/216., MH Térzsszolgalati
Szabalyzat. 2. kétet, MH kiadvany, 2015, V-20, 5.2.7.14.1).

Haig—Varhegyi: i. m. 199.

Alt/43 MH Osszhaderénemi Doktrina. 1. kiadas, 24.

Haig—Varhegyi: i. m. 203.
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ket egységes elgondolas szerint, 6sszhangban a katonai miiveletekkel valositjak meg, akkor
képesek azokat hatékonyan tdmogatni, az informacios és a vezetési folény kivivasaval az
emlitett id6- és az abbdl eredeztethetd helyzeti elény biztositasaval.

OBJEKTIV ES SZUBJEKTIV OSSZETEVOK,
ISMERT ES REJTHETO INFORMACIOK

Ha egy harci miivelet végrehajtasa soran sziikséges €s lehetséges a fegyverzeti eszkdzok valos
hareci teljesitményére vonatkozé adatainak a rejtése, akkor a sajat erdkre vonatkozo kritikus
informaciok'® kozott megjelennek azok az adattartalmak, melyek befolyasoljak az egyes eszko-
z0k harciegyenérték-mutatdjat, illetve annak redlis, a miivelet soran mutatkozo valodi értékét.

A harckocsik és a harcjarmtivek harciegyenérték-mutatéit békeidoben az adott esz-
kozokhoz rendszeresitett 10szerek és rakétak, illetve a pancélvédelem ismert jellemzoi
alapjan, valamint egyéb nehezen szamszeriisithetd tényezok figyelembevételével, illetve
becslésével hatarozzak meg. Nem minden esetben allnak azonban rendelkezésre a relevans
informaciok, illetve a harceszkdzok nem mindig rendelkeznek azokkal a paraméterekkel,
melyeket egyébként rendeltetésszerti alkalmazasuk feltételezne. Példaul nem biztos, hogy a
legnagyobb teljesitményti irméret alatti 16szer vagy cs6bdl indithato rakéta elérhetd az adott
pillanatban (miiveletben), vagy rendelkezésre allnak a reaktiv vagy aktiv pancélzat miikodé-
séhez sziikséges anyagi eszkozok. Igy a reaktiv kazették trotillemezei, vagy az Arena és a
Stora rendszerhez" a reaktiv 16vedékek, kodgranatok — tekintve, hogy veszélyes anyagként
kezelend6ek — biztositottsaga nem torvényszerti, hisz azokat minden esetben csak a harci
alkalmazast megel6zden helyezik el a harckocsik pancélzatan.

A mindenki el6tt ismert adatok objektivnek tekinthetdek, azok rejtése nem célszerti, mig
az iddben altalaban valtozo tényezok, relevans informaciok szubjektiv modon értékelhetdek,
ismerhetéek meg, igy utdbbiak altalaban érdemlegesen védhetdek, bizonyos ideig titkolhatoak.

Logikusan ez utdbbiak koziil keriilnek ki azok a kritikus informacidk, melyek rejtésével
a szemben all6 fél bizonytalansagban tarthato, félrevezethetd. A gyakorlatban révid ideig
védhetdek bizonyos adatok, melyekkel a miivelet informacios kdrnyezetét szamunkra ked-
vezden befolyasolhatjuk. Ennek érdekében rejteni kell az ellenség eldl azt, hogy nem vagy
csak csokkent mértékben rendelkeziink az elméleti harci lehetdségeinkkel. Tehat rendkiviili
érdek flizédhet ahhoz, hogy meglévo hidnyossagainkat titkoljuk ellenfeliink el6l, ugyanakkor
fontos, hogy sajat szamvetésiinkben a valds harci képességeinkkel szamoljunk.

Ha nem vagyunk képesek megoévni a sajat harci lehetéségeinkre vonatkozo kritikus
informdciodkat, akkor jelentdsen csokken a harcfeladatunk sikeres végrehajtasanak az esélye.

A miiveleti biztonsag szempontjabol — a fentiekbdl kévetkezden — kritikus informacionak
szamitanak a sajat csapatok harci technikai eszkdzeinek jellemzoéit, harcképességét befolya-
solo6 tényezdk, adatok. A harciegyenérték-mutaté meghatarozasa szempontjabol elsésorban

'8 EEFI — Essential Elements of Friendly Information, a miivelettervezési folyamat soran az ellenség eldl rejteni
kivant informaciok listaja, mely a sajat és a barati er6k képességeire, tevékenységére vonatkozo adatokat
tartalmazza (FM 101-5-1, Operational Terms and Graphics. HQ Department of the Army, Washington DC,
1997, 1-62, valamint Alt/216., MH Torzsszolgalati Szabalyzat, 11. kétet, MH kiadvany, 2015, V-14.).

1 Az 1990-es években kifejlesztett orosz aktiv harcjarmiivédelmi rendszerek. Az Arena iranyitott repesztéltetekkel
pusztitja a jarmti felé repiild rakétakat, mig a Stora optikai zavarassal igyekszik akadalyozni a rakétak iranyzasat,
célra vezetését. http:/defense-update.com/products/a/arena-e.htm és http://defense-update.com/products/s/
shtora-1.htm (Letoltés idopontja: 2015. 12. 22.)
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egy adott harcjarmii, harceszkdz fegyverzetének a teljesitménye és az ellenfél harceszko-
zeinek pancélvédelme meghatarozo, illetve forditva, a szemben all6 fél eszkozeinek hason-
16 jellemz6i lesznek meghatarozdak. Annak érdekében, hogy részletesen meghatarozhato
legyen a védendd ¢€s a védhetd informaciok kore, sziikséges aprolékosabban megvizsgalni
a harciegyenérték-mutatd dsszetevdit.

A HARCKOCSIK ES A HARCJARMUVEK HARCIEGYENERTEK-
MUTATOJAT MEGHATAROZO KEPESSEGEK, JELLEMZOK

A magas intenzitast szarazfoldi miiveletek soran a szakemberek elsGsorban a szemben
allo felek altal alkalmazott pancélozott harceszkozok jellemzoéit kifejezo harciegyenérték-
mutaténak tulajdonitanak jelentOséget a fegyveres 0sszecsapasok torvényszeriiségeinek
vizsgalata, leirdsa kapcsan.

A harcjarmiivek (pancélosok)®® képességeit harom alapvetd képességcesoport? hatirozza
meg. Ez a mozgékonysag, a védelem és a tiizerd.?* Mas csoportositas szerint —mas aspektusbol
vizsgalva a képességek Osszetevoit — a fegyverzet hatékonysdga és a harceszkoz tuleloke-
pessége a két Iényeges harciképesség-mutatd, melyeket csupan kiegészit és természetesen
befolyasol a mozgékonysag, mely mindkettd eredményességére hatassal lehet.”

A felsorolt jellemzok tovabb bonthatdak olyan részosszetevokre, melyek a jarmi tech-
nikai felépitésébdl, harcaszati-technikai jellemz6ibdl eredeztethetdek.

A pancélosok egymas elleni harcanak vizsgalata soran a kdvetkezo jellemzdk és képes-
ségek vizsgalata sziikséges: mozgasjellemzdk, felderitd- és iranyzoberendezések képességei,
fegyverzet teljesitménye, a jarmii méret- €s ballisztikai (geometriai) jellemzdi (hatasos cél-
feliilet), aktiv, reaktiv és passziv védelmi képességek ¢és jellemzdk. Ezek a tulajdonsagok és
mutatdk a pancélosok harci jellemzdinek, teljesitményének elsddleges befolyasold tényezoi.
Masodlagos tényezok €s jellemzd tulajdonsagok lehetnek a 18szer- €s lizemanyag-javadal-
mazas mennyisége, a jarmi felépitésébdl adodo tuléloképességet befolyasolo tulajdonsagok,
valamint a harceszkdz gyartasi, beszerzési és tizemeltetési koltségei.?* Nem szamszer(isithetd,
de fontos tényez6 a személyi allomany kiképzettsége, motivacidja, a kdtelékek begyakor-
lottsdga, valamint a logisztikai tAimogatas mindsége, fenntarthatosaga.

A fegyverzetre és a pancélvédelemre vonatkozé adatok azonban mar tobbé-kevésbé
hozzaférhetoek, illetve a nemzetkozi szakértok kdzott konszenzus alakult ki egyes harckocsik
16vege és 16szerei teljesitményével, valamint a legfontosabb ¢€s legelterjedtebb harckocsik,
harcjarmiivek pancélvédelmével kapcsolatban. A tdamadoképességet elsdésorban a fegyverzet
hatékonysaga hatarozza meg, mig a tiléloképességen beliil egyértelmiien a pancélvédelem
a legfontosabb jellemzo:

2 Harcjarmi alatt értek minden olyan pancélozott haditechnikai eszkozt, melyet fegyveres harc megvivasara

terveztek, rendelkezik valamilyen fegyverzettel, pancélvédelemmel és mozgékonysaggal. fgy idetartoznak a
harckocsik, a gyalogsagi harcjarmiivek és a pancélozott szallito harcjarmiivek. Hadtudomanyi lexikon. 1. kétet,
513.

2 Turcsanyi Kéroly: Nehéz harckocsik. Puedlo Kiado, Budapest, 2008, 9.

22 Chris Chant: Harckocsik. Zrinyi Kiad6, Budapest, 2005, 7.

2 P, G. Szkacsko (szerk.): Harckocsik és harckocsicsapatok. Zrinyi Katonai Kiado, 1982, 50-51.

4 Ennek rendszerszinten van szerepe. Ha egy jarmii kiesik a harcbol, fontos, hogy lehet-e potolni, és mennyi idé
alatt, illetve a harceszk6zok potlasa mennyire fenntarthatd folyamat. Bar ez elsésorban hadigazdasagi kérdés,
de a magyar valosagban, a haderd jellemz6i okan, stratégiai és sajnos harcaszati szintii problémava valt egyes
harceszkozok potlasa, potolhatosaga.

)
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a) A fegyverzet teljesitményét meghatarozza:*

— a harckocsiagyu vagy -fegyverzet fizikai lehetdségei, a cs6torkolati energia, ami a
l6vedék tomegébdl és torkolati sebességébdl szamithato ki;

— a lovedék anyagabdl és a konstrukcids kialakitasabol szarmaztathato képességei (a
nyillovedék?® hosszanak és atmérdjének az aranya, a pancéltord mag szilardsaga),
mely a célon kifejtett hatasat eredményezi;

— alovedék (kiilsd) ballisztikai tulajdonsagai (Iégellenallas, szélérzékenység) hatassal
vannak a roppalya alakjara (a sebességesokkenés miatt), igy a pasztazott 16tavolsagra
¢és a hatdsos 16tavolsagra is.

b) A fegyverzet alkalmazasanak hatékonysagat befolyasolja:*’

— afelderit6-, az iranyz6- és a fegyverzetmozgato berendezések, a tlizvezetd rendszer
jellemzdi, 6sszefoglaldan a harcjarmli miszerezettsége;

— konstrukcids sajatossagok: a fegyverzet fiiggbleges mozgatasanak tartomanya, a
l6vonalmagassag, a fegyver- €s a toronymozgatas sebessége;

— a tlizgyorsasag, melynek kelléen magas értéke megfeleld pusztitoképesség esetén
noveli a céllekiizdés valosziniiségét;

— ldszabatossag, a harckocsiagyt szorasa.

¢) A tilél8képességet kozvetleniil befolyasolja:?

— felderithetdség (optikai, hang, infravoros);

— alcazo- és zavardberendezések (kodosité berendezés, kodgranat, aktiv
zavaroberendezések) megléte és hatékonysaga;

— ajarmi hatédsos célfeliilete, illetve fizikai méretei;

— aktiv pancélvédelem megléte, mikodése;

— apancélvédelem ballisztikai kialakitasa;

— ajarmi konstrukciods kialakitasa (motor és erdatvitel elol vagy hatul, 10szer, tizem-
anyag elhelyezése);

— apancélvédelem kialakitasa (differencialtsag, ellenalld képesség).

d) A taléloképességet kozvetett modon befolyasolja:?

— aharcjarmt terepjaré képessége és mozgasjellemzdi (gyorsitoképesség, fordulékonysag,
sebesség);>’

— aszemélyzet kiképzettsége és pszichés allapota;

— alogisztikai tdAmogatas lehet6ségei;

— az elektronikai és az informatikai kdrnyezet allapota, a kommunikacios lehetdségek
(harcvezetési rendszer, hirad6 eszkdzok képességei, elektronikai ellentevékenység stb.).

Véleményem szerint az a) €s a b) pontban szerepld tények objektiv természetiiek, azok

altalaban az ellenség eldtt is ismertek, igy nem varhaté eredmény azok rejtésétdl. Ez alol
kivételt csupan az alkalmazhat6 16szerek, rakétak jelentenek. A c) pontban felsoroltak jo része
is hasonl6 okokbol nem védhetd adat, de egyes elemek, mint példaul a reaktiv €s az aktiv

2 Szkacsko: i. m. 63.

26 Az irméret alatti, levalo kopenyes, szarnystabilizalt pancéltdrd 18szer csovet elhagyo 16vedékrésze egy rendkiviil
karcsu nyilra hasonlit, innen ered kozkeletii elnevezése. Uo. 63.

7 Uo. 65.

2 Uo. 79-85.

» Uo. 88.

30 Gyarmati Jozsef alezredes: Haditechnikai eszkozok dsszehasonlitasa. ZMNE, Budapest, 2011, 6-7. http://
hhk.uni-nke.hu/downloads/tudomanyos_elet/kmdi/2012/Gyarmati_Jozsef utm.pdf, (Letoltés idépontja:
2015. 12. 20.)
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pancélvédelem allapotara, meglétére vonatkozo informaciok, valamint a lejjebb emlitett, a
személyzet kiképzettségére, a kiszolgald tAmogatas mindségére vonatkozo adatok fontosak
lehetnek. Kiilonosen a mar emlitett alkalmazhat6 18szerek és egyéb harcanyagok mennyisé-
gére, hatdsadataira vonatkozo6 informaciok jelenthetnek értékes, ezért védendd adattartalmat.

Egyéb, a harcjarmiivek harcképességét €s lehetségeit kdzvetett modon befolyasolo tények,
koriilmények (d) koziil megemlitend6 a miiszaki tamogatas, azon belill is elsdsorban a harci
miiszaki tdmogatas lehetdségei, képességei. [lyen a mozgasszabadsagot biztositd eszkdzok
megléte, kapacitisaik nagysaga. Atjaronyitd eszkozok, rohamhidak rendelkezésre allasa,
illetve azok alkalmazéasanak lehetdségei.

Emellett a harcteriilet sajatossagaibol adodo lehetoségek és korlatok is befolyasoljak
a harcjarmiivek hasznalatat. Példaul hidak, egyéb mutargyak teherbir6 képességébdl vagy
fizikai méretébol kdvetkezd korlatok befolyasolhatjak a pancélosok alkalmazasat. Ha egy
harcjarmi szélessége nagyobb, mint egy atjaro, alagut szélessége, az jelentdsen korlatozhatja
az alkalmazo lehet6ségeit. Ebben az esetben a kritikus informacié a jarmi fizikai mérete,
hidak, atereszek esetében a tomege. Hasonlo, de kissé dsszetettebb a talajnyomas, mely laza,
mocsaras talajon szintén jelentdséggel birhat. Megjegyzendd, hogy ez utdbbi jellemzok csak
Uj és még kevésbé elterjedt harcjarmiivek esetében jelenthetnek valoban védhetd informaciot,
tekintve azok objektiv, altalaban széles korben megismerhetd voltara.

Mint az lathatd, a miiveletek megtervezése, megszervezése €s iranyitasa soran a miiveleti
biztonsagot szolgald aktiv és passziv tevékenységek, eljarasok alkalmazasaval lehetdség van
bizonyos fontos informaciokat eltitkolni, megévni az ellenfél felderitdtevékenysége eldl.
Ugyanakkor vannak olyan objektiv tények, technikai jellemzdk, melyek ismertek az ellenfél
elétt, igy azok védelme nem célravezetd. Az elobbiekhez tartozhatnak — a harciegyenérték-
mutatot meghatarozé dsszetevok koziil — a fegyverzet alkalmazhatdsagara, teljesitményére,
ugymint a 16szerek, a rakétak pontos tipusa €s mennyisége, a felderit6- és a célzoberendezések
miikddoképességére vonatkozo adatok, de altalaban az adott eszk6zok hadrafoghatdsagaval
kapcsolatos jellemzdk is. Az utobb emlitetteknél az adott fegyverrendszer allanddé — mar
békeidében ismert — fizikai jellemzdi (méret, tomeg, pancélvédelem, mozgékonysag) lehetnek
mérvaddak, melyeket sem befolydsolni nem lehet, sem rejteni.

Egy katonai miivelethez tartoz6 miiveleti biztonsagot szolgald intézkedések meghataro-
zé4sanal a parancsnoknak elsdsorban az elobb felsorolt adatok védelmére kell koncentralnia.
Mindezeken tilmenden — bar a harciegyenérték-mutatot nem érintd — az ilyen iranyt tevé-
kenységében fontosnak kell tekintenie a harceszkdzok mennyiségére, hadrafoghatosagara
vonatkozo6 adatok megovasat.

Fentiekbdl 1athato, hogy a miiveleti biztonsag keretein beliil milyen adatok védelme
lehetséges ¢€s célszert, illetve milyen intézkedések biztosithatjak a sajat erdkre vonatkozo
kritikus informacidk megovasat. A fegyverzet alkalmazasaval 6sszefiiggésben az alkalma-
zott 19szerek, rakétak fajtai és mennyisége mindenféleképpen idesorolando, igy mar azok
beszerzése, rendszeresitése soran célszeri figyelembe venni a miiveleti biztonsag altal
megfogalmazott kovetelményeket. A tuléloképesség €s a pancélvédelem vonatkozasaban
az aktiv vagy reaktiv pancélvédelmi rendszerekhez sziikséges veszélyes anyagok megléte,
elérhetdsége jelenhet meg a sajat erdkre vonatkoz6 kritikus informaciok listajan.

Szorosan idetartozik az lcazasra, a megtévesztésre vonatkozo rendszabalyok alkalmazasa
soran az ilyen pancélvédelmi eszkdzok meglétére, alkalmazhatosagara utald informaciok
rejtése, illetve megtévesztés esetén az ellenfél bizonytalansagban tartasa érdekében az ilyen
rendszerek imitalasa. Konkrét példaként emlithet6 az MH-ban rendszeresitett harckocsik
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ilyen reaktiv pancélvédelemmel rendelkezd példanyainak a szama, a rendszer alkalmazha-
tésagara vonatkozo adatok rejtésének kérdése.

Véleményem szerint lehetséges €s szlikséges a relevans adatok védelme, illetve lehetséges
az ilyen védelemmel felszerelt harckocsik mennyiségére vonatkozé informaciok megszerzé-
sének akadalyozasa. Lehetséges a miiveletekre torténd felkésziilés keretében a harckocsik,
harcjarmiivek alcazasa, valamint mar békeiddszakban sziikséges a megtévesztést szolgald
tevékenységek végrehajtasa. E1obbi a konkrét miiveleti alkalmazas, utobbi — a békeidében
egységes megjelenésti, rendszeresen valtoztatott egyéni azonositokkal — a korabban gytijtott
informaciok megbizhatatlansagaval neheziti az ellenséges felderités értékeld-elemzd mun-
kajat. Mindezen tevékenységek tervezését, szervezését az informacios miveletek keretein
beliil mar a mtiveletek tervezésének iddszakaban sziikséges megjeleniteni.

Az informacios miiveleti elgondolasban meghatarozhatéak azok a kivant hatasok,
melyek biztositjak a parancsnok miiveleti elgondolasanak megvaldsuldsat, valamint azok
a rendszabalyok, tevékenységek, melyek a hatasok gyakorlati megvaldsuldsat biztositjak.
Ez utébbi tevékenységek részletezésére hivatott a miiveleti parancs vonatkozo melléklete.

KOVETKEZTETESEK

A katonai muveletek tervezése és a végrehajtasra torténd felkésziilés soran a miiveleti biz-
tonsag keretein beliil sziikséges végrehajtani azokat az intézkedéseket, rendszabalyokat,
melyek biztositjak a harceszkdzok harci teljesitményét meghatarozo — a harci egyenértékkel
kifejezett — rejthetd adatok megdvasat az ellenség felderitdtevékenysége el6l. Ennek érdekében
a muvelettervezési folyamat részeként azonositani sziikséges e tényezdket, majd az ellenfél
felderité-hirszerz6 tevékenysége ismeretében meg kell allapitani, milyen mdédon van reélis
esély a kritikus informaciok megovasara. Mindezeket kdvetden lehet aktiv (megtévesztd) és
passziv ellentevékenységgel elérni célunkat, ellenfeliinket bizonytalansagban vagy tévedés-
ben tartva a harci események lezajlasat szamunkra kedvezden befolyasolni, igy akaratunkat
rakényszeritve teljesiteni kiildetésiinket.

A téma vizsgalata soran megallapitottam, hogy a mtiveleti biztonsaghoz kapcsol6do
tevékenységeket nem a harci cselekmények bekovetkezésekor, még csak nem is valsaghelyzet
kialakulasakor kell elkezdeni. A muiveleti biztonsagra vonatkozo elképzeléseket egy komp-
lex, a hader6 alkalmazasara vonatkozé elképzelés részeként a stratégiai gondolkodasban, a
honvédelmi feladatok megtervezése soran érvényesiilé alapelvekben kell lefektetni, illetve
mar a békeidészakban végrehajtando, a védelmi felkésziilést szolgaldé honvédelmi felada-
tokban meg kell jelennilik. Mindezeket egységes informaciés miiveleti koncepcio részeként
a kapcsolodo megtévesztést, félrevezetést szolgalo tevékenységekkel és egyéb informacios
miveleti eljarasokkal célszert kialakitani.

Konkrétabban fogalmazva: annak érdekében, hogy a miiveleti alkalmazas soran (val-
saghelyzetben) legyen mit eltitkolni, megvédeni, mar békeidében meg kell tenni a sziikséges
intézkedéseket. A miiveleti biztonsadg hatékonysaga csak abban az esetben biztosithato, ha
mar a valsaghelyzetet megeldzden, a békeiddszaki felkésziilés soran hatarozott elképzelés
¢és nézetrendszer részeként, atfogdan ¢és teljes kortien foglalkozunk a miiveleti biztonsag
kérdéseivel, alapelveinek gyakorlati érvényesiilésével.
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Balogh Péter ezredes — Cserjési Ferenc alezredes:

A MAGYAR KATONAI FELSOVEZETO-KEPZESROL
+,DIOHEJBAN”

OSSZEFOGLALO: A szerz6k rovid dttekintést nydjtanak a magyar nemzetitisztképzés kialakuld-
sdrdl, az annak evolucicjdval I8trejové vezérkari, majd felséfoki vezetSképzésrél. Bemutatjdk
a tanfolyam képzési programjdra hatdst gyakorld hazai és nemzetkdzi tényezdket. Ismertetik
a tanfolyami képzés eddigi eredményeit, valamint a nemzetkézi egytittmiikbdeés és a kéz-
szolgdlat hivatdsrendjei felé valé nyitds tovdbbi lehetdségeit.

KULCSSZAVAK: tisztképzés, vezérkari képzés, katonai felsévezets-képzés, vezérkari tanfolyam,
Ludovika Akadémia, Hadiakadémia

BEVEZETES

A magyar Vezérkari Tanfolyam, mai nevén Felséfokt Vezetdképzd Tanfolyam 25. tancsoport-
janak képzését és a tanfolyam oregdidk-talalkozdjat (Alumni Talalkozo) szervezve kezdtiik
kutatni a magyar nemzeti tisztképzés legmagasabb formajat képezd vezérkari tisztképzés
torténetét. A munka soran hianyérzetiink keletkezett, mert nem talaltunk arrél — a témat a
kezdetektdl a jelenkorig feldolgoz6 — atfogo, a tanfolyam rangjahoz ill6 irast. Ezért célszerti-
nek tartottuk feldolgozni az 1993-ban alapitott képzés torténetét és statisztikait. Nyilvanvalo,
hogy torténelmi tavlatbol ez a 23 év csak egy pillanat, és nem mérhetd a tisztképzés 208
évéhez, mégis, stlyanal és személyes érintettségiinknél fogva is emlitést érdemel, annal
is inkabb, mert a ma még meglévo informacidk is elveszhetnek, ezért igyeksziink azokat
megodrizni jelen irdsunkkal.

Kutatasunk soran hamar nyilvanvaléva valt, hogy ,,a magyar vezérkari tisztképzés”
kifejezés terminolédgiai értelmezése nem tekinthetd egységesnek. A korabbi terminologidk
magyar vezérkari képzésig, mely a mar befejezett egyetemi/akadémiai tanulmanyokra épiil.
Ami a terminolégidkban egyezd, hogy minden kor a katonai képzés legfelsobb szintjeként
definialja ezt a képzési format.

Fontosnak tartjuk ezért a magyar nemzeti tisztképzés kialakulasa fejlédési folyamatanak
bemutatasat, folyamatosan kovetve azokat a tarsadalmi elvarasokat, melyek a mai kor kihi-
vasainak megfelelni képes ,,vezérkari”, a mai nevén ,,felséfoku vezetoképzés™ kialakulasat,
mikodését eldsegitették.
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A KEZDETEK: A MAGYAR NEMZETI TISZTKEPZES SZULETESE'

A napoleon elleni haborukban elszenvedett oriasi veszteségek hatasara — és egyben késziilve
egy ujabb haborura — 1. Ferenc osztrak csaszar és magyar kiraly hozzajarult egy magyar
tisztképz6 akadémia felallitasdhoz. Ennek megvalositasara 1808. november 5-én a magyar
orszaggyulés a katonai felsdoktatas alapkovét lefektetve hozta meg elsd torvényét (VIL
torvénycikk) a Ludovika Akadémia létrehozasarol.

Bar rendelkezésre allt mind a kiraly altal biztositott vaci Collegium Theresianum (ne-
mesi akadémia) épiilete, mind a kiralynd és a magyar rendek pénzadomanya,’ az akadémia
miikddéséhez sziikséges infrastruktura kiépitésére végiil a pesti Orczy-kertben kertilt sor a
Pollack Mihaly altal tervezett, majd kivitelezett épiilet 1836-o0s atadasaval.

A tisztképzés azonban ezt kovetéen sem indulhatott meg, mivel az Udvari Hadita-
nacs — a magyar fiiggetlenségi torekvések megel6zéseként — ujabb akadalyokat gorditett a
pesti Ludoviceum miikddésének megkezdése elé. A magyar rendek hatarozott kdvetelését
— a magyar nyelvi oktatas bevezetését — elutasitotta.

Az 1848-49. évi szabadsagharc és forradalom idején ugyan megkezdte tevékenysé-
gét ,,Magyar Hadi Fétanoda” néven, de az osztrak megszallas utan (minddssze 10 napos
miikodését kovetden) betiltottak.

Az osztrak—magyar kiegyezés utan, 1872-ben nyilt ujra lehetdség a Ludovika Akadémia
megnyitasara, amely ekkor még csak tanfolyam jellegti képzéseket folytathatott. A fiatalok
tiszti palyara nevelésének feladatait dontden a bécsujhelyi Maria Terézia Akadémia végezte az
1883. évi XXXIV. torvény megsziiletéséig. gy az akadémia a kozos haderdben mar miikodé
hadaprodképzo intézményekkel egyenrangu, kdzépfoku iskolava valik. Csak a felavatando
évfolyam els6 harom ndvendéke kaphatott hadnagyi rendfokozatot. Az elsé (1872/73.) tan-
évben Felsobb Tiszti tanfolyamot végzett 16 tiszt mellett 64 hadaprddot is kibocsatottak,
akiket 3-4 éves csapatszolgalat utan léptethettek el hadnaggya. Az akadémia 3 honapos
torzstiszti tanfolyaman pedig az drnagyi rendfokozatra aspirald szazadosok vehettek részt.

Az akadémia a Maria Terézia Akadémidval egyenrang fels6fokt tanintézetté azonban
csak 1897-ben, az uralkodo altal szentesitett XXIII. torvény alapjan valhatott.?

1898-t6l, kozel két évtizedes békés fejlodési iddszak soran, haroméves képzési ciklusokkal
bocsatotta ki hadnagyi rendfokozattal ndvendékeit/akadémikusait az iskola, mely a féiskolai
szintli képzés elveinek és kdvetelményeinek igyekezett megfelelni. Az elsé vilaghabora
1914-es kitorésével a tanarok nagy részét a harcterekre vezényelték, a két évre lerdviditett
képzési idovel pedig a tiszti allomany személyi veszteségeit probalta potolni az akadémia.

Az Osztrak—Magyar Monarchia felbomlasat és a Magyarorszagi Tanacskoztarsasag
kaotikus id6szakat, majd annak bukasat kévetden felmeriilt az igény az immar 6nallé nemzeti
tisztképzes 0j rendszerének kialakitasara, ezért a Nemzetgytlés az 1922. évi X. toérvény-
cikkében a Ludovika Akadémiat négy évfolyamu katonai féiskolaként definialja, egyben
hatalyon kiviil helyezte az 1897. évi XXIII. toérvénycikket, melyben a honvéd neveld- és
képzbéintézményekrdl korabban rendelkezett. A Ludovika Akadémian 1922-t6l, a Ludovika

' Siposné dr. Kecskeméthy Klara — B. Kalavszky Gyorgyi: A Ludovika. Zrinyi Kiado, Budapest, 2011, 228.

A magyar rendek altal 1808-ban Iétrehozott 550 ezer rajnai (rénus) forint 6sszegii ,,Ludovika-alap” a forint
nador foherceg torekvéseinek, a rendek ismételt adomanyai Gtjan feltoltodott.

Csikany Tamas: A magyar katonai felsGoktatas 200 éve — didhéjban. Nemzet és Biztonsag, 2008. november,
76-85.
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Akadémia II. Fécsoportjan (1931-1939), valamint a m. kir. Bolyai Janos Honvéd Miiszaki
Akadémian (1939-1945), tovabba 1939-1942-ben a kassai Horthy Miklos (1942-t61 Horthy
Istvan) Honvéd Repiilé Akadémian folyt a féiskolai szintii honvédtisztképzés. A képzés 1944
nyaran-0szén sem szlint meg, még 1944. november 15-€n is volt avatas, sét a , kitelepiilés”
soran is folytatodott, mar amennyire a hdborus viszonyok engedték.

A MAGYAR )/EZERKARI TISZTKEPZES INTEZMENYENEK
LETREHOZASA*

A 19. szazadban lezajl6é hadiigyi forradalom eredményeként kialakitott tomeghadseregek
magasabb szinvonali vezetést és iranyitast igényeltek; a 1étrehozott térzsek személyi allo-
manyat csak képzett szakemberekkel lehetett biztositani. Eurdpa birodalmi hadseregei e
felismerés alapjan kezdték meg a magasabb foku tisztképzés intézményeinek felallitasat.
Poroszorszagban 1810-ben, Franciaorszagban 1818-ban, Oroszorszagban 1830-ban nyiltak
meg az ujonnan létrehozott hadiakadémiaik kapui, melyek alapitéi Carl von Clausewitz,
Saint-Cyr marki és Henri Jomini voltak.

A Habsburg Birodalom csak az 1848-as forradalmak utan, 1852-ben allitotta fel
— porosz mintat kovetve — a vezérkari képzést biztositd szakiskolajat, Kriegsschule (Ha-
diiskola) néven, ahova évente 6-8 magyar nemzetiségli tisztet iskolaztak be. Képzésiik a
Kriegsschule falai k6zott zajlott.

A bécsi Hadiiskola 1852-t61 1907-ig kétéves, majd 1908—1915 kozott haroméves képzést
folytatott a csaszari és kirdlyi hadsereg tisztjei szamdara, mely intézményben 1870-ig 44
magyar nemzetiségi tiszt, a kiegyezéstdl az els6 vilaghaboru kitoréséig pedig ujabb 114 6
folytatott tanulmanyokat. A bécsi Hadiiskolara a magyar tisztek kivalogatasat és felkészitését
a Ludovika Akadémia képzési rendszerében levd, Magyar Kiralyi Honvéd Fels6ébb Tiszti
Tanfolyam végezte.

A Monarchia els6 vilaghaborut kdveto szétesése és a Magyarorszagi Tanacskoztarsasag
bukésa utan eldtérbe keriilt — a nemzeti tisztképzés Uj rendszerének kialakitasaval — a ve-
zérkari tisztképzés feltételeinek megteremtése is. Az 1919 dszétdl felalldo Nemzeti Hadsereg
(1922. januar 4-¢t6l Magyar Kiralyi Honvédség) vezérkari tisztjeinek képzésére a Hungaria
koruti grof Palffy Janos lovas-tiizérlaktanyat jelolték ki, mely 1945 utan kibdviilt az And-
rassy-laktanya teriiletével (a mai Zrinyi Miklds Laktanya és Egyetemi Campus tertilete).

A m. kir. Honvéd Hadiakadémidn az oktatas 1920. szeptember 27-én kezdddott meg, a
trianoni békediktatum tiltdsai miatt a legnagyobb titokban, igy kiilonb6z6 fedénevek alatt:’

1921-27 kozott ,,Ludovika Akadémia Tiszti Tovabbképzo Tanfolyam”,

1927-30 kozott az antant katonai bizottsaganak ellendrzése megsziinésével
,Hungaria Koruti Tiszti Szallo”,

1931-38 kozott ,,Magyar Kirdlyi Budapesti Szabalyzatismerteté Tanfolyam”, majd

1939—45 kozott ismét ,,Magyar Kiralyi Honvéd Hadiakadémia” elnevezéssel miikodik.

A Hadiakadémia 1944. juliusban atteleptilt Balatonfiiredre, majd 1944. oktober 17-én
feloszlattak. Ennek ellenére, 1944. december — 1945. februar kozott a I1. évesekkel folytattak
a képzést Szombathelyen, majd innen 3 honapos tanulmanyutat tettek Németorszagba,

Dr. Oroszi Antal: A rendszervaltas és a vezérkari tisztképzés torténete, 1993-2002. Egyetemi jegyzet. ZMNE,
Budapest, 2002, 95.

5 Dr. Oroszi Antal: A Magyar Kiralyi Honvéd Hadiakadémia torténete (1920-1945). ZMNE, Budapest, 2001,
315.
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ahonnan mar nem tértek vissza. Bad Tolztdl délre, a lenggriesi hegyivadasz-laktanyaban
érte 6ket a haboru vége.

1920-1945 kozott mintegy 500 vezérkari tisztet bocsatottak ki a Hadiakadémiardl.

Az 1920-ban létesitett vezérkari tisztképzés a mai egyetemi szintii képzés alapjait te-
remtette meg, mai elveinek felelt meg, s a korabban katonai akadémiat (f6iskolat) végzett,
tobbéves csapatszolgalattal rendelkezd, tobbnyire féhadnagyi rendfokozatu allomany szdmara
nyitott eldrelépési lehetdséget, akik a végzést kovetden a vezérkari testiilet tagjaiva valhat-
tak. A tiszti allomanyon beliil egy teljesen kiilonallo specialis allomanycsoportot alkottak,
a tobbitdl eltérd (fekete alapon karmin) parolival, s rendfokozatuk el6tt a ,,vezérkari” (vk.)
megjelolést viselhették. (A trianoni tiltas idején: vkszt. — vezérkari szolgalatot teljesitd.)

A Hadiakadémia legalabb ,,j6”” mindsitéssel valo elvégzése, valamint a ,,vezérkari szol-
galatra alkalmas” mindsités eldfeltétele volt a palyazoknak a vezérkari tisztek allomanycso-
portjaba helyezésének. A Honvéd Vezérkar fonoke e kritériumok teljesitése mellett vette at
Oket a vezérkari testiiletbe, szazadosi rendfokozattal.

,,A vezérkar a bizonyos tekintetben privilegizalt tisztikarnak is kiemelt rétege volt — irja
visszaemlékezésében Eszenyi Laszlo vk. szdzados,® a m. kir. honvédség egykori vezérkari
tisztje. — Vezérkari tisztnek lenni egy elit testiilethez valo tartozast jelentett, amelynek a
honvédségen beliil éppugy, mint a polgari tarsadalomban, komoly tekintélye volt. Vezérkari
tiszt csak ezredesi rangban lévo csapattisztnek lehetett alarendelve, viszont torzstiszti rang-
ban (6rnagy, alezredes, olykor ezredes) levo csapattisztek szolgaltak vezérkari ornagyok
ala beosztva... A nyakunkon viselt piros-fekete barsonyparolit tisztelettel fogadtak minden
tarsasagban.”

A vezérkari képzésrol Kéri Kalman vk. ezredes (1991-t6l nyugallomanyt vezérezredes)
és Kiraly Béla vk. szazados (1990-t61 vezérezredes) visszaemlékezéseikben’ korhil képet
festenek mind a tanulmanyi, mind a hallgatoi életrdl, az akkori katonai elit eszméirdl.

Kéri Kalman 1928-1931 és Kiraly Béla® 1939-1942 kozotti hallgatoi idészakanak leirdsai
a m. kir. Honvéd Hadiakadémian az 1920-1944 kozotti idészakban miikddd, egy a mai kor
elvarasainak is kivaloan megfeleld szinvonalu képzési rendszert idéznek. A 30 évnél fiatalabb,
rendezett anyagi koriilményti, nétlen tiszteket sajat kérelmiikre, szigoru felvételi vizsgat
koveto kivalasztas utan vezényelte a hadiakadémidra a vezérkar fondke harom tanulmanyi
évre. A vezérkar legtapasztaltabb f6tisztjeibdl kivalasztott tanarok négyéves vezényléssel
keriiltek az intézmény allomanyaba; az elsé évben felkésziiltek az ismeretek atadasara, majd
azokat oktatva végigkisérték tancsoportjaik munkajat a harom tanulményi éven keresztiil.
Ezt kovetden visszakeriiltek korabbi beosztasaikba, igy biztositva az eldadok ismereteinek
frissességét, megakadalyozva annak a gyakorlati élettdl valo eltavolodasat.

Vitéz Szombathelyi Ferenc vezérezredes, a Honvéd Vezérkar fondke 1942-ben az alabbi
képzési iranyelveket fogalmazza meg: ,, 4 vezérkari tisztnek elsésorban jo katonanak kell
lenni. Engedelmeskednie kell tudnia, hogy késobb parancsolhasson is. Elméleti tudas sziik-
séges, de annak a gyakorlati élet szolgalataban kell allnia. Szobatudosokra, biirokratakra

Eszenyi Lasz16: Trianoni nemzedék. Magyar Viladg Kiado, Budapest, 1989, 248.

Kéri Kalman: A magyar vezérkari tisztek kiképzése és tovabbképzése az 1920-1944 kozotti években. Fejezetek
a Magyar Honvédség torténetébdl, 5. fiizet. MHVK HDMCSF Tudomanyos Munkaszervezési Osztaly, Budapest,
1990, 125.

8 Kiraly Béla: Amire nincs ige — Visszaemlékezések, 1912-2004. HVG Kiadoéi Rt., Budapest, 2004, 405.
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és reszortemberekre a vezérkarnak nincs sziiksége. A tudas nem oncél, hanem csak eszkoz,
hogy minél helyesebben, hatdrozottabban cselekedhessiink.””

A Magyar Kiralyi Honvéd Hadiakadémia negyed évszazados fennalldsa alatt jelentds
mértékben jarult hozza a katonai elit 1étrehozasahoz, a m. kir. honvédség tarsadalmi elfo-
gadtatasahoz. A Honvéd Vezérkar és az akadémia vezetése megteremtette a garanciajat egy
olyan miivelt, a legmagasabb katonai szakismereteket alkalmazni tudé elit 1étrehozéasanak,
mely méltoé volt az eurdpai szinvonalhoz.

VEZERKARI TISZTKEPZES A MASODIK VILAGHABORU UTAN

Az 1945. januar 20-an Moszkvaban alairt fegyversziineti egyezmény alapjan a békeszer-
z0dés végleges megkotéséig ismét tanfolyam jellegli forméaban indulhatott meg az oktatas.
Az 1947. februar 10-én alairt parizsi békeszerzédést kovetden tjra megkezd6dott a magyar
tisztképzés megszervezése az alapfoku tisztképzés elsd intézményeként 1947. szeptember
1-jén felallitott Honvéd Kossuth Akadémian, a haborus sériiléseitdl rendbe hozott Ludovika
Akadémia épiiletében.

1947. december 1-jén megkezdte miikodését a Honvéd Hadiakadémia is, igy Gjra beindult
a magyar vezérkari képzés. Az egyéves képzés keretében hadtest- ¢s hadosztalyparancsno-
kokat, a kétéves képzésben ezred-, ezredtdrzsparancsnoki €¢s hadmitveleti tiszteket képez-
tek.' A felsd szintll politikai tisztek képzését pedig az 1948-ban felallitott Honvéd Pet6fi
Nevel6tiszti Akadémia (1951 dszEt6l Gj nevén: Petdfi Politikai Tiszti Akadémia, majd 1952
nyaratol Sztalin Katonai Politikai Akadémia, ismét kés6bb, 1956 szeptemberétdl pedig Petofi
Katonai Politikai Akadémia) végezte 1956 decemberéig.

1948 juniusaban a politikai hatalom a Magyar Dolgozdok Partja (MDP) kezébe keriilt,
ezzel hatarozott 1épések torténtek a hadsereg partiranyitasara, a partallam-parthadsereg
koncepcié megvalositasara. Ennek letéteményese a hadseregben Farkas Mihaly partfotitkar-
helyettes volt, akit az MDP Allamvédelmi Bizottsag Katonai Albizottsag elnokeként 1948.
szeptember 10-én honvédelmi miniszterré neveztek ki.

Az 1j politikai vezetés a vezérkari testiilet és vezérkari allomanycsoport megsziinteté-
sérol dontott, a Honvéd Hadiakadémiat pedig felszamolta, melynek kdszonhetéen az 1949.
Oszi atszervezes soran mar nem képezte az 1j hadrend elemét. Koncepcios perek sora kez-
dodott, mely a vezérkari allomanycsoport jelentds részét érintette. Tobbeket letartoztattak,
kivégeztek, életfogytiglan tartd bortdnnel, lefokozassal, vagyonelkobzassal, internalassal,
kitelepitéssel, nyugdijelvonassal biintettek.

A hadsereg vezetése érezte, hogy a mindségi, magasabb szintli tisztképzés 1étfontossa-
gu, ezért a politikailag megbizhatd, magasabb képzésre szant magyar tisztek elsé csoport-
jat inditotta 1948/49-ben Moszkvaba: az 6téves Sztalin Pancélos Akadémia parancsnoki
fakultasara (3 f6t), a Lenin Politikai Tiszti Akadémiara (7 f6t), a kétéves ,,VISZTREL”
Lovészparancsnoki Tanfolyamra (28 f6t), az egyéves Magasabb Tiizér Tiszti Iskolara (8 {ot),
a haroméves ,,Frunze” Katonai Akadémiara (16 f6t). A szovjet hadiakadémiak azonban csak
a toredékét voltak képesek fogadni a magyar igényeknek, ezért a katonai vezetés belatta,
hogy sziikség van a hazai hadiakadémiai képzés Gjboli megszervezésére is. Az tjabb kon-
cepcios perekkel azonban tovabbra sem nyiltak meg a hadiakadémia kapui, mivel az Gjonnan

? Kéri Kadlman: A magyar vezérkari tisztek kiképzése és tovabbképzése az 1920-1944 kozotti években. 123,
1. bek.
19 M. Szabé Miklds: A magyar katonai felsdoktatas torténete. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2004, 16-19.
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kinevezett parancsnokot, Kozma Istvan altdbornagyot haborus biindsség koholt vadjaval
halalra itélték, majd kivégezték. A Magyar Honvédség vezetésébdl a két vilaghaboruban
tapasztalatot szerzett ludovikas fotiszteket eltavolitottak, helytikre parthii fiatal kommunista
tiszteket neveztek ki."!

A Honvéd Hadiakadémia objektumaban a Honvéd Torzstanfolyam mellett 1950 ta-
vaszan a Honvéd Vezérkar fondke kozvetlen alarendeltségében 6nalld intézetként alakult
meg a Honvéd Magasabb Parancsnoki Tanfolyam, amely dsszel beolvadt az 1950. oktober
1-jén megnyilt Honvéd Akadémia szervezetébe. Az akadémia parancsnokanak Kiraly Béla
vezérérnagyot nevezték ki. A Honvéd Akadémia mar a szovjet hadtudomanyi ismereteket
oktatta, a masodik vilaghaboruban ,,kiprobalt” szovjet szabalyzatok magyarra forditasaval.
Kiraly Béla sem keriilhette el azonban a ,,megbélyegzett” ludovikasok sorsat, 1952-ben 6 is
koncepcids per aldozata lett, ,,haborus biinei miatt™ halalra itélték, majd az itéletet késobb
¢életfogytig tartd bortonbiintetésre valtoztattak.

1952-t6]1 a moszkvai Vorosilov Vezérkari Akadémidra kétéves képzés keretében
parancsnoki beosztasu magyar fotiszteket (tobbnyire alezredes, ezredes rendfokozattal) is-
kolaztak be, mely képzési egytlittmiikddés egészen 1991-ig, a magyar politikai rendszervaltasig
miikodott. A kétéves oktatas orosz nyelven, 8-10 f8s (nemzetenkénti) tancsoportokban zajlott
a szovjet vezérkar kozvetlen alarendeltségében. Célja olyan 0sszfegyvernemi parancsnokok
képzése volt, akik alkalmasakka valnak hadosztalyok és hadtestek 6sszfegyvernemi harcanak
vezetésére a Varsoi Szerzddés kotelékében, valamint jol ismerik az akkor még ellenséges
NATO-csapatok harceljarasait. E képzés mar a jelenkori ,,vezérkari” képzés szintjéhez ha-
sonlithato, annak elddjeként tekinthetd.

AZ ISMET MAGYAR VEZERKARI, MAI NEVEN FELSOFOKU
VEZETOKEPZESROL

A rendszervaltasig a hadéaszat elvei dontéen a Varsdi Szerzddés (VSZ)'? kotelékében a
tamadasra és megsemmisitésre, a direkt hadészati elvekre alapozodtak, teoretikus hatterét
a porosz—orosz utas gondolkodas, a mozgascentrikus hadikultura hatdrozta meg, mely a
sorozott hadsereg irdnyitasan alapult. A politikai rendszervaltast kovetd *90-es évek elején
azonban teljesen 01j helyzet allt €16, a Varséi Szerzédés megsziinésével'> Magyarorszag
nyolc éven keresztiil kvazi semleges orszagként mikodott (egészen az 1999. marcius 12-i
NATO- tagsagaig), mely egy 11j védelmi doktrinat — 6nallé orszagvédelmi tervek kidolgo-
zéasaval — kdvetelt meg.

' Dr. Oroszi Antal: ,,A Magyar Kiralyi Honvéd Hadiakadémia utoélete és jogutddlasa” cimii irdsa alapjan.
http:/www.zmne.hu/Forum/02jun/hadiakademia.htm (Letoltés id6pontja: 2016. 01. 03.)

12.1955. majus 14-én, Lengyelorszagban, Varsoban jott 1étre az eurdpai szocialista orszagok tigynevezett ,,védelmi
katonai-politikai szervezete”, a Varsoi Szerz6dés. A VSZ egészen 1991-ig mitkodott, feloszlasaban hazanknak
is nagy szerepe volt.

13 1991. februar 25-én a szervezet budapesti iilésén irtak ald a szerz8dés katonai szervezetének megsziinésérél
sz616 dokumentumot, mely alapjan 1991. aprilis 1-jén hivatalosan megsziint a Varsoi Szerz6dés katonai szer-
vezete, 1991. julius 1-jén pedig a Varsoi Szerzédés Politikai Tanacskozo Testiilete is.



HSz 2016/3. Vezetés, felkészités 115

Az 1990. november 19-én Parizsban alairt CFE"-szerz6dés a Magyar Honvédség tamado
jellegti fegyverzetének 30—40%-o0s megsemmisitését irta eld. A vallalt kotelezettség teljesitése
mellett jelentds, mintegy 30%-os szervezeti és 1étszamleépitésre is sor keriilt. A kdrnyezo
orszagokban zajlo politikai események (az 1989—-1990-es roman forradalom, az 1991-1995
kozotti délszlav haboru) pedig tovabbi kihivasok elé allitottak a Magyar Honvédséget.!®

A hadmiiveleti és hadaszati szintli — korabban oktatott — ismeretek a mar megvaltozott
politikai kdrnyezetben nem voltak relevansak, azokat az 11j biztonsagi és védelempolitikai
alapelvekre kellett épiteni. Az orszag politikai kiutkeresésének éveiben az 1993-ban, majd
1998-ban elfogadott ,,Biztonsagpolitikai és honvédelmi alapelvek™ adott irdnymutatast a
katonai stratégianak. Az elsé nemzeti biztonsagi stratégiat csak 2002-ben, az elsé nemzeti
katonai stratégiat pedig 2009-ben hagyta jova a kormany. Jol mutatja be e ,kittkeresés”
idészakat Szenes Zoltan és Talas Péter ,,A magyar biztonsag- és védelempolitika fejlédése
és a haderdreformok, 19892011 cimi irdsa.'®

Az eurdpai geopolitikai és geostratégiai helyzet megvaltozasa a *90-es évek kezdetére
megkdvetelte a felsé szintli katonai tervezés és az arra torténd felkészités reformjat is, ezért
a nemzetkozi katonai felsdoktatasban a vezérkari képzés el6készitése teriiletén 1991-t6l 4j
szakasz kezdddott, melynek eredményeként példaul Parizsban és Londonban — tdbb szaz éves
hagyomanyokkal szakitva — a haderdnemi képzést egységesen az 6sszhaderonemi szemlélet
valtotta fel. Az igy sziiletett reformok bevezetésére pedig 3-4 évet terveztek.

E nemzetkozi folyamatok hatasara az MH parancsnoka a 68/1991. (HK 6/1992.) szamt
intézkedésében megszabta a vezérkari tanfolyam tervezésével és szervezésével kapcsolatos
feladatokat, melyeknek célja egy olyan vezérkari képzés kialakitasa, mely viszonylag rovid
id6 alatt 6sszhangba hozhaté a NATO-orszagok és mas, nagy hagyomanyokkal rendelkezd
nemzetek hasonld képzéseivel."

Az akadémia parancsnoka, prof. dr. Szabé Miklos vezérérnagy vezetésével megkezdo-
dott az elokészité munka. A nemzetkdzi tanulmanyutak tapasztalatai és az eurdpai katonai
akadémiak parancsnokainak konferencidi soran egyértelmiivé valt, hogy a kiilfoldi intéz-
ményekkel célszerli kapcsolatokat kiépiteni, a képzési programokat egyeztetni, valamint
megtalalni az eléadok cseréjének lehetdségét is. Nyilvanvalova valt, eljott a valtas ideje, a
korabban szovjet vezérkari akadémiara delegalt katonai felsdvezetd-képzésiinket az 4j stra-
tégia — az euroatlanti integracié — szerint at kell alakitanunk, jra kell szervezniink. Ebben
az 1j alapelveket megfogalmazd politikai kornyezetben indult 1993. szeptember 1-jén (két
osztalyban 6sszesen 23 fovel) a Zrinyi Miklés Katonai Akadémian (ZMKA) a magasabb
képesitést nyjtd, mar befejezett egyetemi tanulmanyokra épiilé Felséfoku Vezetéképzo
Tanfolyam, mely az éves ciklusoknak kdszonhetéen mara a 25. tancsoport hallgatoit képzi.

14 Az Eszak-atlanti Szerzodés Szervezete (NATO) és a Varsoi Szerzédés (VSZ) tagallamai kozott az eurdpai
hagyomanyos fegyveres er6k (Conventional Armed Forces in Europe — CFE) korlatozasarol alairt szerz6dés,
melyben a felek maximalizaltak egymas hagyomanyos (nem nukledris, biologiai, vegyi) katonai eszkozeinek
¢és haderdinek létszamat.

Lérincz Kalman vezérezredes — a Magyar Néphadsereg, majd a Magyar Honvédség parancsnoka (1989. de-
cember 1. — 1994. marcius 1.) — és Borsits Laszl6 vezérezredes — a Magyar Néphadsereg utolso (1989. decem-
ber 1. — 1990. marcius 1.), majd a Magyar Honvédség elsd vezérkari fonoke (1990. marcius 1. — 1991. szeptember
8.) — visszaemlékezése. Kéziratban, 2016. januar.

Szenes Zoltan — Talas Péter: A magyar biztonsag- és védelempolitika fejlodése és a haderéreformok, 1989-2011.
Biztonsagpolitikai Szemle, 2012/2., 37-49.

Héjja Isvan — Oroszi Antal: A vezérkari tisztképzés multja, jelene és jovdje Magyarorszagon. ZMK A Hadaszati
tanszék, jegyzet, 1994, 19.
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A katonai felsdoktatas reformja a nemzeti jelleg erdsitését tiizte ki célul, melynek
eredményeként 48 évi sziinet utan, 1994. februar 2-an — Fiir Lajos honvédelmi miniszter
jelenlétében — jelentették be az 1920. oktober 1-jén inditott Magyar Kirdlyi Honvéd Hadi-
akadémia jogutddlasat, igy a ZMKA torténetében elsd izben jelent meg kdvetelményként a
nemzeti vezérkari tisztképzés.

A Vezérkari Tanfolyam'® olyan tanfolyamrendszer(i képzési formaként jott 1étre, amely
a Magyar Honvédség részére a megrendeld — a Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd
Vezérkar — eldirasainak, valamint Magyarorszag érdekeinek megfelelen, felsd szintii ka-
tonai, kiil-, biztonsag-, védelempolitikai, politikai ismeretekkel és latokorrel, gyakorlattal
rendelkez6 fotiszteket képez. A kurzus az ezredesi vagy magasabb rendfokozattal rendsze-
resitett beosztasok betoltésére tervezett allomany részére szervezett, a katonai szervezetek
parancsnoki, parancsnokhelyettesi, torzsfonoki, osztalyvezetoi feladatainak ellatasara torténd
felkészités céljabol.

A képzés mar létrehozésa pillanataban nyitott volt a védelmi szektor tarshivatasrendi'
fels6 vezetdi szamara is, hallgatoi kdzott voltak BM-felsdvezetdk és volt civil orszaggytilési
képviseld is.2

A tanfolyam szintén részvételi lehetdséget nyujt — kiilon egyiittmiikddési megallapodas
alapjan — mas orszagok fOtisztjei szamara is, ezért 9 orszag 35 fétisztje szerezhetett mar ka-
tonai felso vezetdi képesitést. A kurzusra fotiszteket delegalo orszagoknak bevalt gyakorlata,
hogy a Honvédelmi Minisztérium (HM) altal téritésmentesen felajanlott egyéves intenziv
magyar nyelvtanfolyam elvégzése utan beiskolazzak a magyar Felséfoku Vezetoképzo
Tanfolyamra leendé Magyarorszagra akkreditalt katonai attaséikat, igy a magyar nyelvet
mar jol ismerd, a mar két év alatt (egy év nyelvtanfolyam és egy év vezérkari tanfolyam)
kollegialis kapcsolatokat kiépitett fotisztek kezdhetik meg kiilszolgalatukat hazankban.

E gyakorlat természetesen gylimolcs6z0 szamunkra is, hiszen a magyar hallgaték nem-
zetkdzi kdrnyezetben, az angol nyelvet naponta gyakorolva ismerhetik és érthetik meg mas
orszagok nemzetkozi politikaval kapcsolatos allaspontjat, vagy éppen a kiilonb6zo kulturalis
¢s szocialis jellegli kérdésekre adott valaszaikat. Nem utolsosorban pedig mindez kedvezd
alapot nyujt az egyiittmiikodésben részt vevo orszagokkal a katonai és kiilkapcsolatok
elmélyitésére is.

18 Az MHPK VKF 1994. 4prilis 14-én kelt, 18/1994. sz. modosito intézkedése alapjan a ,,Felséfokt VezetSképzd
Tanfolyam” megnevezése ,,Vezérkari Tanfolyam”-ra valtozik.

19" A tarshivatasrendek: a fegyveres rendvédelmi szervek (Renddrség, Biintetés-végrehajtasi Szervezet, Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatosag, Terrorelharitasi Kozpont); a katonai szervek (Magyar Honvédség,
Honvéd Vezérkar); valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatok (Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat — KNBSZ,
Alkotmanyvédelmi Hivatal - AH, Informécios Hivatal — IH, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat — NBSZ) személyi
allomanya.

20.2015. oktober 5-én indult el a Nemzetbiztonsagi Fels6vezetdi tanfolyam is, mely a nemzetbiztonsagi szolgala-
tok fels6 vezetdi részére biztosit masfél éves levelezo rendszerii képzést. E tanulmany készitésekor a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat (KNBSZ) és a Terrorelharité Kozpont (TEK) f6tiszti—tabornoki allomanyanak
képzése zajlott. http://www.uni-nke.hu/hirek/2015/10/06/nemzetbiztonsagi-felsovezetoi-tanfolyam (Letoltés
idépontja: 2016. 01. 10.)
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STATISZTIKA A TANFOLYAMOT VEGZETT HALLGATOKROL

A statisztikak szerint az elmult 23 évben 320 6 folytatott tanulméanyokat napjainkig (2016.
julius 8-ig) a VKT- és FVKT-tanfolyamokon, koziiliik 35 f6 hallgaté volt kiilfoldi és egy 6

civil.?! (E sorok irasakor 13 f6 résztvevdje van a kurzusnak.)

Sajnos a tanfolyamot végzett 284 6 hivatasos magyar f6tisztbdl mara mar csak 91 f6
aktiv (33%), 183 {6 nyugallomanyu (vagy jaradékos = 64%), 10 6 (3%) pedig elhaldlozott.
A 284 magyar fotisztbdl 39 f6t neveztek ki tabornokka, 50 f6t Iéptettek eld ezredessé,
9 16 szerzett a tanfolyam elvégzését kovetd években PhD-fokozatot, tovabbi 15 f6 magyar
tiszt folytat PhD-tanulmanyokat vagy szerzett mar PhD-abszolutoriumot napjainkig.?

1. tablazat A tanfolyamon végzettek részletes létszamstatisztikdja

A magyar Felséfoku Vezet6képzd/Vezérkari Tanfolyam [étszamainak alakuldsa
1993-2016 kozott
Fsz. | Tanév Tanfolyam szama | Magyar | Kiilfoldi | Nemzetiség Ossze-
létszam | létszém sen
1. | 1993-1994 | VKT-1 és VKT-2 23 0 - 23
2. | 1994-1995 | VKT-3 és VKT-4 25 0 - 25
3. | 1995-1996 | VKT-5 és VKT-6 20 1 roman 21
4, | 1996-1997 | VKT-7 10 2 francia, lengyel 12
5. [ 1997-1998 | VKT-8 12 1 lengyel 13
6. | 1998-1999 | VKT-9 14 2 német, lengyel 16
7. | 1999-2000 | VKT-10 14 2 lengyel, olasz 16
8. | 2000-2001 | VKT-11 13 3 francia, lengyel, olasz 16
9. | 2001-2002 | VKT-12 13 3 német, lengyel, olasz 16
10. | 2002-2003 | VKT-13 11 3 olasz, francia, horvat 13
11. | 2003-2004 | VKT-14 1 4 olasz, horvat, roman, 15
kinai
12. | 2004-2005 | VKT-15 11 2 német, olasz 13
13. | 2005-2006 | VKT-16 12 1 olasz 13
14. | 2006-2007 | VKT-17 10 0 - 10
15. | 2007-2008 | VKT-18 7 1 német 8
16. | 2008-2009 | VKT-19 10 0 1 f6 magyar civil 10
17. | 2009-2010 | VKT-20 15 0 - 15
18. | 2010-2011 | VKT-21 9 2 német, ukran 11
19. | 2011-2012 | Nem indult 0 0 - 0
20. | 2012-2013 | FVKT-22 13 0 - 13

2l Csampa Zsolt orszaggyilési képviseld — majd a végzést kovetden az Orszaggyilés Honvédelmi és Rendészeti
Bizottsaganak tagja, jelenleg a Belligyminisztérium dnkormanyzati koordinacioért felelds helyettes allamtitkara.

22 Kutatasunk soran ismertté valt adatok.
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21. | 2013-2014 | FVKT-23 9 4 német, olasz, orosz, kinai 13
22. | 2014-2015 | FVKT-24 14 1 kinai 15
23. | 2015-2016 | FVKT-25 10 3 algériai, olasz, kinai 13
Osszesen: 285 35 320

Forras: Vezérkari tanfolyamok archivuma. (Szerkesztették a szerzdk)

2. tablazat A tanfolyamot végzettek személyi jellemzdi, , utoélete”

aktiv 9116 (33%)
nyugallomanyu 183 6 (64%)
elhalalozott 10 f6 (3%)
kalfoldi 356 (12%)
civil 1f6
Osszesen 32016
Forras: Vezérkari tanfolyamok archivuma, kutatasunk soran ismertté valt adatok alapjan. (Szerkesztették a

szerzok)

A FE’LS('?FOKU VEZETGKEPZES MOTORJA:
A KEPZESI PROGRAM MEGUJULASA

A tanfolyam képzési programjat a Honvéd Vezérkar fonoke (HVKF) hagyja jova a 2011.
julius 29-én kiadott ,,A Magyar Honvédség humanstratégiaja a 2012—-2020. idészakra” (to-
vabbiakban: humanstratégia) altal megfogalmazott felso vezet6i kompetenciak fejlesztésének,
valamint a HVK Hadmiiveleti Csoportfondkség szakmai elvarasainak alapjan.

A legutobbi képzési programra az alabbi szabalyzok gyakorolnak hatést, adnak irany-
mutatast:

Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program (2011. 06. 10.);

A Magyar Honvédség humanstratégiaja 2012—-2020 (2011. 07. 29.);

A szovetséges haderdk és a NATO Védelmi Akadémia vezérkari képzéseinek prog-
ramjai;

,»A tanfolyam rendszerii képzések szakmai kovetelményei a Magyar Honvédség
tisztképzésében.” A HVKEF altal jovahagyott, a HVK Személyzeti Csoportfondkség
1517/790/5-18/2015. szamu kiadvanya. (2015. 03. 16.);

2011. évi CCIV. térvény a nemzeti felsGoktatasrol (2015. évi CXXXI. torvény a fel-
sdoktatas szabalyozasara vonatkoz6 térvények modositasardl);

A Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Fenntartoi Testiiletének 55/2015. (V. 8.) szamu és
az Egyetem Szenatusanak 56/2015. (IX. 30.) szamu hatarozata a ,,Katonai fels6vezeto
szakiranyt tovabbképzési szak képzési és kimeneti kovetelményeinek (KKK) és
képzési programjanak elfogadasardl”;

,.Katonai felsévezetd szakiranyt tovabbképzési szak képzési és kimeneti kovetelményei
(KKK).” Az Oktatasi Hivatal FF/2519-3/2015. szamu hatarozata a nyilvantartasba
vételrdl. (2015. 12. 18))
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A kormany altal 2011 juniusdban megfogalmazott Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesz-
tési Program j humanstratégia kidolgozasat kovetelte meg a honvédelmi tarcatol, melynek
illeszkednie kell a tarca rovid és kozéptavu cselekvési programjaihoz, és 6sszhangban kell
lennie annak hossz{i tavu stratégiai tervével. Igy sziiletett meg a 79/2011. (VIL 29.) HM
utasitas ,,A Magyar Honvédség humanstratégiaja a 2012-2020. id6északra” cimen, mely
,,a Magyar Honvédség feladatrendszerének ellatasahoz a sziikséges szamu és osszeteteli,
megfeleléen képzett és kiképzett, motivalt és a valtozo koriilményekhez alkalmazkodni képes,
elhivatott allomany folyamatos rendelkezésre allasat biztosito alapelveket és cselekvéseket
hatdrozza meg”.>

A humanstratégia egyik alappillérét az elomeneteli €s a kiillonboz6 szintli képzések
megvaldsitasa alkotja, igy a tiszt- és altisztképzés megujitasaval kapcsolatos feladatokat is
meghatarozza.

Az 0j humanstratégia természetesen érinti a felsd vezetdi (vezérkari) képzést is, ezért az
uj tematika kovetelményeinek kérdéseire kereste a valaszt a tanfolyam akkori parancsnoka,
Resperger Istvan ezredes, ,,Vezérkari Tanfolyam, Quo vadis?” cim( irdsdban,? melyben az
addigi — tobbnyire katonai — elitképzés nyitasanak lehetdségeit vizsgalta a kdzszolgalat mas
vezetdi, a renddri, a rendvédelmi, kormanyzati és a kozszféra fels6 vezetoi felé.

Ugyancsak e problémakdrrel kapcsolatos véleményét fejtette ki Boldizsar Gabor ezredes
irasaban: ,, Elengedhetetlen, hogy az atfogo problemamegkozelités, a komplex valsagok komp-
lex kezelésének elve alapjan a részt veva katonai, rendvédelmi, nemzetbiztonsagi, polgari,
allami, kozigazgatasi vezetok a képzésiik soran ne csak a mas hivatasrendek szakteriiletét,
hanem személyesen egymdst is megismerjék.”>

A megvaltozott megrendeldi igények, képzési kdvetelmények hatasaraa HVK Személy-
zeti Csoportfondkség elkészitette ,,A tanfolyam rendszerti képzések szakmai kdvetelményei
a Magyar Honvédség tisztképzésében” cimii, 1517/790/5-18/2015. szamu kiadvanyat, amit a
Honvéd Vezérkar féndke 2015. marcius 16-an hagyott jova. A dokumentum meghatarozza
a ,,Katonai végzettséggel nem rendelkezok tiszti alaptanfolyamanak”, a ,,Harcészati-had-
miveleti tanfolyam”, a ,,Hadmiiveleti-hadaszati tanfolyam” és a ,,Felséfoku Vezetoképzd
Tanfolyam” képzési kovetelményeit is.

A feladatszabas alapjan: ,,a Fels6foku Vezetéképz6 Tanfolyam célja Magyarorszag ér-
dekeinek megfelel6en, olyan felsd vezetok képzése, akik felsd szintli katonai, politikai (kiil-,
gazdasag-, biztonsag- és védelempolitikai) és kdzszolgalati ismeretekkel, elemzési, tervezési,
szervezési, értékelési és irdnyitasi, vezetési ismereteik birtokdban, vezetdi készségeiket és
képességeiket hasznalva alkalmasak és képesek:

— aMagyar Honvédség rendeltetés szerinti feladatai végrehajtasanak integralt tervezé-

sére, szervezésére, iranyitasara és vezetésére;

— a Magyar Honvédség fels6 szintli vezetdi és tervezo-szervezd feladatainak, ezredesi

vagy magasabb rendfokozathoz kotdtt beosztasainak ellatasara;

2 A Magyar Honvédség humanstratégiaja a 2012-2021. idészakra. 1. mellékleta 79/2011. (VII. 29.) HM utasitéshoz,
1. bekezdés. http:/www.honvedelem.hu/container/files/attachments/27031/hum%C3%A Instrat%C3%A9gia.
pdf (Letoltés iddpontja: 2016. 01. 02.)

24 Dr. Resperger Istvan: Vezérkari Tanfolyam, Quo vadis? Hadtudomanyi Szemle, 2012/1-2. 73-86. http://epa.
0szk.hu/02400/02463/00012/pdf/EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2012 1-2 073-086.pdf (Letoltés idopontja:
2016. 01. 10.)

2 Boldizsar Gabor: Civil-katonai-rendéri-nemzetbiztonsagi egyiittmiikodés. In: Dobék Imre (szerk.): A nemzet-
biztonsag altalanos elmélete, NKE, Budapest, 2014, 299.
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— azorszag katonai védelmével 6sszefiiggd, illetve szovetségesi kotelezettségekbdl adodo
kotelezettségek teljesitéséhez létrehozott erdk és eszkozok onallé és egytittmikddés-
ben végrehajtott tevékenységének tervezésére, szervezésére, iranyitasara, vezetésére;

— akatonai kornyezet valtozasaihoz alkalmazkodo, az orszag védelmével kapcsolatos,
tovabba a szovetségi (NATO-, EU-) feladatokbdl eredd és eldretekintd stratégiai
feladatok tervezésére, megoldasara, szakértdi feladatok ellatasara;

— béke és kiilonleges jogrendi iddszakban, haborus és nem haborts miiveletek soran
a katonai, illetve politikai folyamatok értékelésére, a katonai célok tervezésére, a
miiveletek irdnyitasara, vezetésére, onalldoan, valamint kooperacioban;

— akonfliktusok megelézésének, kezelésének és az azt kovetd rendezésnek (stabilizacio
és ujjacpites), tovabba leszerelés, lefegyverzés és reintegracios civil feladatok katonai
tamogatasanak a tervezésére, szervezésére, koordinalasara és iranyitasara, vezetésére;

— kozigazgatasi, védelmi igazgatasi (kiemelten katonai igazgatasi), katasztréfavédelmi
¢és a polgari védelemi operativ tdrzsek szervezési, iranyitasi, tervezési, megel6zési,
mentési, karelharitasi, valamint rehabilitacios, illetve humanitarius feladataiban valod
aktiv egylittmiikodésre, koordinaciora.”?

A tanfolyam képzési programja koveti a szovetséges haderdk és a NATO Védelmi
Akadémia vezérkari képzéseinek programjait is, azokat a tanfolyam vezetése folyamatosan
szemmel tartja, 1j elemeit bedolgozza a képzésbe. Az utobbi években létrehozott szovetséges
vezérkari tanfolyamok kozotti egyiittmiikodés lehetové teszi a magyar hallgatok szamara is a
kozos torzsgyakorlasokon vald jelenlétet, igy lehetdségiik nyilik a német Fithrungsakademie
,,Common Trail” és a francia Ecole de Guerre ,,Coalition” nemzeti, valamint az 6t részt vevd
nemzet vezérkari tanfolyamanak?®” zarogyakorlatian, Olaszorszagban, a ,,Combined Joint
European Exercise”-on val6 részvételre.?®

A tanfolyamok nemzetkdzi egylittmiikddésének, a kiilfoldi és civil hallgatok kore
tovabbi bovitésének ujabb lépcsdje lehet a képzés egyes elemeinek blokkositasa, mely a
képzési program két-harom honapos, angol nyelvii ,,stratégiai vezetdi és stratégiai tervezési”
blokkjanak kiajanlasaval valosithaté meg a védelmi szféra hazai és kiilfoldi katonai, vala-
mint civil felsé vezetdi szamara. Jo példa erre mind az olasz IASD,” mind a francia Ecole
de Guerre vezérkari tanfolyama, ahol vezeté kormanytisztviselok, a védelmi ipar befektetd
mecénasai, a média biztonsag- és védelempolitikaval foglalkozé 0jsagirdi, valamint a haderd
fels6 vezetdi és a barati/szovetséges orszagok tabornokai egyiitt vesznek részt a képzésben.

A program tehat folyamatosan fejlédik, melynek innovacidja nemecsak a szovetségi, a
kiils6 tarsadalmi és a HM-megrendeldi elvarasok hatasanak koszonhetd, hanem a tanfolyam
résztvevoi és parancsnokai évente megtett javaslatainak is.

2 A tanfolyam rendszerli képzések szakmai kdvetelményei a Magyar Honvédség tisztképzésében.
A HVKEF altal 2015. marcius 16-an jovahagyott, a HVK Személyzeti Csoportfénokség 1517/790/5-18/2015.
szamu kiadvanya, 11. oldal 2. bekezdésben foglaltak alapjan.

27 Franciaorszag: EDG — Ecole de Guerre (Périzs); Egyesiilt Kiralysag: JSCSC — Joint Services Command and Staff
College (Shrivenham); Németorszag: Bundeswehr Vezetési Akadémidja — Fithrungsakademie der Bundeswehr
(Hamburg); Olaszorszag: CASD — Centro Alti Studi per la Difesa (Roma); Spanyolorszag: CESEDEN — Centro
Superior de Estudios de la Defensa Nacional.

2 A Combined Joint European Exercise (CJEX) az egyiittmiikodésben részt vevd 6t keretnemzet vezérkari tanfo-
lyamainak zarégyakorlata, mely soran a tanfolyamok egy idében 5 helyszinen hajtjak végre a torzsgyakorlast,
a nemzetek hallgatdinak megosztasaval.

¥ Tstituto Alti Studi per la Difesa.
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Tevékenységiiknek koszonhetden a 2013-ban ,,Felséfoku Vezetoképzd™” elnevezéssel
megujuld tanfolyam ma a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtiszt-
képz6 Karan miikddd, Magyarorszag legmagasabb szintli katonai képzése. Ismeretanyaga
folyamatosan koveti a szovetségi rendszer elvarasait, a hazai biztonsag- és védelempolitikai,
katona- és tarsadalompolitikai, tovabba az orszag érdekeit érintd energetikai, gazdasagpolitikai
kihivasokat, oktatoi korét a szakma legjelesebb hazai és nemzetkozi szinvonal eldadoi jelentik.

A 2015 szeptemberében elfogadott képzési program mar egy tjabb evoltcios 1épcsore
emeli a tanfolyamot: az Egyetem Fenntartoi Testiilete 55/2015. (V. 8.) szamu hatarozataban
a ,,Katonai fels6vezetd szakiranyu tovabbképzési szak™ Iétesitésérdl dontott. A tanfolyam
a 2016/17 tanulmanyi évtol szakiranyt tovabbképzési szakka torténd atalakitasaval — a fel-
sOoktatas rendszerében megfeleltetett, az Oktatasi Hivatalnal bejegyzett — azonosithato és
kreditekkel rendelkez6 szakiranyu szakképzettséget ad a végzett hallgatoi szamara. Kiilondsen
fontos a szak a felsdoktatasi torvény?*® feltételeinek valo megfeleltetése a kiilfoldi hallgatok
esetében, akik hazajukban az itt megszerzett végzettséget €s a tantargyakat elfogadtatni,
honositani tudjak majd.

A két féléves, 60 kredites, nappali képzésii program 46 tantargy ismereteit dolgozza fel a
képzés harom moduljaban, 1906 tanulmanyi 6raban, két tanitasi (magyar €s angol) nyelven.
A tanfolyam hallgatdi olyan tudast szerezhetnek meg az egy év alatt, mellyel atfogd képet
sarol. A déli és északi kiilfoldi tanulmanyutjuk sordn lehetdségiik nyilik a NATO és EU
parancsnoksagainak, vezetdinek megismerésére. Latogatast tesznek a NATO 6sszhaderénemi
parancsnoksagain, Napolyban és Brunssumban, valamint a NATO azon reagalderdinek
alakulatainal, amelyekhez a Magyar Honvédség képességeit felajanlottak vagy amelyeknél
éppen alkalmazzak. Talalkoznak Briisszelben Magyarorszag allandé NATO- és EU-képvi-
seletének vezetoivel, valamint a NATO nemzetkozi katonai torzsének fonokével. Kotetlen
beszélgetések keretében szerezhetnek atfogdbb képet a szovetséget miikddtetd folyamatokrol.

A hazai latogatasok és el6adasok soran megismerik a Magyar Honvédség alakulatainak
képességeit, a magyar hadiipar eréforrasait, valamint a magyar kozigazgatas és azon beliil
a honvédelmi igazgatas rendszerét. A szakmai latogatasok a stratégiai nagyvallalatoknal
(erémtivek, energetikai szolgaltatok stb.) és a felsé szintli dontéshozoi testiileteknél (Or-
szaggyllés, minisztériumok, tarshivatasrendek orszagos parancsnoksagai stb.) a szélesebb
latokor kialakitasat célozzak meg.

A ,,Szakmai ismeretek” modul térzsgyakorlasai soran begyakoroljak a NATO/EU- és
a hazai 6sszhaderénemi miiveletek tervezésénél hasznalt eljarasokat, jelentési és dontési
mechanizmusokat. A tanfolyam tematikdjaban hangsulyosan jelenik meg a kovetkezd
evidencia: ,, 4 hatékony és tartos valsagkezelés, a globdlis és regiondalis béke és biztonsag
megtartdsanak fontos eleme a folyamatosan valtozé miiveleti kornyezet ismerete.”!

Az ,,Aktualitasok” modul el6adasain a hallgatok talalkozhatnak és kotetlen beszélge-
tést folytathatnak a korabbi vezérkari fonokdkkel, ezaltal is lehetdséget kapva a kdzelmult
katonai fels6 vezetdi dontéseinek, az altaluk képviselt korszak megértésére. Ugyanezen
modul eléadasain mutatjak be a Magyarorszagra akkreditalt katonai attasék haderdiket,
nemzeti katonai stratégidikat.

30" A nemzeti felsdoktatasrol sz016 2011. évi CCIV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol sz616 87/2015.
(IV.9.) Korm. rendelet, 22. § (1)—(4) bekezdések.

31 Boldizsar Gabor: A magyar PRT mint a legkomplexebb kiilfldi valsagkezelési miivelet kornyezete. Tarsadalom
és Honvédelem, 2013/1-2. szam, 30-32.
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A képzés soran a hallgatok nemzetkozi szakmai konferencidkon vesznek részt, esszét
irnak az aktualis szakmai és politikai eseményekrol, azok folyamatairdl. A képzés prog-
ramjanak kotelezd részeként a hallgatok az MH tudomanyos folyodirataiban publikaljak
kutatasaik eredményét.

A résztvevok a tanfolyam utolsé mozzanataként, zarodolgozatukban szamot adnak
megszerzett ismereteikrdl, feldolgozzak szakmajuk aktualis dilemmait és azok megoldasa-
nak lehetséges utjait, majd megvédik azt a tanfolyam zarovizsga-bizottsaga eldtt. Munkaik
gyakran adnak szakmai alapot az MH fels6 vezetésének dontéseihez.

A FELSOFOKU VEZETOKEPZES KEREKEI: A KEPZES SZERVEZOI

Els6dlegesen a képzés alapitasaért €s mikodtetésért felelds szervezet parancsnokai, a Zrinyi
Mikloés Katonai Akadémia (ZMKA), a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem (ZMNE)
rektorai és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar (NKE
HHK) dékanja tartoztak (és tartozik) felelésséggel a megrendeld HVK felé, az § iranyitasuk,
lobbitevékenységiik tette lehetévé maganak a tanfolyamnak a létrehozéasat és biztositotta
annak negyed évszazados mitkodését. Ebben a tevékenységben prof. dr. M. Szabo Miklos
altabornagynak oroszlanrész jutott, hiszen mind az alapitds, mind az akadémia, majd az
egyetem vezetése az O iranyitasa ala tartozott kdzel két évtizeden keresztiil (1991-2007).
Erdemei vitathatatlanok a képzés jelenkori torténetében.

Masodlagos feleldsséggel birtak a tanfolyam mindenkori parancsnokai, akik a vezérkar
fondkének ,,megrendeldi” kontrollja alatt allva birkdztak meg a megfelelés allandé kocka-
zataval, mely eréfeszitésiik példa nélkiili munkabirast kovetelt meg.

Dr. Héjja Istvan ezredes (1993—1996) parancsnoksaga alatt a politikai rendszervaltas
¢és az ,,utkeresés” iddszakaban, a szovjet képzes levaltasa, az orosz katonai vezetéselméleti
megteremtésével. Tevékenységének koszonhetden a HM HVK — a tanfolyam szellemi erejét
mar ekkor felismerve — Magyarorszag 1j orszagvédelmi terveinek kidolgozasaba vonta be
a tancsoportokat.

Prof. dr. Szterndak Gyorgy ezredes (1997-2006) az 1999-es NATO-csatlakozasunk
politikai és katonai elvarasainak megfeleléen®? a képzést az 0j szovetségesi rendszer ko-
vetelményeihez igazitotta. Az egyetem rektoraval és a vezérkarral folyamatos kapcsolatot
tartott fenn a képzés mindségének javitasa érdekében. Erdteljesebb nyitast kezdeményezett
a szdvetséges ¢és szomszédos orszagok felé, melynek eredményére folyamatosan jelentek
meg kiilfoldi fotisztek a tancsoportok hallgatéinak soraban. Tevékenységének és a Honvéd
Vezérkar tdmogatasanak koszonhetden, kiilfoldi tanulméanyutakat is beépitettek a képzésbe,
melyek soran minden évben, Briisszelben, Napolyban és egy NATO-tagallamban latogatést
tettek az ott folyé munka megismerése érdekében.

Dr. habil. Resperger Istvan ezredes (2006—2011) a hamburgi Bundeswehr Vezetési
Akadémian folytatott tanulmanyait és nemzetkozi kapcsolatait kihasznalva, tapasztalatait
mélyebben épitette be a programba, tovabbi kitekintést nytjtott a szovetséges haderdk felsd
vezetOi képzésén til a magyar kozigazgatas mas hivatasrendi elemeivel vald egyiittmiikddés
feladataira is. A zardgyakorlat résztvevdinek korét ennek megfeleléen bovitette a tarsadalom

32 Boldizsar Gabor: A 21. szazad komplex miiveleti kornyezete és hatdsa a katonai képességekre.
In: (Krajnc Zoltan szerk.): A katonai vezetdi-parancsnoki (harcaszati vezet6i) kompetenciak fejlesztésének
lehetséges stratégiaja. NKE, Budapest, 2014, 19.
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mas dontéshozoival €s a katonai miiveleteket befolyasolé civil szereplokkel is. A szervezeti
atalakulas el6tt all6 ZMNE, az NKE HHK 1j vezetése azonban nem fogadta el koncepcioit
a tanfolyam megujitasara.

Dr. Szegedi Péter alezredes (2011-2013) a megsziileté NKE szervezetében az 4j ,,hu-
manstratégia” elvarasainak megfelelni tudod, a kozszolgalati elvarasoknak megfelelé képzési
program elkészitésével segitette a folyamatot.’> Vezetésével Gjrafogalmaztak a képzés céljait,
a stratégiai gondolkodas és értékrend szerepét. A jelentdsen lecsdkkentett 1étszamtt NKE
HHK szervezetében, bonyolult alarendeltségi rendben képviselte a tanfolyam érdekeit.

Balogh Péter ezredes (2013—) — a tanfolyam jelenlegi parancsnoka — a szdvetséges
hader6k vezérkari tanfolyamainak nemzetkozi egytittmiikodését, a szovetségi rendszerben
val6 gondolkodas beagyazodasat erdsiti. A képzeési program felsdoktatasi rendszerben torténd
megfeleltetésével pedig ujabb evolticios [épcsojére emeli a tanfolyamot, mellyel a végzettek
Katonai felsd vezetd” szakképesitést szerezhetnek.

A fuzidkkal 1étrejott egyetem miikddési folyamatainak atlathatobba valasaval és a
tanfolyamot szervezd csoport allomanyanak bovitésével ugyan konszolidalodott a helyzet,
azonban a megrendeldi elvarasok tovabbra is magasak. Nem mentes a csoport személyi
allomanya az MH aktualis feladataiban val6 szerepvallalastol sem.

A tanfolyam parancsnokanak és szervezdjének lenni tehat nem konnyt feladat, allando
megfelelést jelent mind a megrendeldi igényeknek, mind a hallgatdk elvardsainak.

OSSZEGZES

A tanfolyam multjanak kutatasa, feltdrasa nyoman egyértelmiien megallapithatd, hogy a
Vezérkari Tanfolyam (a mai Fels6foku Vezetoképzd Tanfolyam) képzési programja folya-
matosan kovette a valtozasokat, ezért is tudta kivivni és megdrizni mindenkori presztizsét.
Az oktatas kivalo szinvonalat mindvégig biztositani tudtak azok az elhivatott kollégak és
meghivott eléadok, akik szakmajuk legjelesebb képviseldiként, jo eldaddi képességeikkel

crer

crer

is zaloga az oktatas magas szinvonalanak. Az egyetem eldadoi atfogd ismereteket nytijtanak
a kozszolgalati életpalya mas hivatasrendjeinek feladatairdl is.

A tanfolyam Iétének és jovojének fontossaga megkérddjelezhetetlen, hiszen ez az egyetlen
katonai felsd vezetdi képzés, ahol a hallgatok teljes és atfogo képet kaphatnak Magyarorszag
fegyveres erejének mai képességeirdl, nemzetkdzi szerepvallaldsarol, valamint a hazai és
szovetséges stratégiai dontéshozoi mechanizmusokrol.

Rendkiviil fontos tényezd, hogy mindezt a tudast nemcsak az egyetem falai k6zott el-
hangz6 el6adasok formajaban, hanem ,,azok fizikai valosagaban” megtapasztalva sajatithatjak
el. Ilyen kitekintésre ugyanis rendkiviil kevés vezetonek van lehetdsége, hiszen mindenki a
sajat szakmajaban szerzett bolcsességet ismeri, nincs ralatasa a vele parhuzamosan haladé
»szakmakra” és trendekre, igy nehezen is tudja megtalalni azokat az egyiittmtikddési pontokat,
melyek a Magyar Honvédség miikodésének tokéletesitését, az eroéfeszitések erdvonalainak
egy iranyba valo egyesiilését szolgalnak.

3 Dr. Szegedy Péter: Fedezd fel, tanuld meg, csinéld, tanitsd! Orék korforgas. Hadmérnok, VIIL évf. 4. szam,
2013. december, 258-264.; valamint: ,,Otlet!... Roham!” Egy ,.csinald ¢és tanitsd” folyamat elinditaséhoz, a
katonai felsévezetd képzés lehetséges fejlesztési iranya. Hadmérnok, IX. évf. 2. szam, 2014. junius, 400—408.
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Tovabb szinesiti ezt a tudast és tapasztalatot a kiilfoldi hallgatok szerepe a képzésben,
ugyanis jelenlétiik folyamatosan arra kényszeriti a résztvevoket, hogy a megszerzett isme-
reteket ne csak hazai osszefliggésekben vizsgaljak, hanem mas orszagok allampolgarai-
nak szemével is. Jelenlétiik pedig reprezentativ szereplti Magyarorszag kiilkapcsolatainak
formalasaban. A V4-orszagokkal® vald egyiittmiikodést és a barati kapcsolatok erdsitését
jol tudna szolgalni — a korabbi gyakorlatnak megfeleléen — a képzés szamukra torténd
hangstlyosabb kiajanlasa is.

A kozszolgalati életpalya® koncepciojanak valo megfelelés — mely napjaink tarsadalmi
elvarasa — pedig tovabbi nyitast biztosithat a hivatasrendek, a vezetd kormanytisztviseldk,
a magyar védelmi ipar menedzsmentje, valamint a média biztonsag- és védelempolitikaval
foglalkozé szakértdi felé is. A tanfolyamon elsajatitott tudassal rendelkezd, leendd felsd
vezetok konnyen talaljak majd meg azokat a kozos értékeket, melyekkel Magyarorszag
hatékonyabb ,,miikodését” szolgalhatjak.
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http://www.uni-nke.hu/hirek/2015/10/06/nemzetbiztonsagi-felsovezetoi-tanfolyam
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Harai Dénes ny. ezredes:

KATONAI IDENTITASALAKZATOK,
ERTEKVALASZTASOK, MEGHASONLASOK

OSSZEFOGLALO:, Vdltozd és marado. Ertékek a katonai etikdban” cimmel rendeztek tudomdnyos
konferencidt 2015. november 15-én a Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem Hadtudomdnyi Kuta-
tdmdhely szervezésében. A tandcskozds célja a vdltozo vildgunkban érvényes, maradandd
értékek kutatdsa, melyek hasznosithatdk a tisztjelolt hallgatok felkészitésében. A konferencidt
mind a hallgatok, mind a tandrok részérél érdeklédés és vita kisérte. Dr. Boldizsdr Gdbor
ezredes, dékdn megnyitdja utdn hdrom bevezetd el6adds hangzott el: dr. Himmer Péter
féiskolai tandré (megjelent a Hadtudomdnyi Szemle 2015/4-es online szdmdban), e sorok
fréjdé (akinek az eléaddsdt szerkesztett vdltozatban az aldbbiakban kbzoljiik) és dr. Krizbai
Jdnos ny. ezredes, eqyetemi tandré (az 6 gondolatait ez évi 4. szamunkban adjuk kbzre).
Harai és Krizbai professzorok irdsait egyben vitainditénak is szdnjuk, a vellik kapcsolatos
reflexiokat készséggel kbzreadjuk folydiratunkban.

KULCSSZAVAK: tdrsadalom, hadsereg, kultdra, identitds, mordlis érték, mordlis zavar, megha-
sonlds

BEVEZETO HELYETT

Néhany gondolat a moralis helyzet jellemz6irdl és paradoxonjairdl: Dietrich Bonhoeffer
(1906—1945) német evangélikus lelkész kifejezésével, az etika nem receptgytijtemény, hely-
zetrol helyzetre értékelniink és mérlegelniink kell moralis elveinket, értékeinket, céljainkat
és meggyo6zodéseinket; mi tobb, jelezte, hogy az etikaval foglalkozé sem olyan ember, aki
mindent jobban tud masoknal. A posztmodern, toredezett viligban az ember mar nem uralja
— moralis kérdésekben sem — tarsadalmi vilagat, nem is nagyon érdekli; egy-egy kérdésben
mar nemcsak azt tudja elére, mi fog torténni, hanem azt is, milyen érzések kisérik majd —
leginkabb a kozombosség. A kiilso koriilmények, kondicidk valtozasa gyors. Az etika forrasa
a természet—tarsadalom—transzcendencia harmas fesziiltségterében vergddod — és elsésorban
érdekeit mérlegeld — egyedi ember.

Ugy nem lehetiink kapitalistak, hogy kozben moralisan szocialistik maradunk! A polgéri
tarsadalmak valsaganak, tehetetlenségi nyomatékanak jelenségére, a korlatlan spekulaciokra
¢épiilé moralis taktikazgatassal — amit megszépitd kifejezéssel (eufemizmussal) hivhatunk
(angolul policynak is) —nem lehet hatékony tarsadalmat épiteni. A gyors valtozasok sziiksé-
gességének hangoztatasa a médiamanipulacio része. Elvileg sziikséges lett volna a moralis
stratégiavaltas mar az 1990-es években, amikor a kozemberek egyszeriiségének aszkézisébe
robbant bele a luxusfogyasztas harsanysaga. Minél inkabb az elmult évszazad ortodox szellemi
strukturdinak maradvanyaira tekintiink, annal inkabb érzékeljiik a valtozas sziikségességét
— figyelemmel a nyugati kultura negativ tételeire is. Alapkérdés, hogy van-e megbizhatd
mérce az emberhez és a vilaghoz jelenkorunk zaklatottsagai kdzott?
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MARADANDOSAG ES ERTEKEK

A tiszti hivatas tartalmi elemeit vizsgalva feltehetjiik a kérdést: miért nem alakul at, és miért
Orz6édnek meg (konzervalédnak) a hivatas jellemz6i? Azért, mert: (1) Nem valtoztak a katonat
meghatarozo alapveté viszonyok, annak ellenére sem, hogy esetenként azok kombinacioi
modosulhatnak. (2) A hadseregben a tradicionalis alapértékek konszenzusa sziikséges.
(3) A technikai kulttra igényli a kemény gondolkoddast, a nagyobb 0sszeszedettséget, az
onfegyelmet. A technikai kultiira a modern tarsadalomban szervezderdkent van jelen. Jelen-
korunkban a kultarak épp technikai alkotoképességiikkel hatnak egymasra. Nem a kiils6le-
ges, hanem a belsdleges érték a megtartd, a maradando! Az dnfelaldozasra kiilon parancsot
nem adnak — egyébként is, igen nyomaszté feleléssége a parancsnoknak, ha katonait nagy
kockazatt feladatra kiildi —, de az onfelaldozas valdjaban a privat autondomia szférajaban
dol el; a nyugati kultaraban nem fanatizmus kérdése, mint azt a radikalis, fegyveres iszlam
csoportoknal latjuk napjaink terrortamadasaiban.

A fejlett polgari tarsadalmak értékei koziil kiemelem: az erdszak tiltasat (prohibition of
violence); az er6szakmentességet és életértéket (non-violence-(communication) and respect
for life); a szolidaritast és igazsagos gazdasagi rendet (solidarity and just economic order);
a toleranciat, valamint a férfiak és ndk kozotti egyenld jogokat (tolerance and truthfulness
and equal rights between men and women), amelyhez hozzatehetjiik a szocialis feleldsséget
(social responsibility), az igazmondast (truthtelling) és a szolidaritast (solidarity)." Rend,
pontossag, megbizhatdsag, tisztasag, batorsag, ¢berség; vagy egy masik csoportositasban:
milyen viszonyban van a kulturaval a katonai felelosség, a kotelességkultusz, az dssze-
szedettség (készenlét), onfegyelem, onmotivaltsag? Valaszunk az lehet, hogy inkabb csak
technikak, eljarasok, moédszerek, azaz a dolgok hasznalata nyomul el6térbe. Nincsenek koz-
vetlen kapcsolatban a szellemi kultaraval. E tényezok kiilondsségét noveli, hogy halalkdzeli
helyzetben miikodnek és gydzelmet eredményezhetnek. Maradandé a katona intellektudalis
onfelaldozasa is, mert a katona kiszolgaltatott 1ény, tobb a fiiggdsége, tobb kompromisszumot
kell kotnie, €s le kell mondania 6nmaga egy részérdl. Egy szatellites, telekommunikacios,
motorizalt-elektronizalt viligban az ember teljes autonomidja, fiiggetlensége inkabb csak
dogma, amely nehezen értelmezhetd, és ezzel a fiatalok tisztaban vannak. Az emberi tartal-
makat a fiatalok — és természetesen a katondk egyes csoportjai is — nem az erkdlcsiségben,
hanem a fogyasztasban keresik. A katonai tartas klasszicizmusa talan meg is sziint.

A téma kapcsan felvetddik a tarsadalom és a katona, a politikai hatalom és a katona
kapcsolata. Ez utobbi vonatkozasaban szilardan kell tudnunk azt, hogy a politikanak van
hadserege! E tekintetben a katona bizhat a demokratikus hatalomban, amelynek alapértékei
miatt nem kell tartania olyan parancsoktol, amelyeket nem tud teljesiteni moralis szempont-
bol. Ez az alapallas teszi lehetové, hogy ebben a vonatkozasban félretoljunk minden mas
spekuldaciot a katonai felkészités soran. Azért célszeri tiszti, orvosi stb. hivatdsrol beszélni,
mert abban nagyobb hangsullyal van jelen az emberek iranti felelosség is. A tiszta kiilfoldi
zsoldosokbol 4116 hadsereg szigortian véve nem tartozik a tarsadalomhoz. Modern korunk
kiilfoldi zsoldosaibol mar nem lesznek olyan nemzeti hdsdk, mint amilyen mondjuk Bem
tabornok lett nekiink, magyaroknak.

' Az eredeti forras: H. Kung — K.-J. Kuschel: A Global Ethic. SCM Pressed, Miinchen, 1993. Lasd még Brian R.
Selmeski: Military Cross-Cultural Competence: core concepts and individual development. AFCLC Contract
Report 2007-01, Centre for Security, Armed Forces & Society Royal Military College of Canada, 16 May 2007.
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VALTOZAS ES VALTOZASKENYSZER

Hany olyan ember van, aki ,,frappansan mer valtozni anélkiil, hogy megvaltozna”? —utalha-
tunk Hamvas Bélaval az alcimben jelzett jelenségre. Lehet-e a modernség moralista-teoretikus
— kiilonosen a hadseregek, a NATO szempontjabdl? ,,A mamor energetikai eszkoze 1évén
a sebesség, minden csupan ennek alarendelhetd: céltudat, erd, kiméletlenség, pragmatikus
nyomulas, mechanikai megoldasok, moralis fenntartasok nélkiili praktikussag, hatalom
— mind-mind csakis a siker érdekében adagolhat™ — irja Gergely Andras. A pragmatiz-
mus nyoman egyre kisebb az esély arra, hogy a liiktetéen valtozo modernségnek mordlis
szabalyzoja legyen. ,,A rossz nem elszigetelhetd virus tobbé, igy aztdn mintha mindentitt
jelen volna, ezer arcot olt fel, lathatatlan, egyszersmind mindeniitt jelen vald, palackbodl
kiszabadulni kivankozo szellem, alddssa legszebb gyézelmeinket.”® Az egyének korldtai is
osszetortek a valtozasok folyamataban. Moralis onszabadlyozdsa az emberek egy részénél
csak annyiban miikddik, hogy igyekeznek tavol tartani magukat mondjuk a szélséségektol,
igy a korrupciotdl vagy az utcai verekedésektol.

Eurdpai lopdsetika — irja I1lik Péter” torténész, és definialja is: ,,A lopasetika az a konst-
ruktiv lopas, ami pontosan annyit vesz el sajat tettét legalizalva vagy éppen térvényteleniil,
ami még belefér a kozizlés kereteibe, ugyanis masok jolétét nem sérti. Ett6l még nem etikus,
viszont jogilag és a tarsadalmi konszenzus altal is elfogadott.” Megalkuvasaink vezetnek
el a ,kirabolni és otthagyni” modszeréhez, amint lattuk ezt az offshore cégek kiilfoldi be-
jegyzésein, a kimenekitett (és visszahozott) tokék esetében, szemben a polgari adofizetési
morallal (,,Légy lojalis és fizesd az adokat!” — Be loyal and pay taxes!) stb. Ebbdl is 1athatjuk,
hogy megalkuvasaink is szaporodnak, amelynek ismert kommunikacios formulaja: ,,mds is
ezt csindlja...” —azaz, nem vagyok azonos a cselekedeteimmel sem; és ekkor kérdezhetjiik:
hova lett az identitas?

IDENTITAS

Kulturalis antropologia, pszichologia, pedagogia — Hans-Jochen Gamm szerint — centralis
témaja az identitds. Az identitds az ember statusat a legdsszetettebb ¢s legmélyebb moédon
érinti; e téma legismertebb magyar kutatojanak, Erds Ferencnek a megfogalmazasaban: az
identitas a tarsadalmi élet egyik legfontosabb feltétele. Egy migracidval foglalkozoé konferencia
Osszefoglaldjaban utalt arra a veszélyre Bird Laszlo tabori piispok, hogy Eurdpa identitas-
hiannyal kiiszk6d6 polgari tarsadalmaiba attelepiil arab emberek igen szilard, vallasalapu
identitassal érkeznek. Az intézményi identitast keresonek: (a) az dnkéntes haderé megfeleld
definiciés keretként funkcionalhat, mert a valahova besoroltsag (katona vagyok) mar 6n-
magaban is identitasképzd, erds csoportkdtddéssel; (b) parancsnok vagyok, az vagyok, amit
miikddtetek. A katona szempontjabdl valdoban fontos kérdés, hogy a sokrétii, ellentmondasos
viszonyok ko6zott zavartalanul tudja-e kondicionalni azonossagtudatat.

A kialakult helyzet jellemz6i:

1. Vonzodas a nyugati katonai identitdasok felé, e mintak észlelése, érzékelése (percepcidja)
a kiilfoldi misszidkban, valamint katonai felsdoktatasi intézményekben. Valami beszlirddés
van az amerikai pragmatikus-technikai kultirabdl is (pragmatista, technokrata, fogyasztoi).

3 Pascal Bruckner: A kritikus szellem oktalansagai. Nagyvilag, 1993. 6-7. 702.
4 Tllik Péter: Eurdpa alkonyi fényben. A poszt-posztmodern 6reg fldrész. WZ Konyvek, 2008, 31-40.
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Az amerikai fogyasztoi identitas egyik lényegét Barbara Kruger dekonstruktivista érzékkel
fogalmazta meg cim nélkiili képén (1987): ,,I shop therefore [ am”; azaz Descartes formu-
laja nyoman: ,,Vasarolok, tehat vagyok™. Megjegyezziik, hogy a kozszolgalat is atitatodott a
tulajdon és a pénz vonatkozasaival.

2. A nyilvanos, a privat és a szakmai identitas kiizdelme, amelynek zavarait olyan
mozzanatok jelzik, mint: alkotmanyos depolitizaltsag ¢s katonai stratégiakkal foglalkozas
(amennyiben a politikai €s a katonai stratégiak konvergensek, a nemzeti és a szovetségesi ér-
dekek, értékek esetenkénti inkongruenciaja — 6ssze nem illésége, meg nem felelése — jellemzo.

3. A kemény karakteriiek,; a fantazidkban mint szimbolikus reprezentaciokban felsza-
badult mas katonai identitasmintak jelentek meg, melyeket radikalizmus, tiirelmetlenség (a
tehetetlenséggel vald szembenallas), tulfeszitett kovetelménytamasztas stb. jellemez, kiilo-
nodsen a fiatal tiszteknél szamithatunk erre életkori sajatossagaikbol adodoéan is. Gondoljuk
meg az eurdpai fiatalok vonzédas-appercepcioit az Iszlam Allamhoz (ISIS)!

4. A régi identitastoredékek és az uj elemek kombinacioja, a szituaciok fiiggvényében
alakitva. Ez a tipus a leginkabb negativ identitas, mert fenyegetve érzi magat, ha a szocia-
lizaciodja és valodi beallitddasa a vagyott identitasat akarja felmutatni — azaz eredeti szemé-
lyiségjellemzdit, valamint szandékanak megfeleld torekvését —, de erre nincs lehetdsége,
akkor mikrorohamok sokkoljak helyzetrdl helyzetre. A kelet-k6zép-eurdpai katonai identitas
elmélyitéséhez a torténeti események magyarazatai sem megnyugtatdak, igy motivum sem
merithetd beldliik.

5. A nemzeti identitas ismételt megerdsodése. Amit az ember életében lelki kotelékek-
nek mondunk, olyan természetiiek, hogy egynek a birtoklasa is megtart benniinket emberi
mivoltunkban, igy az anyafdld, anyanyelv, a torténelem, irodalom ¢és a vallas, amelyek
onmagukban is egész vilagok.

Az j feladatok alapjan — békefenntartas, humanitarius miiveletek — az mar eldolt, hogy
csupan a kemény autoritds vonalan nem szervezodhet a katonai identitas. Ez azonban nem azt
jelenti, hogy a tarsadalomban nincs sziikség autoritasra bizonyos professziok miikodéséhez.
A katonai és a renddri mellett gondoljunk példaul még a tandri munkara is; ha a tanar el akar
érni valamilyen eredményt az 6ran az osztallyal, akkor egy ,,kreativ”’ erdszakra sziiksége
van az adott korcsoportoknal.

Beszélhetiink-e személyes integritasrol egy, az emberi egzisztenciat szétdarabol6 su-
garhajtomiives-elektronizalt idészakban? Ez utdbbi vonatkozasaban gondoljunk arra, hogy
harc kézben kemény rock szolt a vietnami haboru ,,bekabelezett” katonainak fiilében, azaz
az ipari 6ldoklés ritualéjahoz hozzakapcsoltak a gépi zene kdbito monotonitasat. A magyar
kulturaban a kettd kozotti aszimmetria napjainkban is hatassal van arra — és erre joggal
lehetiink biiszkék —, hogy nekiink a ’45 utani helyi hdbortkban nincsenek Calley hadna-
gyaink (William Calley hadnagy, Vietnam, 1968, My Lai falu lakosainak kiirtasa). A magyar
katonaban miikddik még etikai lelkiismeret, amelynek egy katonanal nem kell eljutnia az
onmarcangolo lelkiségig. A posztszocialista kdzép-eurdpai tarsadalmakban a nagy etikai
tombok szétverddtek, és a negativ valtozasok aranyait nem ismertiik még fel! Mérni mar
mindent tudunk és szeretiink is, de az etikai értékek meghatarozasahoz még mindig nincs
mas megbizhatdé mércénk, csak a lelkiismeret.

MEGHASONLASAINK

A kritikai moralitds szempontjabol napjainkban a katona mar nemcsak moralis dilemmak-
kal kiizd, hanem vannak meghasonldasai is. A missziokban megfordult katonak fokozott
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érzékenységgel térnek vissza tarsadalomba, ahol problémaik gyakran nem illeszkednek a
kiépitett valaszok rendszerébe. Gondoljunk a missziok traumajara (amelyre dr. Boldizsar
Gabor ezredes is utalt megnyitéjaban). Hozzatennék néhany faktort a bevetett, majd dngyil-
kossagot elkdvetd amerikai katonak tekintetében: ,,...szenvednek pénziigyi nehézségeiktdl;
az elszenvedett sériilésektol, sebektdl és kronikus fajdalmaktol; szexualis traumatdl; lattak
barataik megolését; alkohol- és drogfiiggévé valtak; €s stressz éri ket csaladjaik korében
is.” A katonak korében a 2009 januarjaban megvalosult ongyilkossagok szama kiemelkedd
volt: 24 f6° — irja egy amerikai (jsag szerkesztOségi cikke.

Tovabbi lelki valsaghoz is vezethet a gyerekkatondk jelenléte és a veliik valo fegyveres
iitk6zés a miiveleti teriileten. Voltak olyan francia katonak az egyik kong6i ENSZ-misszioban,
akik parancsot kaptak tliz kivaltasara, de nem hajtottak végre annak ellenére, hogy tudtak,
a parancs a katonai (renddri) miikodés vezerloelve!

Egy masik szempontb6l az Amerikai Egyesiilt Allamok esetében megnyilvanulo kollektiv
onzésnek (puccsok, haboruk, forradalmak stb.) az atlagember is részese mint haszonélvezo
(olcsobb benzin, olcsobb, de jobb élet). Tovabba: mit gondoljunk, amikor azt latjuk, hogy a
haboru egyre gyakrabban iizlet, ,,eladtak a beszallitoknak™; a haboruk mar nem igazsagokrol
szolnak; latjuk a habort barbar praxisat €s a jog erdtlenségét; egyre gyakrabban szembesii-
liink technikai katasztrofakkal és azok kovetkezményeivel (pl. vorosiszapomlés). Létezik-e
a régi pszicholdgiai értelemben vett felettes-én, amikor példaul a kdzvélemény nem érdekel
senkit? Barmely esemény mellett is lehet kozvéleményt szervezni; tekintélyek nincsenek
(talan csak a tudomanyban maradtak meg?). Meg kell jegyezni azonban, hogy a szakmai
onértéktudatot, kiilondsen a fiatal szakembereknél, nagyban rombolja a hamis sztarkultusz.

A kozvetlen fegyveres harcban mar alig vannak moralis vonatkozasok, mert végsé
helyzetében minden ember ugy harcol, ahogyan tud, az ismert archaikus kifejezéssel:
»foggal-kdrommel”.

KULTURA-OKTATAS

Az, hogy jelenkorunkban az eurdpai ember eljuthat az etikai stddiumba, az a keresztény
kultura és az oktatas eredménye, amely megorizte ezt a tudashoz tapado lelkiséget. Csupan
érintve a keresztény kultura etikai vonatkozasat, megjegyzem, hogy e kulturardl irta Leszek
Kolakowski, még 1991-ben:” ,,A ziirzavarban, a bizonytalansagban, melyben éliink, vallasos
orokségilink mintha megint megbizhatobb tdmasz volna barmi méasnal.” Igen, amikor hirte-
len, valéban nem maradt mas stabil pont az ember életében. Ez ugyanaz a helyzet, mint ami
a katona kortil a harcban kialakul, amikor mar kilétték mell6le parancsnokat, bajtarsait és
vészesen fogynak a valaszthato alternativak, magara marad a fizikai kiizdelemben, és csak
magatol varhat szellemi-lelki megerdsitést, merithet energiat.

A katonalét egyiitt jar a tudatos személyiséget szétfeszito, lelkileg destabilizal6d dontési
szituaciokkal is. Az ilyen helyzetek — mint a katona ¢élethelyzetei — gyakoriak az akcioban
1évok esetében. ,,Jaj, Istenem! Remélem, tudom, hogy mit teszek!” — fohdszkodott Dwight
D. Eisenhower (1890-1969), miel6tt alairta a partraszallas (D-Day) inditasat elrendeld pa-
rancsat. Az alairas pillanataban valéban nem latszott, hogy a dontés optimalis-e, €s lesz-e
majd erkolcesi osztaléka. Tudatilag egyébként sem a foldrajzi, hanem a kulturalis kornyezet

> The Silent War Killing Our Soldiers. Szerkesztéségi cikk. The Oregonian, Monday, February 9, 2009. 12.
¢ Uo.
7 Leszek Kolakowski: A torténelmi ember haléla. Magyar Lettre Internationale, 1991/2, 65.
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¢és valtozasainak produktumai vagyunk. Egészkent a kultira a polgari tarsadalmakban mar
nem létezik. A kultura igényli az dnaktivitast, nem a nyers sziikségszertiség erejével hat,
olyannyira, hogy a kultirabdl ki is lehet esni, mert leépiilhetnek a kulturalis sziikségletek is.
Egy olyan tobb évezredes hagyomanyokkal rendelkez6, gazdag és sokrétii kultirabdl, mint
a magyar, kilépve a nagyvilagba, szamtalan kulturalis sokk is érheti az embert.

A tematikak ¢és a targyak empirikusan tapasztalhatdo csomoponti problematikait cél-
szerll lenne kiemelni és hangstilyozni a tantervekben és az 6rakon is. A (bolognai) képzési
rendszer szigoru tematikussaga nem teszi lehetové, hogy a tanar hosszabb ideig megalljon
a hallgatékat mélyebben érdekld problémak atbeszélésére, a jobb megértés érdekében.
A kulttra tere a személyiség tere is, amelyben kidolgozhatja egzisztencigjat, miiveltségét,
stilusat. A honvéd tisztjeloltek képzésében személyes tapasztalatom az, hogy a kompeten-
ciak tekintetében semmiben nem maradnak el a fejlett orszagok katonaitdl, kiilondsen az
elemzoképesség (mert a latasmodok sokféleségével rendelkeznek); a problémak megértése
¢és a megoldasok kidolgozasa; masok fejlesztése (kiképzés, felkészités), és nem utolsésorban
az egylittmiikddo (kooperacios) képesség tekintetében. Fiatal tisztjeloltjeinknél ezeket mar
most is humantokének lehet tekinteni.

A mindenkori valosag lényege az emberi természet és annak megismerése, az emberi
jelekre valo érzékenység, kiilonosen moralis szempontbol. Ezért sem érthetd, hogy a tisztje-
16ltek oktatasaban nincs katonapedagogia, kiilondsen oktataselmélet és modszertan, de van
pedagodgiai és pszichologiai alapismeret, de az nem maga a pedagogia targy; vannak ugyan-
akkor torekvések a kulturalis antropoldgia bevezetésére, ami szintén fontos 11j szemléletii
targy lehet a képzésben.

OSSZEGEZVE

Minél inkabb visszafelé megyiink a torténelemben, a tarsadalmi keretek és az értékek annal
inkabb katonai jelleglick. A torékeny (puha) és az erds (kemény) értékek aszimmetridja,
egymas tagadasa, konfrontacioja, sokkja adja jelenkorunk moralis tartalmat. Amikor a
katonat értékeljiik, nem tekinthetiink el attol, hogy a katona a kdzjo szolgalataban, mindig
torténelmi—kulturdlis—mordlis keresztuton dll: az intellektualis 1ét, valamint a mikodo,
gyakorlati képességeket igénylo, szélsdséges fesziiltségek keresztutjan. A harc, a habort
sz€lsOségesen versengd helyzet, a sz€lsségesség extrém osztalya. Harcban nem az elvekkel
van baj, hanem azzal, hogy az etikai elvek nem transzformalhatéak gyakorlattd a fegyveres
kiizdelem fesziiltségtereiben. Megjegyzem: egyetértett ezzel Lee F. Gunn admiralis (USA)
is, akivel volt szerencsém errdl szot valtani egy nemzetkdzi etikai tandcskozason Franciaor-
szagban (2005). Tovabba, harchelyzetben egy parancsnok kdzvetleniil katonai szervezeteket
vezet — az automatizalas eredményeként gyakran technikai rendszereket —, és csak kozvetetten
katondakat;, minél magasabb parancsnokrdl van szo, a katona annal tdvolabb keriil dontései-
tol. Javaslom atgondolni, amit a korabbi (2005) francia védelmi miniszter asszony, Michele
Alliot-Marie mondott: ,,a katonai becsiilet az optimalis dontésekben van”. Azaz az optimdlis
dontés mar etikai kritérium!

Torténeti szempontbol van, amihez kiilon parancs nem kell, ez a haza megvédese, amit a
tiszti, altiszti fogadalomban tinnepélyesen vallalunk. Igen fontos kérdés, hogy jelenkorunkban
a magyar tiszt- és altisztjeloltek, tisztek, altisztek egzisztenciajahoz ismét hozzatartozik az
etika. Tisztjeloltjeink személyiségiikben, szellemiségiikben alkalmasak arra, hogy mordlis
dilemmakkal, esettanulmanyokkal foglalkozzanak, mert keresik az 6sszhangot dnmaguk,
a hatalom ¢és a (tarsadalmi) vildg kdzott — azaz személyiségiik eljuthat egy belso etikai
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stadiumba. Ezt az eredményt az etika oktatasarol, valamint a kompetenciakrol a Honvéd
Vezérkar fonokének intézkedései alapoztak meg az elmult évtizedekben!

Az, hogy hogyan gondolkodunk az etikardl, annak a fliggvénye, hogyan gondolkodunk
a vilag differencialodasarol és annak kdvetkezményeirdl az emberre és az emberi kdzossé-
gekre nézve. Eléfordulhat természetesen, hogy éniink egy része (intencionk) cafolja a ma-
sikat (nyelviinket),® gondoljunk arra a kommunikécios formulara, hogy: ,,Nem azt akartam
mondani, hanem azt, hogy...” Meg kell jegyezniink, hogy nemcsak a sajatos foglalkozasok
alakithatnak ki kiilon etikat, hanem stlyos fenyegetettség hatasara, a létben valéo megmaradas
kenyszere is! Nem feledve a Spinoza Etikajanak III. 6. tételében kifejtett gondolatot: ,,Min-
den dolog, amennyire rajta all, arra térekszik, hogy megmaradjon 1étében.” Népcsoportok,
népek eltlinése, agyucso elé allitdsa nem maradt abba az elmult fél évezredben sem (palesz-
tinok, zsidok, kurdok, 6rmények és még sorolhatnank). A kutatasi iranyokkal kapcsolatban
megjegyzem: azt ma mar latjuk, hogy a haboru inditdsakor vagy haboruba 1épéskor nincs
jelentdsége az erkolesi dontéseknek, mondhatnank, hogy a nagyhatalmak energiaigényeivel
szemben a moralis elemek elvesztették jelentdségiiket!
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Antal Mihaly alezredes:

AZ ISAF ATALAKITASAVAL KAPCSOLATOS
LOGISZTIKAI KIHIVASOK, AZOK KEZELESE ES ATTERES
AZ ELTOKELT TAMOGATAS MUVELETRE

OSSZEFOGLALO: A szerzd irdsdban — részben személyes tapasztalatok alapjdn — ismerteti az
elézé afganisztdni NATO-mdivelet, az ISAF dtalakitdsa sordn tapasztalt logisztikai kihivd-
sokat, nehézségeket és azok kezelését. Kiemelten foglalkozik a magyar szerepvdllaldssal,
annak jogi hdtterével és dtalakitdsdval, az dllomdny és az eszkbzok kivondsdval, majd az
RSM-feladatra térténd dttéréssel.

KULCSSZAVAK: Afganisztdn, NATO, ISAF, dtalakitdsi fdzis, RSM, magyar szerepvdillalds, logisztika,
I6szerek

BEVEZETO

A Nemzetkozi Biztonsagi Kozremiikodd Erdk (ISAF') afganisztani miivelete a NATO legosz-
szetettebb és legnagyobb kihivasokat timaszté miivelete, melynek felvallalasaval a szervezet
a torténelmében eldszor [épett ki az euroatlanti térségbol. Az ISAF atalakitdsa — magyar és
nemzetkdzi szempontbol is — egy allandé folyamat, amely 2003-ban egy kabuli kézpontu
miivelettel kezd6dott, majd regionalis parancsnoksagok (RC?) beiktatisaval folyamatosan
kiterjedt az egész orszagra. 2011-ben ez a folyamat megfordult: az ISAF-miivelet egészét
atalakitottak, és egy un. atmeneti fazist (transition) vezettek be, amelynek soran az ISAF
parancsnoksaga vezetésével a regionalis parancsnoksagok iranyitasa alatt 1év0 szervezetek
Afganisztan egész teriiletén fokozatosan atadtak a teljes feleldsséget a biztonsag szavatola-
sdért az afgan kormanyzati er6knek. A ,transition” régionként eltérd litemben haladt, és a
régioban feladatot végrehajté erdk kivonasaval és/vagy feladatanak atalakitasaval, esetleg
mas bazison torténd folytatasaval jart. Az ISAF a feladatatadassal parhuzamosan sajat ma-
gat is atalakitotta, ami 0sszhangban volt az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2120. (2013) szamt
hatarozataval, amely az ISAF mandatumat 2014. december 31-ig meghosszabbitotta.

A folyamatos és eltérd intenzitasu miiveletek magukkal hoztak a logisztikai valto-
zasokat. A logisztikai feladatok mar az elsé katona hadszintérre 1épése elétt megjelentek
¢és folyamatosan jelen voltak. A miivelet kezdeti id6szakaban un. expedicios logisztikai
feladatok jelentkeztek, azaz a taborok kialakitasa, a felszerelések, a technikai eszkdzok és
a személyi allomany kitelepitése, a feladathoz sziikséges és a minimalis katonai kovetelmé-
nyeknek megfeleld élet- ¢s munkakoriilmények megteremtése volt az elsddleges. Mindez
alapvetéen hazai bazisokrol torténd biztositas mellett valosult meg, amely a legdragabb, de
a legbiztosabb moédja volt a logisztikai timogatasnak. Ezt kdvette az utanszallitasi halozat

! International Security Assistance Force.
2 Regional Command.
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kialakitasa, a fogadd- és az allomasoztatasra, raktarozasra alkalmas bazisok kialakitasa a
repiilétereken, a hataratlépd helyeken. A NATO Ellatasi és Beszerzési Ugynokség (NSPA?)
bevonasa a kiilonbozo logisztikai szolgaltatasok biztositasaba, a helyi szerz6dések megkotése,
a szolgaltatasok felderitése, bevizsgalasa és az ellatasba torténd bevondsa gazdasagosab-
ba, koltséghatékonyabba tette a logisztikai tAmogatast. A satortaborok kezdtek atalakulni
olyan tdborokka, amelyek kdzép- és hosszu tavra rendezkednek be, és tabori koriilmények
kozott biztositottak a maximalis ellatast. A politikailag egyre stabilabb orszag vezet6i sajat
keziikbe kivantak venni Afganisztan iranyitasat, igy megkezdddott az erdk és az eszkdzok
kivondsa, a tdborokban 1év6 szolgaltatasok csokkentése, majd az tizemképes taborok helyi
erdk részére torténd atadasa.

Az ISAF-miivelet ugyan lezarult, de hatassal van az azt kovetd Eltokélt Tamogatas mii-
veletre (RSM*) is, amely varhatdan a kezdetekhez hasonloan egy kabuli kézpontu feladatként
fog befejezddni, a logisztikai feladatok tomkelegével. Az ISAF-miivelet logisztikai kihivasait
testkozelbdl kiilonbdzd szemszogbdl tapasztalhattam. A német vezetd nemzet irdnyitasa
alatt miikodé Eszaki Regionalis Parancsnoksag logisztikai féndkének a helyettese voltam
2011. marcius 3. —2011. szeptember 15. kdzott, az MH Nemzeti Tamogatd Elem Afganisztan
parancsnokhelyettesi beosztasat pedig 2013. november 15. —2014. majus 15. kozott lattam el.

A fenti beosztasokban szerzett tapasztalatok ismertetésével kivanom bemutatni a lo-
gisztikai feladatok sokszintiségét.

A MAGYAR HON\/EDSEG AFGANISZTANI SZEREPVALLALASANAK
JOGSZABALYI HATTERE

A kormany Magyarorszag szdvetségesi kotelezettségeinek teljesitése és a NATO katonai
képességének fokozasa, valamint az afganisztani Nemzetkdzi Biztonsagi Koézremiikodo
Erék miiveletei végrehajtasanak érdekében — az Eszak-atlanti Tanacsnak az ISAF-misszi6
atvételére vonatkozo6 2003. augusztus 11-i dontése alapjan —, figyelemmel az ENSZ Bizton-
sagi Tanacsanak 1386., 1510. és 1623. szamu hatarozataira, illetve az Eszak-atlanti Tanacs
2004. aprilis 21-1 és 2005. december 9-i dontéseire az alabbi 22 kormanyhatarozatot hozta:

2191/2004. (VII. 29.) Korm. hatarozat

1171/2010. (VIII. 18.) Korm. hatéarozat

2115/20086. (VI. 29.) Korm. hatarozat

1242/2010. (XI. 17.) Korm. hatarozat

2113/2008. (VIII. 27.) Korm. hatarozat

1078/2011. (lll. 30.) Korm. hatarozat

2114/2008. (VIII. 27.) Korm. hatarozat

1126/2012. (IV. 25.) Korm. hatarozat

2186/2008. (XII. 29.) Korm. hatarozat

1315/2012. (VII. 30.) Korm. hatarozat

1084/2009. (VI. 4.) Korm. hatarozat

1110/2009. (VII. 22.) Korm. hatéarozat

1138/2013. (lll. 21.) Korm. hatéarozat

1111/2009. (VII. 22.) Korm. hatarozat

1916/2013. (XII. 11.) Korm. hatarozat

1014/2010. (I. 28.) Korm. hatarozat

1560/2014. (X. 2.) Korm. hatarozat

1059/2010. (lll. 5.) Korm. hatarozat

1730/2014. (XII. 12.) Korm. hatéarozat

1122/2010. (V. 13.) Korm. hatarozat

(
(
(
(
(
1316/2012. (VIII. 30.) Korm. hatarozat
(
(
(
(
(

1731/2014. (XII. 12.) Korm. hatarozat

3 NATO Support and Procurement Agency.

4 Resolute Support Mission.
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A kormanyhatarozatok tartalmazzak:

e a Magyar Honvédség allomanyabdl kijeldlhetd szervezet nevét;

o a feladatban egyidejiileg részt vevo allomany létszamat;

o a feladat id6tartamat;

e a Magyar Honvédség allomanyanak a NATO ¢és az EU hivatalainal, parancsnoksa-
gain, mas nemzetkozi katonai szervezetben vagy parancsnoksagon, Magyarorszagon
telepiild katonai szervezetben egyéni nemzetkozi beosztasban szolgalatot teljesitd
tagjainak muveleti teriiletre torténd vezénylését;

o allami vagyonelemek atadasat.

A kormanyhatarozatok szamabol is lathato, hogy az ISAF-mitivelet dinamikusan valtozo

tevékenység volt, amely valtozasokra a logisztikanak is reagalnia kellett.

MAGYAR KATONAI RESZVETEL AZ ISAF MUVELETEIBEN

A magyar szerepvallalas 2004-ben Kabulban egy szazad erdvel és egyéni beosztasokban 1évo
torzstisztekkel kezd6dott, majd 2006-ban a mtiveleti valtozasokra reagalva az afganisztani
Baglan tartomanyban Poli Humri kézponttal miikodé tartomanyi Gjjaépitési csoporttal (PRT?)
folytatodott, amely 13 valtason keresztiil 1atta el a feladatot. Az ISAF teljes miiveleti teriiletén
alkalmazandé magyar hadszintéri elemek tamogatasa érdekében 2010-ben megalakult az
MH Nemzeti Tamogaté Elem (MH NTE), amely az ISAF hatralévé idoszakaban a magyar
szerepvallalas mértékének megfelelden biztositotta a hadszintéren 1évé magyar, illetve a
magyar érdekbdl részt vevo kiilfoldi katonak logisztikai tamogatasat.

Az ISAF és a NATO Kiképzési Misszi0 — Afganisztan (NTM-A®) tevékenységében eltérd
mértékben, de folyamatosan részt vettiink az alabbi felsorolasban szerepld szervezetekkel
és egyéni’ beosztasokkal a kiilonb6z6 szinti ISAF-parancsnoksagokon:

e Konnyt Gyalog Szdzad,

Tartomanyi Ujjaépitési Csoport;

Kiilonleges Miiveleti Kontingens; Miiveleti Tanacsadé és Osszekétd Csoport (OMLT®).
Mi-17 szallitohelikopter Légi Tanacsado Csoport (AAT?);

Logisztikai Iskola Magyar Mentorcsoport;

Nemzeti Tamogato Elem;

Valasztasokat Tamogatd Erd keretében Biztositd Szakasz;

Miiveleti Tanacsado Csoport;

Kiilonleges Miiveleti Csoport;

Mi-35 Légi Kiképzés-tamogatd Csoport (AMT');

Kabuli Nemzetkozi Repiil6tér vezetonemzeti szerepben torténd alkalmazas;
Kabul Nemzetkézi Repiilétér Or- és Biztosito Kontingens (KNR OBK);
Tanacsado Csoport (AT");

Biztosito Szakasz.

5 Provincial Reconstruction Team.

® NATO Training Mission Afganistan.

7 Az egyéni beosztasuak a magyar szerepvallalas teljes id6tartamaban jelen voltak.
§ Operational Mentor and Liaison Team.

 Air Advisory Team.

12" Air Mentor Team.

1" Advisory Team.
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A magyar 1étszam 150 fére sz616 mandatummal kezd6dott, majd egyes idészakokban
meghaladta az 500 f6t, 2014. december 31-ével végiil 100 fovel fejez6dott be, és azt a szintet
az RSM-ben is fenntartjuk.

LOGISZTIKAI TAMOGATAS

Az ISAF logisztikai koncepcidja a hatékony és eredményes expedicios hadszintéri logisztikai
rendszer fenntartasan alapult, képes volt a mtivelet lehetd leghatékonyabb tdmogatasara. Az
ISAF-miivelet alapelve volt a kollektiv logisztikai timogatas, ami a gazdasagossag figyelem-
bevételével tobbnemzeti keretek kozotti tdimogatassal és a nemzetek szoros egytittmiikodésen
alapulé megoldasokkal valosult meg. A keretnemzetek (német, olasz, amerikai és torok)
altal izemeltetett taborok egyben regionalis eldretolt logisztikai bazisokként is iizemeltek,
tamogatva az Ujjaépitési, a kiképzési, a tanacsaddi és egyéb muveleti feladatokat.

Az ISAF-miiveletek kezdetén a Magyar Honvédség a feladatban részt vevd erdinek
logisztikai tdmogatasat a kitelepiilo kontingens logisztikai elemén keresztiil hajtotta végre,
amely feladatokat 2010-t6l az ISAF mandatuma végéig az MH NTE vett at. A hadszintér
nagysaga, a tavolsagok, a szétszort telepiilés miatt a logisztikai tdmogatas érdekében a
keretnemzettekkel (amerikai, német és olasz partnereinkkel) kétoldala megallapodasok,
technikai egyezmények, szolgaltatasi szerzddések keriiltek megkotésre.

AZ ISAF ATALAKITASA

A felkésziilés az ISAF atalakitasara a ,.transition” fazissal kezdddott meg. Az atalakitas a
magyar kontingensekre kiilonb6z6 hatdssal volt. A miivelet atalakitasaval megfigyelhetd
volt a szervezeti felépités modosuldsa, tortént attelepités, 1étszamesdkkenés és kivonas a
miiveleti teriiletrol.

A legdsszetettebb valtozas a Miiveleti Tanacsado és Osszekdté Csoporthoz kothetd.
A kontingens tobbszor atalakult és attelepiilt. A feladatrendszert amerikaiakkal'? megkezdd
kontingens eldszor a Baglan tartomanyban, a magyar PRT tabora kdzelében talalhato Kilagaj
taborban teljesitett szolgalatot, végezte az afgan erdk felkészitését. A két nemzet katonai
kozosen attelepiiltek az északi régid févarosa Mazari-Sarif mellett 1évé Camp Mike Spann-
be, ahol a tevékenységiiket még egyiitt folytattak, és ahol Tanacsadé Csoportta alakultak.
Ebbdl a tevékenységbol az amerikai partner egy rotaciot kvetden kilépett. A feladatot mar
csak civil tandcsadokkal ellato kontingens ismét attelepiilt a Mazari-Sarifban 1évé Marmal
taborba, ahol ismételt atalakitas vart a tandcsadokra. A regionalis parancsoksag atalakulasaval
parhuzamosan az AT kettévalt tanacsadokra és az dket biztositod szakaszra.

A tobbi kontingens® helyzete egyszer(ibb volt, alapvetden két forgatokonyv koriil zajlott:

e az afganisztani tevékenységet befejezte és kivonasra kertilt:

o Tartoményi Ujjaépitési Csoport;

Logisztikai Iskola Magyar Mentorcsoport;
Mi-17 széllitéhelikopter Légi Tanacsado Csoport;
Kabul Nemzetkézi Repiilétér Or- és Biztositd Kontingens;
Egyéniek beosztasuak.

O O O O

12° Az Ohi6i Nemzeti Garda.
13" A kordbban feltiintetett, de itt nem szerepl6 kontingenseket az dtalakitasi fazis megkezdése eldtt kivontak vagy
atalakitottak.



HSz 2016/3. Logisztika 137

e Mazari-Sarifban folytatta tevékenységét és felkésziilt az RSM-ben vald részvételre:
o Kiilonleges Miiveleti Csoport;
o Nemzeti Tamogat6 Elem;
o Tanacsad6d Csoport;
o Biztositd Szakasz;
o Egyéni beosztasuak.

Az ISAF-miivelet atalakitasaval jard valtozasok logisztikai feladatok sokasagat okoztak,
az egyes valtozasok eltérd mértékii logisztikai feladatokat generaltak.

A létszamcesokkenés okozta logisztikai feladatok tiintek a legegyszeriibbeknek, bar szamos
ilyen feladat volt. A személyi allomanytol be kellett vonni a miiveleti teriileten kapott sszes
kiegészitd felszerelést, egyuttal el kellett végezni a biztositott felszerelés mindség-ellendr-
z¢€sét, vagyis bevizsgalasat, és javaslatot tenni, hogy hasznalhatd, javitassal gazdasagosan
hasznalhatova tehetd, vagy selejtezésre javasolt.

A hazatelepiilés megszervezése tobb egy repiildjegy foglalasanal. Az allomany részére
felkészitést tartottak az aktualis vamszabalyokrol, a tiltott termékek listajarol. Koordina-
lasra kertilt a vamellendrzés, a csomagatvizsgalas (drog- és robbandanyagteszt, valamint
atvilagitas). Megigényelték a repiilétéri varot, biztositottak a repiildtérre torténd eljutashoz
a buszokat és a gépjarmuiveket. A szallitasok jelentds része katonai repiildgéppel tortént, az
utazas idétartama (regisztraciotol a hazaérkezésig) meghaladhatta a 10 6rat, ezért az allo-
many részére egész napos készételt (MRE™Y) és vizet kellett biztositani. Koordinalni kellett
a hazai reptilotérrdl a katonai szervezethez torténd utazast is.

Ideiglenes atmeneti szallast kellett biztositani azoknak a személyeknek, akik nem a
kivonasi reptilétéren, a Marmal taborban vagy a kabuli repiiltéren teljesitettek szolgalatot.
A Magyar Honvédség néhany kivételtdl eltekintve a Marmal taborbol telepitette haza a sze-
mélyi allomanyt, ezért az atalakitas kezdetével egy atmeneti satortabort kellett kialakitani,
amely képes volt 96 {6 ideiglenes elhelyezésére. A satortabor teriiletét a németek, magat a
satrat az amerikaiak biztositottak résziinkre, €s az a magyar kontingensek részére valtasi
idészakokban kozel harom éven keresztiil adott szallast. A satrak fiitése és hiitése is biztositott
volt, illetve a tabor mellett vizesblokkokban voltak a WC-k és a fiirdok. Az atmenti tabor
hasznalatara a német vezetonemzet csak tizemeltetési koltséget szamlazott ki résziinkre,
amely jelentds megtakaritast (26,11 EUR/f6/nap) eredményezett.

Az ideiglenes satortabort sajnos 2013. december 15-ére fel kellett szamolni, mivel a
Marmal tabort iizemeltetd vezetd nemzet ezt a teriiletet jeldlte ki a kdrnyezo tdborok felsza-
molasabol felszabadult konténerek gyiijtéhelyének. Erdekesség, hogy bér a teriiletet ugyanaz
a taborparancsnok adta ki és vonta vissza, mindkét esemény a kiilszolgalatom idején tortént.
A Marmal tabor ekkorra mar jelentdsen tullépte az optimalis tizemeltetési 1étszamat, ezért
sokaig nem talaltunk atmeneti tabor kialakitasara alkalmas teriiletet. Az amerikai satrak is
elhasznalodtak, ezért visszaszolgaltattuk az amerikai partner részére. Az atmeneti szallas
képességet csak egy negyedévvel késobb, az NTE kezelésében 1€v0 teriilet atrendezésével
tudtuk ismételten visszaallitani.

A regionalis parancsnoksagokra betelepiilé kontingensek részére a szallas, a munkahely,
a l8szertarolo kapacitas és a parkolok igénylése mar honapokkal a betelepiilést megeldzden
megkezd6dott. A vezetOnemzet ezeket az igényeinket 6nalldan mar nem tudta teljesiteni,
sziikséges volt a sajat nemzeti lehetdségeink attekintése. A legnagyobb problémat a mun-

14 Meal Ready to Eat.
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kahelyek kialakitdsa, azon beliil is a mindsitett munkaallomasok létrehozasa jelentette.
A szoros egylittmiikddésnek ¢€s a heti gyakorisaggal megszervezett nemzeti €s nemzetkozi
egyeztetéseknek koszonhetden a beérkezd kontingens minden igénye a minimalis katonai
kovetelményeknek megfelelden kialakitasra kertilt.

A felszamold taborok a bezaras eldtti honapokban folyamatosan csdkkentették a tabori
szolgaltatasaikat (mosatas, étkezés, ivovizellatas), ezért sikernek tekinthetd, hogy a magyar
kontingensek attelepitése még e szolgaltatdsok megsziinése eldtt megtortént. Igaz, hogy
feladatvégzésre még atjartak a felszamolds alatt 1évé taborba, de MRE és ivoviz minden
esetben megfeleld mennyiségben rendelkezésiikre allt.

A felszamold kontingensek logisztikai felszamoldsa a hadszintéren megtdrtént, de az
altaluk hasznalt hadfelszerelés a hadszintéren maradt, és csak honapokkal késdbb tortént meg
ahazaszallitasa. A felszamolo6 kontingens hadfelszereléseinek a jelentds részét atadta az NTE
részére, amely az atcsoportositasi tervben meghatarozottak szerint kezelte a szakanyagokat.
A PRT ¢és a KNR OBK jelentés mennyiségii hadfelszerelés kezelését igényelte. Az NTE
kezelésében 1évo konténerek tarolokapacitasa kevésnek bizonyult, ezért a konténerraktarak
optimalis kihasznaltsaga érdekében atalakitasokat kellett végrehajtani.

Kiilondsen igaz volt a vezetd nemzetek altal a kdzpontilag, elkiilonitetten tarolt 10szer
¢és harcanyagok vonatkozasaban. A 10szer és a harcanyagok zome Omlesztett volt, ezért
hazaszallitasuk nem volt megoldhato, a marado6 allomany kiképzése érdekében torténd fel-
hasznalas és az amerikai félnek engedélyezett adomanyozas sem csokkentette a készleteket
jelentdsen. A két kontingens kivonasat kovetd létszamcesokkenés miatt a hadszintéren 1évo
készletmutatok (DOS') jelentésen megemelkedtek. Lészerek vonatkozasaban problémaként
jelentkezett, hogy az afganisztani taroldsi koriillmények miatt a sértetlen dobozu 16szerek
sem kaptak meg automatikusan a hasznalati idé meghosszabbitésait, ezért hazai szakembe-
reknek helyszini teszteket kellett végrehajtaniuk, majd a vizsgalat eredményétdl fliiggden a
16szereket megsemmisiteni vagy tovabbra is tarolni.

Az atalakitas a mas nemzetek altal biztositott képességek csdkkenését is eredményezte.
A németek csokkentették a miiszaki képességiiket, ezért a taborban 1évo belgak megsemmisi-
tési képességét kellett igénybe venniink, akik csak tigy vallaltak a 16szerek megsemmisitését,
ha ahhoz elegendd robbanodanyagot is a rendelkezésiikre bocsatunk, a 16szerek rakodasaban
koézremiikodiink, illetve a németekt6l megigényeljiik a taborbdl kimend tiizszerészcsoport
részére az er6k védelmét. A megsemmisitendd szakanyag mennyisége miatt a feladatot tobb
alkalommal is sikeresen nemzetkozi egytiittmiikodésben hajtottuk végre.

Az atcsoportositasi tervben jovahagyott atcsoportositasokat a hadszintéren beliili kon-
tingensek kozott azonnal, de a selejtezéseket, az adomanyozasokat csak a hazai engedélyek
megérkezését kovetden (tobb honapos késéssel), mig a hazaszallitasokat a 1égi szallitokapa-
citas rendelkezésre allasakor lehetett végrehajtani.

A CARGO hazaszallitasa jelentds feladatmegoldo képességet igényelt a szallito szakal-
lomanytol, mivel a hazaszallitand6 hadfelszerelést elére meg kellett adni a szallitast végzo
részére, de a végleges lista csak a szallitds napjan dolt el. A szallitandé6 mennyiség napi
szinten 10 tonnakkal is eltérhetett, ezért a szallitdsnal mindig a maximalis felszallotdmegre
terveztiink, de egy csokkentési opciot is kidolgoztunk. A szallitasi feladatok az elsd tervezési
naptol szamitott 90—120 napot kovetden realizalodtak, tobb esetben eléfordult, hogy az egyik
kontingens megtervezte a feladatot, és azt a kovetkezo hajtotta végre.

15 Day of Supply.
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2013 decemberétdl, az ISAF-feladat utolsé évéhez kozeledve a vezetd nemzetek havi
rendszerességgel tartottak visszatelepiilési konferenciat, mivel akkor még nem alltak ren-
delkezésre azok a nemzetkozi egyezmények, amelyek az afganisztani feladat folytatasat
lehetdvé tették volna. A NATO a nemzetekkel egyiitt két irany mentén tervezett. Az egyik
a feladat atalakitasa, a regionalis parancsnoksagok atalakitdsa, a feladat folytatasa, kabuli
kozpontuva alakitasa, a masik a ,,zérd opcid”, azaz a teljes kivonas. Az ISAF-misszi6 végéhez
kozeledve a nemzetek kiilonbozo logisztikai képességei csdkkentek, a feladatok végrehajtasa
nagyobb koordinaciodt, illetve jelentds kreativitast igényelt a logisztikai szakallomanytol.

2014-ben az orosz—ukran, illetve az iraki helyzet kovetkeztében az ISAF-miivelet mar
nem volt elsddleges prioritasu feladat a NATO szamara, bar tovabbra is jelentds fontossagu
volt. Az afganisztani valasztasokat folyamatosan elhalasztottak, a nemzetkozi er6k afganisz-
tani tevékenységét biztositd nemzetkdzi szerzodések alairasa pedig fliggott a valasztasoktol,
ezért a nemzetek mindkét tervezési iranyt komolyan vették.

Hosszl varakozast kovetden, 2014. szeptember 30-an Kabulban aléirtdk az ameri-
kai—afgan biztonsagi szerzddést (BSA'®), melynek értelmében 2014. december 31. utéan is
maradhatnak amerikai katonak Afganisztanban; valamint ezzel egy idében a NATO-val
is alairtak egy hasonld megallapodast, egy szerzédést a haderd statusarol (SOFA!), amely
megadja a felhatalmazast a katonai szovetség Afganisztanban maradasahoz.

Logisztikai szempontbol is fontos szerzddéseket irtak ala, igy megujithatoak lettek az
ISAF mandatuma végéig €10 szerzddések. Ezek koziil is logisztikai szempontbdl kiemelkedd
fontossagl szerzddés a ,,Transit Agreement”, amely az északi és a déli szarazf6ldi itvonalon
biztositja a nem szenzitiv szakanyagok €s eszkdzok miiveleti teriiletrdl torténd elszallitasat,
illetve az utanpétlast. Jelentds fontossaguak tovabba a keretnemzetek altal kotott, valos lo-
gisztikai ellatast biztosito szerzodések, mivel a keretnemzetek voltak feleldsek a teriileten
1év0 szolgaltatasi szerzédések RSM-re torténd megujitasaért. Az ISAF-ban részt vevo erdk
Osszességében a nemzeti terveiknek megfeleld iitemezéssel hajtottak végre a hadszintéren
feleslegessé valo erdik és eszkozeik csokkentését. A szakanyagok és a szaktechnikai eszkdzok
kivondsanal maximalisan figyelembe vették a gazdasagossag elvét. A nemzetek jelentései
alapjan megallapithato, hogy az RSM-ben mar nem sziikséges szakanyagok 38%-at haza-
szallitottak, a tobbit a hadszintéren eladomanyoztak vagy megsemmisitették.

Az ISAF-mivelet szdmokban is elképeszté méretli. A feladatban részt vevé nemzetek
szama elérte az 6tvenet. Tiz éven keresztiil folyamatosan tortént a kitelepiilés, az utanszallitas,
majd egy haroméves atmeneti fazis kovetkezett. A miivelet csucslétszama elérte a 140 ezer
katonat, az ellatasukat kozel 120 nemzetkdzi szerzodo partner biztositotta. Kdzel 800 bazison
72 ezer kiilonféle technikai eszkoz és 125 ezer 20 labas konténernyi szakanyag volt.

A BSA- ES A NATO SOFA-SZERZODESEK HATASA
AZ ISAF-MUVELETRE

A két szerzodés alairasat kdvetden a nemzetek a kivonasi, az adomanyozasi €s a megsem-
misitési folyamatokat az alapterveknek megfelel6 titemezéssel hajtottak végre. Az utolsod
pillanatban alairt szerzédések kovetkeztében nem kellett a ,,zérd opcid”-ra kidolgozott
terveket aktivalni, a kivonasi tevékenységet felgyorsitani.

1 Bilateral Security Agreement.
17" Status of Forces Agreement.
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Az RSM-feladatban tovabbra is fennmaradé taborokban az iizemeltetéshez elengedhe-
tetleniil fontos és a NATO altal finanszirozott szakanyagok tovabbra is a hadszintéren ma-
radnak. A keretnemzetek megkezdhették a meglévo szerzddéseik 0j kovetelmények szerinti
megujitasat. A megszind katonai tizemanyag-ellato képesség kovetkeztében a keretnemzetek
¢és az NSPA kozott megkezdddtek a targyalasok. Az NSPA tajékoztatasa szerint az igyndk-
ség képes az igényelt szolgaltatas biztositasara taboronként eltérd kezdettel, de legkésdbb
az RSM kezdetére. Az erégeneralasi folyamatok megkezdddtek. Az RSM szempontjabol
kritikus, hogy a sziikséges képességek listaja (CJSOR'®) szerint feltolthetd 1étszam nem éri
el a maximumot. A hadszintéri logisztikai tandcsadé csoportban 51 {ires statusra volt javaslat
az ISAF-id6szak végén. A nemzeteket felkérték, hogy vizsgaljak feliil hozzajarulasukat, és
toltsek fel az tires beosztasokat.

A NATO politikai szinten targyalasokat folytat az északi és a déli ,,utan- és hatraszal-
litasi utvonalak” tovabbi hasznalatardl. Az északi Gtvonalak hasznalatara negativ hatdssal
van az orosz—ukran konfliktus.

OSSZEGZES

Az ISAF-feladat a mandatumban foglalt idében, 2014. december 31-én befejez6dott. Az ISAF
atalakitasa soran felmeriilt logisztikai feladatok megfeleld szinten torténd kezelése stabil
alapot biztosit az azt felvaltdé RSM-re. Az alapvetd jogi dokumentumokat (BSA, NATO SOFA,
CONOPS, OPLAN) alairtak és elfogadtak, ami az ENSZ-mandatum aldirasaval megfeleld
keretet biztositott a feladat folytatasahoz.

Az RSM nem harci miivelet, hanem kiképzési és tanacsadoi feladatokon alapuld ka-
tonai tevékenység, amely a ,,Hub and Spoke™ modellt alkalmazza. Az RSM Logisztikai
Koncepciodja nem valtozik, csak a kisebb 1étszdm ¢€s képesség miatt jobban elétérbe kertil
a tobbnemzeti tdmogatason ¢és a nemzetek szoros egyiittmiikodésén alapuldé megoldasok
alkalmazasa. A keretnemzetek (német, olasz, amerikai és torok) altal tizemeltetett taborok
egyben regionalis logisztikai bazisként is tizemelnek, timogatva a kiképzést, a tanacsadoi
¢és egyéb miiveleti feladatokat.

A Resolute Support parancsnoksaganak J4 fonoksége kiegésziil az 6sszhaderénemi lo-
gisztikai tamogatocsoport (JLSG?) logisztikai miiveleti elemeivel, és vele egyiitt koordinalja
¢s feliigyeli a hadszintéri logisztikai ellatast.

A logisztikai feladatok soran szerzett tapasztalatok felhasznalhatdéak a NATO 1j kihi-
vasai, a keleti és a déli valsaggdcok kezelése soran.

FELHASZNALT IRODALOM

A Magyar Honvédség afganisztani szerepvallalasanak jogszabalyi hattere részben feltiintetett kor-
manyhatarozatok.

Transition in Afghanistan 20092013, 6. http://csis.org/files/publication/130801 transition_afghanistan.
pdf

18 Combined Joint Statement of Requirements.

1 Olyan modell vagy rendszer, amely a szallitas sokkal hatékonyabba tételével nagymértékben egyszeriisiti az
ellatasi halozatot.

20 Joint Logistics Support Group.
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Balla Tibor alezredes:

MAGYAR CSAPATOK A NAGY HABORU NYUGATI
HADSZINTEREN

OSSZEFOGLALO: 1914 augusztusdban kitért a sokak dltal a XX. szdzad Sskatasztréfdjdnak tartott
elsé vildghdboru. Az Osztrak-Magyar Monarchia szdrazfoldi hadereje elsésorban a hatdrai
mentén kialakult (balkdni, orosz, olasz, romdn) frontokon harcolt, de néhdny tiizéralakulata
és gyaloghadosztdlya a vildgégés f& hadszinterének szdmitd nyugati frontra is eljutott.
A Nagy Hdbort idészakdban nem létezett 6ndllo magyar hadsereg, Ausztria-Magyarorszdg
soknemzetiségli voltdbdl és haderejének sajdtos felépitésébdll adéddan kizdrélag magyar
katondkbdl dllé alakulatok csak elvétve voltak, ezért helyesebb, ha tanulmdnyunkban 6sz-
szefoglaléan az osztrdk-magyar csapatok nyugati fronton vivott harcait és tevékenységét
vesszUik gdrcsé ald.

KULCSSZAVAK: krakkdi vdrtlizérezred, nyugati front, csdszdri és kirdlyi 1. gyaloghadosztdly,
Ludwig Goiginger altdbornagy

AZ OSZTRAK-MAGYAR TUZEREK SZEREPE ES TEVEKENYSEGE
1914-15-BEN

1914 nyaran a nyugati hadszintéren Franciaorszag ellen felvonulé német hadseregeknek
szamos, még évtizedekkel korabban kiépitett belga és francia erdd allta utjat. Ezek koziil
a legjelentésebbek a mintegy 130 km-es kiilsé erddvonallal rendelkez6 Antwerpen, a
Meuse foly6 partjan fekvo Liege, Huy, Namur, Givet, tovabba a Sambre folyo partjan elteriild
Maubeuge voltak. E varak bevétele és a német felvonulasi terv végrehajtasa hatdsos tiizér-
ségi tliztdmogatas nélkiil meghiusult volna. A német ostromtiizérség kiegészitésre szorult,
ezért a hianyzd nehéztiizérségi alakulatokat a szovetséges Osztrak—Magyar Monarchiatol
kolesonoztek.

' Az Osztrak—Magyar Monarchia szarazfoldi hadereje harom f6 alkotorészre oszlott. A legjelentésebb az 1914-
ben 450 000 f6s békeallomanyu, német vezényleti és szolgalati nyelvi, a birodalom egész teriiletérél kiegésziilt
csaszari és kiralyi (kozos) hadsereg volt, amely az els6é vonalat képezte. Békeidében csupan keretrendszerben
Létezett, mozgositas és feltdltés utan azonnal bevethették, benne minden fegyver- és csapatnem (gyalogsag,
lovassag, tabori és vartiizérség, miszaki, hadtap-, szallito- és egészségiigyi alakulatok) képviselve volt.
Fenntartasahoz Magyarorszag népessége aranyaban jarult hozza, 1914-ben 70 000 ujonccal. Alakulatainak
tobbségénél altalaban a Monarchia harom—6t kiilonféle nemzetiségili katonaja szolgalt egyiitt.

A békében 30 000 fos magyar (illetve a horvat egységeknél horvat) vezényleti és szolgalati nyelvii, a Magyar
Kiralysag teriiletérol kiegésziilt magyar kiralyi honvédség, valamint az utanpotlasat a birodalom Lajtan tali
felébdl nyerd, békeidében 45 000 £6s, németiil vezényelt csaszari-kiralyi Landwehr alkotta a haderé masodik
vonalat. Az 1914-es mozgositas eldtt szintén csak keretek képezték csapataikat. A magyar kiralyi honvédség
1914-ben 25 000 joncot kapott Magyarorszag teriiletérol.

A harmadik vonalat 1914 nyaran a haderé mobilizalasakor 1étrejové magyar kiralyi népfelkelés, illetSleg a
birodalom osztrak felében a csaszari-kiralyi Landsturm alkotta.
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A vilaghaboru kitdrésekor a csaszari €s kiralyi 2. krakkoi vartiizérezred 5. és 6., vala-
mint a haidenschafti 8. 6nalld vartiizérzaszloalj vippachi 1. és 2. szazadat, két-két 1911 M
30,5 cm-es mozsarral? felszerelve az 1. és a 2. német hadsereghez osztottak be.

Az emlitett négy osztrak—magyar tiizérszazadnak jelentds szerep jutott Namur ostro-
makor. 1914. augusztus 20-an keriilt sor a 16vegek beépitésére, masnap a krakkoiak megnyi-
tottak a tiizet, 22-én csatlakoztak hozzajuk a vippachiak, 23-an kapitulalt az Andoy, 24-én
a Cognelée erdd, 25-én pedig Namur 6sszes — kilenc — erédje német kézre keriilt.

Namur eleste utan a két krakkoi tiizérszazad Givet ostromaban vett részt, amelynek védoi
harom nap utan kapitulaltak. Ezt kévetden a két szazad részese volt a marne-i csatanak, majd
végighaladt a Meuse folyd melletti hatarer6dok soran, hathatésan tdimogatva a németek 1914.
szeptember elején végrehajtott attorését Verdun és Toul kozott. A két krakkai tiizéralakulat
1915 tavaszaig tartdozkodott Franciaorszag keleti hataran, 1915. februar 2-4n, Metz elotti
allasukban grof Tisza Istvan magyar miniszterelndk is meglatogatta dket.

A vippachi két tiizérszazad Namur bevétele utan Maubeuge, majd Antwerpen erddjei-
nek német ostromaban vett részt, végiil onnan Flandriaba keriilt. Az egész osztrak—magyar
tiizérkiilonitményt 1915 tavaszan atszallitottak az olasz hadszintérre.

A CSASZARI ES KIRALYI CSAPATOK TEVEKENYSEGE 1918-BAN

Tébb mint haroméves sziinet utan, 1918. junius 25-én dontotte el az osztrak—magyar had-
vezetés, hogy a németek kérésére csapatokat kiild a nyugati frontra. Karoly csaszar és ki-
raly, Ausztria—Magyarorszag uralkodoéja az éppen akkor kudarcba fulladt piavei offenziva
utan hat osztrak—magyar hadosztaly nyugati frontra kiildéséhez jarult hozza. A Ludwig
Goiginger altdbornagy vezette X VIII. hadtest alarendeltségébe tartozo, az olasz front tiroli
szakaszan harcol6 csaszari ¢s kirdlyi 1., valamint a Piave folyonal felsorakozott 35. kdzos
gyaloghadosztalyt julius 8-an inditottak el Franciaorszagba. Mindkét seregtestet a német
Gallwitz-hadseregcsoport kotelékébe osztottak be. A Josef Metzger altabornagy altal iranyitott
szarajevoi 1. kozos gyaloghadosztaly a Meuse folyotol keletre felvonult 5. német hadsereghez,
az Eugen von Podhoranszky altabornagy vezette kolozsvari 35. gyaloghadosztaly Verduntdl
délkeletre, a C hadseregrészhez keriilt. A julius 13-an a csapatok utan kiildott osztrak—magyar
XVIII. hadtestparancsnoksagot a belgiumi Arlon-ba helyezték.

Az 1. és a 35. gyaloghadosztallyal egyiitt az olasz frontrol még 35 menetszazadot, jelentds
nehéztiizérséget —a 11., 54., 59. és 72. nehéz tabori tiizérezredet (mindegyik 3 nehéztarackos
iiteggel és egy nehézagyus iiteggel), a 9. nehéztiizérezred 1. és 2. {itegét (30,5 cm-es mozsa-
rakkal®), az 1. nehéztiizérezred 1. zaszloaljat (38 cm-es tarackokkal), a 8. nehéztiizérezred

2 A pilseni Skoda-gyar altal eléallitott 16veg tekintélyes stlyahoz (tobb mint 20 tonna) viszonyitva aranylag
gyorsan mozgathatd, gépi vontatassal harom részben kozuton szallithato és konnyen telepithetd volt. Maximalis
l6tavolsaga 11 km volt, 5 percenként adott le egy 16vést. Pontos talalataval (1ovedékének tomege tobb mint
385 kg) oriasi rombolast vitt végbe a célteriileten, igy pl. l6vedéke képes volt athatolni egy 1,5 méter vastag
betonfalon vagy egy 15 cm vastagsagl pancéllemezen. 1914-ben az osztrak—magyar hader 6sszesen 24 darab
1911 M 30,5 cm-es mozsarral rendelkezett.

3 Az 1911 M 30,5 cm-es Skoda-mozsarat a habort soran tovabbfejlesztették, késobbi valtozataia 11/16 M, illetve
a 16 M jelolést kaptak. 1916-ig a 11 M mozsarbol 6sszesen 58 darabot gyartottak, 1918 tavaszan az osztrak—
magyar nehéztiizérség arzenaljaban egyiittvéve mar 72 darab 30,5 cm-es mozsar volt.
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13. litegét (42 cm-es tarackokkal®) —, tiizérségi potalakulatokat és arkaszzaszloaljakat, két
megfigyeld ballonszazadot és — kiilonféle munkak elvégzésére — 15 000 orosz hadifoglyot
szallitottak a nyugati frontra.

A nyugati hadszintérre keriilt osztrak—magyar hadosztalyok kisebb harci 1étszammal
birtak (8500—11 000 f6), a katonak kimeriiltebbek €s rosszabbul felszereltek voltak, mint
a németek. Egy katona atlagsulya 50 kg volt, a gyalogezredek csak 16 kézi géppuskaval
rendelkeztek, mig a német gyalogezredekben azok szdma 74 volt. A csaszari és kiralyi gya-
loghadosztalyokat — a francia hadszintéren vivandé harc sajatossagaira tekintettel — elészor
az arcvonal mogott tovabbképezték, felszerelésiiket pedig kiegészitették.

1918 augusztusaban a Franciaorszagban talalhato osztrak—magyar er6k harcba vetésére
is sor keriilt a nyugati fronton.> Az antant 1918. &szi nagy tamadassorozatanak részeként
a Meuse folyo volgyét Verduntdl délre lezard, az 1914 dsze 6ta St-Mihielnél 1étez6 német
frontkiszdgellés ellen (amely a lotaringiai hatarhoz vezetd vasutat veszélyeztette) Ferdinand
Foch marsall, a nyugati hadszintéren harcol6 antant szovetséges haderé foparancsnoka 18-19
hadosztalynyi er6vel tervezett offenzivat, amelynek soran az amerikaiak részvételével szamolt.
John Joseph Pershing tdbornoknak, az 1. amerikai hadsereg parancsnokanak szeptember
12-én kellett timadast inditania.

A német Gallwitz-hadseregcsoport Verdun és a Mosel folyo kozotti térségben felvonult
C hadseregrésze szeptember 9-én parancsot kapott, hogy vonuljon vissza a 8-10 km-rel
hatrabb kiépitett masodik védelmi vonalba, az in. Michel-allasba. A St-Mihielnél talalhato
kiszogellés ellen délrdl kilenc amerikai hadosztaly tamadt, keleti szarnyaval a Mosel men-
tén eléretorve. Verduntdl délkeletre a két amerikai és egy francia hadosztalybol allé vegyes
hadtest a Combres-magaslaton s a Woévre-siksagon at akart elérejutni. A tdmadocket egy
harom hadosztallyal bird francia gyarmati hadtest képezte, két amerikai hadosztaly kovette
Oket mint hadseregtartalék. A tdimadasban félmilliéo amerikai és 110 000 francia katona vett
részt. 267 francia kdnnyl harckocsit €s 1500 repiilégépet is bevetettek. Elleniik a német
C hadseregrész csak gyenge erdket tudott felvonultatni: hat német hadosztalyon kiviil a
csaszari és kiralyi 35. gyaloghadosztaly tartozott még hadrendjébe.

Az osztrak—magyar 35. hadosztaly augusztus elso felében egy német hadosztalyt val-
tott fel a Combres-magaslaton Dompierre-t6l nyugatra, és ezaltal a St-Mihielnél zajl6 csata
gyujtopontjaba keriilt. A hadosztaly altal atvett frontszakaszt az elharitd, védekezo harcra
alakitottak ki, az atlathatatlan dombos-erdds vidék lovészarkokkal, szogesdrot akada-
lyokkal, géppuskafészkekkel ¢s fedezékekkel volt tele. Mindezek, valamint a hadosztaly
védoszakaszanak nagy kiterjedése (9 km), tovabba a csapatok nagy mélységi tagozodasa
kovetkezményeként a terep attekinthetdsége és az 6sszekottetés a harci tevékenység soran
érezhetden rossz volt. A csaszari és kiralyi X VIIIL. hadtestparancsnoksag augusztus 22-én

4 Az Osztrak-Magyar Monarchia legnagyobb tirméretii nehézlovege a pilseni Skoda-gyar altal eredetileg partvédd
l6vegnek készitett, 1911 M 42 cm-es tarack volt, amelybdl 4 darabot 1915 januarjatol vetettek be a kiilonb6z6
frontokon a szarazf6ldi hadmiiveletek tiizérségi tdimogatasa céljabol. A 11 M 42 cm-es tarackot, valamint annak
16 M, illetve 17 M tovabbfejlesztett valtozatait oriasi tomegiik miatt (t6bb mint 100 tonna) vasiton vagy gépi
vontatassal és tobb részben kozuton szallitottak. A 16veg 800—-1000 kg-os 16vedékét maximalisan 14,6 km-es
tavolsagra l6tte ki. 1918-ban a csaszari és kiralyi tiizérség 0sszesen 7 darab 42 cm-es tarackkal rendelkezett.
A nyugati hadszintéren harcolé osztrak—magyar csapatok feliigyel6jévé 1918. szeptember 24-én Graf Karl
Kirchbach auf Lauterbach vezérezredest nevezték ki, aki korabban mar tobb hadsereget vezetett az orosz
fronton. Részletes életrajzat 1asd: Balla Tibor: A Nagy Haboru osztrak—magyar tabornokai. Tabornagyok,
vezérezredesek, gyalogsagi és lovassagi tabornokok, taborszernagyok. Argumentum Kiado, Budapest, 2010,
181-182.
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atvette a Verduntol északra talalhaté Ornes frontszakasz védelmét, ahol korabban két német
hadosztaly sorakozott fel.

Az 1. amerikai hadsereg az elézetes tervek szerint, szeptember 12-én reggel 5 orakor,
3000 16vegbdl végrehajtott négyoras tiizérségi elokészités utan lendiilt tamadasba St-Mihielnél.
Az els6é napon a német frontvonal szarnyain mély betdrést értek el. Masnap a délrdl és
északnyugatrol eldretdré amerikai harccsoportok majdnem harapéfogoba zartak a védoket,
de a németeknek sikeriilt fenyegetett csapataikat nagy veszteségekkel (13 215 fogoly és 460
16veg) kivonni a bekeritéstdl és a tartalékallasokba visszahtizodni. Szeptember 16-ara sikeriilt
a frontkiszogellés felszamolasa. Az amerikai veszteség 7000 katona volt.

A csata északi kdzéppontjaban talalhatd osztrak—magyar 35. gyaloghadosztalynak a harc
kezdetén négy zaszldalja tartozkodott az elsé vonalban, tovabbi két zaszldalja készenlétben
volt a hiisz tlizérségi allasban, hat zaszldalja pedig hatul, a C hadseregrész-parancsnoksag
rendelkezésére allt. A hadosztaly északi szarnyat az ellenség tomegtamadasa kovetkeztében
(éppugy, mint az észak feldl csatlakozo bajor 13. Landsturm-hadosztalyt) a legels6 allasokbol
visszavetették, de a kdzépen harcold csapatok sikerrel kitartottak. A készenléti zaszloaljak
ellenlokése az elveszett allasrészek visszanyerésére azonnal elkezd6dott, amikor az északi
szomszédnal elért ellenséges sikerek és a délrdl csatlakozoé német 192. gyaloghadosztaly
visszavonuldsa csak fokoztak a helyzetet. A szabadsagon 1évé hadosztalyparancsnokot
helyettesitd Gustav Funk vezérdrnagy (a 70. gyalogdandar parancsnoka) gy dontott, hogy
a még rendelkezésre allo tartalékokat egy felvételi allasba eléretolja, és az eldl harcolo
zéaszloaljakat oda visszavonja. A visszavonas csak érzékeny veszteségekkel sikertlt, foleg
a déli szarnyon, ahol az ellenség a német 192. gyaloghadosztaly visszavonulasat bekeritésre
hasznalta ki. Az esti 6rakban a csaszari és kiralyi 35. gyaloghadosztalyt magasabb parancsra
a Michel-allasba vontak vissza, amelyet az ellenség nem zavart meg. A hadosztaly vesztesége
99 tiszt és 3268 fonyi legénység, 79 géppuska és 18 16veg volt.

Hindenburg vezértdbornagy augusztus 29-én Badenbe kiildott tavirataban osztrak—
magyar szovetségesétol ismét csapatokat kért a franciaorszagi f6 harctérre. A csaszari és
kiralyi Hadsereg-féparancsnoksag szeptember 2-an ugy dontdtt, hogy a Lengyel Katonai
Fékormanyzosagbol az Eszak-Olaszorszag felé tarto, krakkoi kiegészitésii 106. kozos gya-
loghadosztalyt, tovabba az olasz frontrol a pozsonyi 37. honvéd gyaloghadosztalyt kiildik a
németek megsegitésére. A két hidnyosan felszerelt hadosztaly szeptember kozepén érkezett
meg Franciaorszagba, a Karl Kratky altabornagy vezette 106. kozds gyaloghadosztaly
Montmédybe (mivel a Verduntdl északra 1év6 Ornes szakaszra szantak), a Haber Janos
altdbornagy altal iranyitott 37. honvédhadosztaly pedig Elzaszba, Albrecht wiirttembergi
herceg hadseregcsoportjahoz, ahol a Német Legfelsobb Hadvezetdség tartalékat képezte.
A két hadosztalyt 6sszefogd osztrak—magyar [X. hadtestparancsnoksag Josef Schneider Edler
von Manns-Au altdbornagy parancsnoksaga alatt oktoberben érkezett meg Strassburgba
anélkiil, hogy meghataroztak volna feladatait.

A csaszari és kiralyi 1. gyaloghadosztaly augusztus 21-én harom ezreddel atvette a
Brabant-alszakaszt Verduntdl északra, az egy ezredbe dsszevont harom vadaszzaszloaljat
a tdle keletre allo 15. német gyaloghadosztaly kotelékében alkalmaztak. A tabori vadasz-
zéaszloaljak (17., 25. és 31. szamu) oktober 13-ig dnfelaldozdan harcoltak német kotelékben
Beaumont-nal, és stilyos veszteségeket szenvedtek.

A Meuse foly6tol keletre felsorakozott 1. kdzos gyaloghadosztaly szeptember utol-
so napjaiban arra kényszeriilt, hogy nyugati szarnyat Sivrybe kanyaritsa el, amikor az
amerikai tdmadas a folyotdl nyugatra, az ott allo bajor 7. lovashadosztalyt visszavetette.
A kovetkezo éjszakakon az osztrak—magyar arkaszok a Meuse kiiiritett eldterében talalhato
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hidjait felrobbantottak. A szeptember 22. és 30. kdzotti harcok soran, amikor csak a franciak
részcsapasait kellett elharitania, a hadosztaly érzékeny veszteségeket szenvedett a tiizérségi
tliz és a gazlovés kovetkeztében (19 tiszt, 493 6 legénység, abbol gazbeteg 9 tiszt és 261 £0).

Oktober 8-an az amerikai—francia tdimadas a Meuse folyotol keletre masfél 6ras meg-
semmisitd tliz utdn bontakozott ki. Az osztrak—magyar 1. gyaloghadosztaly altal védett
Brabant-alszakasz ellen harom antanthadosztaly tamadt. A tiizérség egy részének a gya-
logsag vonalaba kellett eléremennie a megindult tanktamadas elharitasara. Sajnos a heves
kiizdelem sem gytirte le a tamaddkat, akiknek veszteséges harcok soran sikeriilt rést titniiik
a legelso allasokban. A beosztott parancsnokok és a csapatok bator kitartdsa mellett sikertilt
elreteszelni az ellenség mélyebb betorését az allasrendszerbe. Ezért a reteszallasért oktober
9-10-¢én elkeseredett harc folyt, pl. az 5. kdzos gyalogezred részei egy harom oldalrol ostro-
molt hegycsucson is kitartottak. A német és osztrak—magyar csapatok az ellenséges 16kést
lényegi teriileti veszteség nélkiil fogtak fel. Oktober 9-én este egy tobb mint 120 gépbdl allo
ellenséges bombazokdtelék tamadasa sem renditette meg a védoket. Az 1. gyaloghadosztaly
zomét 10-én este, egyes részeit csak két nappal késébb valtottak fel; a hadosztaly 6sszesen
190 tisztet s 5000 fonyi legénységet veszitett a kiizdelemben.

A fenti harcokban mar az osztrak—magyar 106. gyaloghadosztaly — amelynek tiizérsége
teljesen magyar kiegészitésli volt — zaszloaljai is eredményesen részt vettek, a seregtest f6
részei a szomszédos Ornes-szakaszon a csdszari és kiralyi XVIIIL. hadtestparancsnoksag
alarendeltségében harcoltak.

Egy rovid sziinet utan, amelyet az erésen megfogyatkozott csapatok feltoltésére hasz-
naltak fel, oktdber 16-a4n az osztrak—magyar 1. gyaloghadosztaly csapatai koziil a csaszari
¢és kiralyi 112. gyalogezredet, majd 18-an a 17. kdzos tabori vadaszzaszldaljat a Brabant-
alszakaszt atvevo 228. német gyaloghadosztalynak adtak at. Az 1. gyaloghadosztaly —
amelynek a csaszari-kiralyi 25. Landsturm gyalogezredet és a 106. kdzos gyaloghadosztaly
rohamzaszldaljat is alarendelték — oktober 18-ra virrado éjjel a Sivry-alszakaszt foglalta el
a Meuse folyotol kozvetlentil keletre. Ezen az 5 és fél km szélességli szakaszon nem voltak
kiépitett allasok, ezért el6szor faradsagos munkaval meg kellett azokat épiteni. Amikor a
mindkét oldali szomszédnal heves harcok kezdddtek, a wiirttembergi hegyi ezreddel meg-
erdsitett hadosztalyt nem tdmadtak meg, de a nehéztlizérségi tliz és a gyakori gazlovés sok
szenvedést okozott az osztrak—magyar katonaknak. Oktober 21. és 23. kozott a hadosztaly
2700 f6s harci allomanyabol 22 tisztet és 360 fot, koztiik két teljes zaszloaljtorzset kellett
gazbetegként kivonni. Amikor 1918. november 2-an az 1. gyaloghadosztaly megkezdte a
végso visszavonulast, a hadosztaly tiizérsége még allasban maradt, és november 4-én Brieulles
mellett megsemmisitd tizzel fogadta az eléretdrd francidkat.

A magyar kiralyi 37. honvéd gyaloghadosztaly gyalogsaga és tiizérsége volt az egyet-
len, amely a tobbi osztrak—magyar seregtesttel ellentétben a nyugati fronton nem vett részt
harccselekményekben. A hadosztaly csapatai Strassburgtol Luxemburgig 170 km-nyi terii-
leten szétszortan helyezkedtek el. Mar az els csapatrészek beérkezte utan megkezdték a
kiilonleges kiképzést, a tiizérséget német 16vegekkel 1attak el. A tisztikarnak a francia harctér
tapasztalatairdl német tisztek tartottak el6adast, és a legénységgel egyiitt kiilonboz6 (arkasz-,
akna-, géppuskas-, radio-, tank-, gaz-, gyalogsagi repiil6-, foldi taviro-) tanfolyamokba vezé-
nyelték oket. A kiképzést és a felszerelést majdnem befejezték, a hadosztaly tiizérsége pedig
az elhelyezési korlettdl kozvetleniil nyugatra fekvd tizvonalban mar megfigyelérendszerét
is kiépitette, a tiizel6allasokat is szemrevételezték, amikor oktober 30-an azt az értesitést
kaptak, hogy a hadosztalyt nem helyezik a frontvonalba, hanem elszallitjak és mtszaki
munkalatokra, azaz allasépitésre hasznaljak fel. Egyes csapatrészeket mar november 2-an
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vasuton Saarburgba iranyitottak, ahol azokat egy német csoport ala rendelték. A kiilonb6zo
tanfolyamokba rendelt tisztek november 5-én vonultak be.

Ezen a napon a hadosztalyparancsnoksag az osztrak—magyar hadvezetdségtol kérte,
hogy a csapatokat 0 alkalmazasukbol mentsék fel, mert az méltatlan hozzajuk. Az 1918.
november 3-an megkdtott padovai fegyversziinetre hivatkozva a munkalatokat november
7-én beszlintették.

A Monarchia altal az olaszokkal Padovaban megkezdett fegyversziineti targyalasok miatt
a Német Legfelsobb Hadvezetdség oktdber 29-én tigy rendelkezett, hogy az osztrak—magyar
hadosztalyokat® ki kell vonni a frontvonalbol. A seregtestek kivonasat mar november 3-an
megkezdték. Ludwig Goiginger altabornagy (a X VIIIL. hadtest parancsnoka) november 5-én az
Ornes-szakasz parancsnoksagat atadta, ezzel az osztrak—magyar csapatok harci cselekményei
megsziintek a nyugati fronton. A X VIII. hadtestparancsnoksagnak még egy feladata maradt:
gondoskodni az alakulatok hazaszallitasarol. Az 1.,a 35. és a 106. kdzds gyaloghadosztalyok
katonait nemzetiségenként elkiilonitették. A hazatérés azonban késedelmet szenvedett a
vonatkozlekedés akadozasa miatt, ezért a seregtestek a Rajna jobb partjan menetben tették
meg az Ut egy részét. A foleg Magyarorszagrol és a Szudéta-vidékrol szarmazéd csapatok
november végén szalltak vonatra a németorszagi Heilbronnban, Pforzheimben és Ulmban.

A 37. honvéd gyaloghadosztaly-parancsnoksag az uj magyar hadiigyminisztériumtol a
honvédek hazaszallitasat kérte, amelyre az engedélyt november 11-én kapta meg. A tiizér-
ség a német 10vegeket 12-én visszaadta, a csapatok még aznap gyalogmenetben elindultak
hazafelé¢ a Fels6-Rajna volgyében, majd 19-én Ulmba érve vonatra szalltak, de elétte a
hegyitiizérosztaly lovegeit €s a lovakat atadtak a németeknek. A vasuti szallitas Salzburgon
¢és Bécsen at tortént, a katonak lelkesek és fegyelmezettek voltak. Példanak okaért a 14.
honvéd gyalogezred november 28-an Nyitrara alakzatban, nemzetiszin zaszl6 alatt vonult be.

Az els6 vilaghaboru nyugati hadszinterén harcol6 osztrak—magyar alakulatok kivalo kiiz-
deni akarasrol tettek tanubizonysagot német fegyvertarsaik oldalan, 1914—15-ben jelentésen
hozzajarultak a német hadisikerekhez. Nem rajtuk mulott, hogy 1918 6szén magas veszte-
ségeik ellenére sem tudtak az abszolut szambeli €s technikai fo6lényben 1év6 antantcsapatok
gy6zelmét, valamint a német katonai 6sszeomlast megakadalyozni.
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Kolozsvari Sandor ny. ezredes:

GONDOLATOK EGY KONYVKURIOZUM OKAN

»Egy-egy muszlim ragyogo tehetséget mutathat fel,
de a vallas befolydasa megbénitja hivei

tarsadalmi fejlédését. Nincs ennél

nagyobb visszahtizo erd a vilagban.”

(W. Churchill: Az Iszlamrél. The River War, 1899)

Nyugdijas maganyomban egy igen-igen aktualis tartalmu kotetet ,,sodort” az élet a ke-
zembe (Az Iszlam Allam. Terrorizmus 2.0. Kossuth Kiadé, Budapest, 2016). A kényvrdl
Biré Akos irt recenziot a Honvédségi Szemle 2016/2. szaméaban. Az Iszlam Allam (IA) ma
olyan téma, amelynél id6szertibb aligha Iétezik. A szerz6k — mindannyian magyar kutatok
— jo ttemérzékkel nyultak a témahoz, ¢és kihasznalva az érdekl6dé hazai olvasokozonség
igényeit, olyan kotetet allitottak dssze, amely plasztikusan mutatja be ennek a viszonylag
Uj és gyors kifejlddési ,,jelenségnek”™ a természetrajzat, mozgatdrugoit, ideoldgiai bazisat,
gyakorlatanak mindennapjait, a benne részt vevok gondolatvilagat, rovidebben ennek az
egésznek az atmoszférajat.

Személyes érdeklodésem motivacioja pedig az, hogy éveken at dolgozhattam egy két
nemzet alkotta (magyar, szovjet) katonai tanadcsadocsoport parancsnokaként egy olyan
Sziriaban (Aleppdban), ahol akkor (1979-83) kezdddott minden — vagyis a jelenleg dulod
»események” elsé felvonasa (vagy bevezetdje, foprobaja?). Az iiriigy akkor a Szovjetunio6
Afganisztanba torténd bevonuldsa volt, €s a mozgolodasok (de finoman fejeztem ki magam)
kdzpontja Aleppo volt. fgy és ekkor keriiltiink mi, ott dolgozé magyarok az események
centrumaba. A hatalom kemény kézzel (és egy harcedzett hadosztaly bevetésével) teremtett
rendet a varosban, és ekkor és ezért a Muzulman Testvérek (igy hivtak akkor dket) akcidinak
szinhelye az orszag mas teriileteire — elsdsorban Hamaba — tevédott at. Akkoriban mintegy 25
000 aldozatot kdveteld, hosszan tarté eseménysorozat utan abbamaradt a dolog, és orszagos
méretekben helyreallt a rend, amit a helyi lakosok igen nagyra értékeltek.

Mar akkor kialakult benniink az a hatarozott vélemény, hogy az a vilag — az arab vilag
— egészen masképp néz ki beliilrdl, mint ahogy az a kdnyvekbdl kiolvashato, és évekre volt
sziikségiink ahhoz, hogy megismerjiik, elfogadjuk és megtapasztaljuk a valoésagot, az arab
I¢lek rejtelmeit. Mindezek ismeretében szemléljiik a jelenlegi — szamunkra is megddbbentd —
veretesen gonosz gyakorlataval.

Mar a kotet feliiletes atlapozasakor nyilvanvalova valik, hogy a szerzék egyfajta jol
kovethetd logikai rendet alkalmazva épitették fel munkajukat a torténelmi kezdetek dssze-
foglalasatdl az ideoldgia nagyon érzékletes abrazolasan at az alkalmazott eszkdztar bemu-
tatasaig. Az olvasd szaméra talan hihetetlen, de az Iszlam Allamnak is van mar torténete
(némi nagyképiiséggel: torténelme). Nincs azonban hatarokkal koérvonalazhatd, barmilyen
kozosség, nemzetkozi szervezet altal szavatolt, elfogadott teriilete, és mégis miikodik. Ismerjiik
el, ez valédi kuriozum. Mar itt, a konyv elején talalkozunk a ferrorszervezet kifejezéssel,
a harcosok megnevezéssel, a kalifatus mint allamforma (?) definidlasaval, a stratégia, a
szovetsegesek és ellenfelek fogalmanak korbejarasaval, a haborus biinék, a genocidium be-
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azonositasaval, vagyis a szerz6k mar az elso fejezetben egyértelmiisitik az olvasé szamara,
hogy terrorszervezetrol értekeznek a sz6 legszorosabb értelmében. Vilagos beszéd, amelybdl
egyenesen kovetkezik annak igénye, hogy mibdl is taplalkozik, mire timaszkodik ez a sajatos
a muzulman vallas alaptételeivel és 1étezése oOta kitapinthatd gyakorlataval.

Az, Iszlam Allam ideologidja” egyértelmiien a kotet legfontosabb része, illetve fejezete.
Itt nem tudok eltekinteni a személyes (éveken at megtapasztalt) élményeimtol, és megkisérlem
megteremteni a szerzok e témaban kifejtett nézeteinek és az egykori katonai fétanacsado
helyszinen szerzett tapasztalatainak a szintézisét.

Remélem, jol olvasom és értelmezem az itt kifejtett gondolatokat, miszerint az 1A
ideoldgiai alapjait a szerzok egyrészt a Kordnra, masrészt az iszlam vallas elterjedésének,
helyesebben terjesztésének elsé évszazadaiban alkalmazott (nagyrészt erészakos) modsze-
reire vezetik vissza. Egyetértiink. Ha a gyanutlan és a 1ényeg irant valdoban érdekl6do olvaso
ezt (vagyis a szerzok itt korvonalazott gondolatait) helyesen akarja értelmezni, akkor vegye
kézbe a Korant, és figyelmesen tanulmanyozza at (nem véletlentil hasznalom a kifejezést:
Htanulmanyozza™; itt csupan az olvasas nem elegendd). Amikor mintegy 35 évvel ezel6tt
ezt megtettem — elismerem, nem volt konnyti olvasmany —, azonnal kialakult bennem az a
benyomas, hogy ez egy agressziv nézeteket osszefoglalo irasmii. Mar a szokészlete, fogal-
mi rendszere, terminoldgiaja is errdl tanuskodik. Ez kdszon vissza a konyvben kdzreadott
cimi gondolatelemzésekbol.

Ami pedig ,,a vallas terjeszkedésének taktikajat™ illeti, szinte sz6 szerint megismétlédik
a Mohamed halalat kovetd mintegy kétszaz év soran alkalmazott tapasztalat, illetve gyakor-
lat, amely az erészakot egyaltalan nem vetette meg, sét a ,,hitetlenek” vagy ,,hitehagyottak”
esetében (€s sok mas helyi indok alapjan a kés6bbi szdzadokban is) evidencianak tartottak és
tartjak ma is. Ez a fejezet nagy hangstullyal (és konkrét példakkal) mutatja be és meggy6zéen
abrazolja az IA erészakos voltat, gatlastalan agresszivitasat. A szerz6k nem hagynak kétséget
afeldl, hogy mire szamithat a vilag, kdzelebbrdl azok az orszagok, amelyek nagy szdmban
fogadtak-fogadjak be az Iszlam Allam jévend§ (és jelenkori) aktivistait. Nagyon komolyan
kell venni az iranyt gondolataikat, kivalt, hogy nincsenek egyediil nézeteikkel. A bemutatott
kegyetlen ,,megoldasok”, embertelen és (musz4j leirni) gatlastalan eszkézrendszer, amely az
IA szamara természetes napi gyakorlat, nem ijesztgetés, hanem maga a meztelen valdsag.

Mindez természetesen ,,allami” dsztdnzésre alakulhatott ki és valt uralkodova az A altal
ellendrzott teriileteken. Mi, akik minddssze kilenc évig tartd kiilszolgalat részesei voltunk
Sziriaban, akkor egy (mai allapotokhoz viszonyitva) békésebb vildgot ismertiink meg. Az
allam maga ellenszegiilt a céltalan agresszivitasnak és vallasi alapt kegyetlenkedésnek, és
ha meg akarjuk személyesiteni: Hafez el-Aszad (a jelenlegi elndk édesapja) rendet tartott az
orszagban, és ez nem volt szamara tl nehéz, hiszen a Sziridban él6 emberek nagy tobbsége
preferalta a békés allapotokat, a nyugalmat. Nincs ez masképp ma sem.

A kotet harmadik fejezetében a szerz6k bemutatjak azokat az eszkdzoket, modszereket
és megoldasokat, amelyekkel az IA aktivistai megkisérlik ,,meggy6zni” a sziikebb kozeget,
sOt (az internet segitségével) a vilagot azzal, hogy ez az egyetlen igaz Uit, ez a jov0, és hogy
Ok legy6zhetetlenek. Hozzateszem: eléggé hatasos modja ez ennek a sajatos propagandanak.
Jol lathato — és erre a kdtet szerz6i tobb helyen is utalnak —, hogy mindarra, ami ott torté-
nik, van fogadokészség, és nagy sziiklatokoriiségre vall, ha ezt nem ismerjiik fel. Ez a kotet
remélhetdleg felnyitja az emberek szemét.
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Ha figyelmesen tanulményoztuk e fejezeteket, nem lehet nem észrevenni, hogy itt (na-
gyon ide 1116 kifejezéssel élve) egy ,,egészpalyas letamadas” van kibontakozoban, mégpedig
a leggatlastalanabb mddon, amit akar invazionak is nevezhetiink. A szerzék ezt nagyon
meggy6zden mutatjak be az érdeklddd olvasdk szamara.

A kotet érthetdségét, feldolgozhatosagat és hitelességét jelentdsen megndvelik a jegyzetek.
Es ha mar szoba hoztam a hitelességet: nekem, aki évekig élt a mar akkor is a vilag egyik
legforrébb pontjanak szamité Aleppdban, ha ilyen témaju kotet keriil a kezembe, az elsd
kérdés, amit felteszek magamnak, az az, hogy éltek-e az alkotdk, a szerzok arab kdrnyezetben,
¢és ha igen, milyen intellektualis szinten mozogtak, illetve dolgoztak? Bejaratosak voltak-e
arab csaladokba? Az arab 1¢lek rejtelmei, az arab vilag atmoszféraja igazan és hitelesen csak
igy, azaz beliilr6l ismerhetdk meg. Persze, ha erre nem volt mddjuk, az altaluk papirra vetet-
tek még hitelesek lehetnek. A miniszteri eldsz6 azt mutatja, hogy kormanyszinten (is) van
egyetértés, sot tamogatas, amely a témanak is és a szerzoknek is szolhat. Egy ilyen tartalmu
kotet ajanloi kozott, helyesen, helye van az arabistanak, az akadémikus rangt szakértének,
aki a maga szakmai hitelével, nemzetkdzi ismertségével, az arab vilagban is elfogadott tu-
domanyos rangjaval, arabnyelv-tudasaval hitelesiti a konyv tartalmat. Tudom persze, hogy
ritkan jon 6ssze mindez egyiitt, de nekem ugy tiinik, ez esetben vélhetden sikeriilt, a kotet
nivoja mindenesetre ezt feltételezi.

Nagy értéke a kdnyvnek, hogy elolvasasa utan az olvasé késztetést érez arra, hogy
megprobaljon valaszt adni néhany napirenden 1évo, sokak altal megfogalmazott kérdésre,
mint példaul: kellett-e, szabad volt-e beavatkozni tobb arab orszag belsé életébe (arab ta-
tomegét? Eléggé fel vagyunk-e késziilve mi, magyarok ,,arabolégiabol”? Ismerjiik-e a mai
Kozel-Kelet valodi ,,belvilagat”? Megértettiik-e végre, hogy az arabokkal csak arab normak
¢s tradiciok szem el6tt tartasaval lehet eredményesen egytittmikddni a politika, a gazdasag,
a kereskedelem, a mezdgazdasag sikjan egyarant, a katonai kérdésekben pedig kiilonds
érzékenységet kell feltételezni?

Megkeriilhetetleniil fontos részei a kétetnek azok a gondolatok, amelyek arra keresik
a valaszt, hogy merre is mozduljon el a vilag a leselkedd és egyre konkrétabb formakban
jelentkezd veszély szervezett elharitasa érdekében. Azt hiszem, sét meggydzddésem, a
szerzok jo iranyba viszik az olvasot, amikor azt fogalmazzak meg, hogy meg kell allitani
ezt a kegyetlen agressziot, és ehhez vilagméretli 6sszefogasra van sziikség. Ami ennek
kovetkezményeként ma torténik Eurépaban — milliok vannak uton —, természetellenes és
abszurd. A feltételezett és nagyon sziikséges rendteremtés utan — amely nem lesz egyszerii
¢és tovabbi anyagi ¢s emberaldozatokkal fog jarni — mindenkinek vissza kell menni a sajat
hazajaba, korabbi otthonaba, és aktivan részt kell venni az élet ujrainditasadban.

Természetesen ezuttal is maradtak nyitott, s6t ellentmondasos kérdések, amelyekre a
kotet, a szerzok valaszt ugyan nem, de a gondolkodas iranyahoz tampontot igenis adnak
(nemritkdn csupan a sorok kozott):

— Mit kezdjen a vilag a kurd problémaval, amely kdzvetleniil kapcsolodik az IA elleni
harchoz (és benne a magyarok szerepéhez: a kurd pesmergakat mi képezziik ki az altaluk
felvallalt katonai miiveletekre, mikézben a NATO-szdvetséges Torokorszag titi-veri, iildozi
a kurdokat)?

— Hogyan kell ,,leforditani” tobb vallasi vezetd (koztiilk a magyar muszlim kdzosség)
nyilatkozatait, miszerint a muzulman vallas a béke letéteményese, mikozben a vilag hosszan
tartoan az ellenkez6jével szembesiil? A mai IA vajon hogyan viszonyul az ilyen nyilatko-
zatokhoz, az ilyen vallasi kozdsségekhez?
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— Mirdl arulkodnak a kicsi, de gazdag arab orszagok ,,labhoz tett” fegyverei és napi
gyakorlata ebben az egész iszlam kavalkadban? A latvanyos passzivitas, tdvolsagtartas, az
egyfajta finom elhatarolodas nem tul szembetind a miivelt vilag szamara?

— Milyen eredményt hozna a kiilonboz6 vallasi iranyzatok és az IA kapcsolatanak elem-
zése (kiilonos tekintettel az eddig is hajmeresztd nézeteket vallo széls6séges — pl. vahhabita
— mozgalmakat illetéen)?

Felismeri-e a vilag nagyrészt az IA altal (is) generalt ,,forditott” gyarmatositas tényét,
a féktelen emberirtas miatt megmozdult sokasag valodi inditékait, a fegyver nélkiil is hodi-
tani képes migranstomeg perspektivikus céljait? Szamos jel mutat arra, hogy az IA viszont
idében érzékelte, hogy a nemzetallamok meggyengiiltek, a tarsadalmak dnvédelmi reflexei
alig miikodnek, a nemzeti haderdk képességei behataroltak, nem tul magas a kiképzett
tartalékos allomany létszama, €s a mai értelemben vett harcunk a terrorizmus ellen, onnan
nézve, csddnek latszik. Itt van tehat az id6, hisz minden egyiitt van ahhoz, hogy Mohamed
nézeteit (némi finom erészak fondorlatos alkalmazasaval) ,,kozkinccsé” tegyék Eurdpaban (is).

Van tehat tere a problémakor tovabbgondolasnak, annal is inkabb, mert még nem latszik
a fény az alagut végén.

A Kossuth Kiadé elismerésre méltd szerepet vallalt magara a mintegy 250 oldalas kotet
gondozasaval. A Honvéd Vezérkar Tudomanyos Kutatohelye, felismerve a téma aktualitasat,
az €lére allt a kitapinthato olvasoi igényeknek, és a kialakult helyzet katonakhoz mélté pontos
diagnoézisat megfogalmazva hasznos, mi tobb, nélkiillozhetetlen segédanyagot nytjtott at az
érdekléddknek. Egy mai igényes, a vilag dolgai irdnt nyitott, tajékozddni kivano olvaséd hazi
konyvtaraban ennek a konyvnek helye van. Miel6tt a polcra helyezziik a kdtetet, emlékez-
ziink, és egészitsiik ki az iras elején citalt mottdt Churchill kozel 120 évvel ezel6tt publi-
kalt latomasaval: ,, 4 mohamedanizmus messze nem haldoklik: militans és térito hitrél van
sz0.” Igaza lett? A valasz kézenfekvo.
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Gal Csaba ny. mk. ezredes:

NEMZETKOZI KATONAI ES HADITECHNIKAI
SZEMLE

INDIA TERMOBARIKUS LOVEDEKET TESZTELT

Indidban az év elején a fejlesztd vallalat tesztelt egy Uj pancéltord 1ovedéket, amelynek
pusztitdhatasat termobarikus robbanassal egészitették ki.' A tesztelés soran a hazai Arjan
tipust harckocsi 120 mm-es agyujabol 16ttek ki 16vedékeket, céltargyakként T-55 tipusu
harckocsikat hasznaltak. A harckocsi pancélzatanak attorését kovetden a lovedék a kiizdo-
térben felrobbant, és a robbanas hatasat erdsitette a 16vedékbdl kiszabaduld gyujtdfolyadék
berobbanasa. A célokként szolgald harckocsikban légnyomast és homérsékletet mérd esz-
kozoket helyeztek el, hogy ellendrizhessék a 16vedék hatékonysagat.

MAURITANIA TOROK HARCJARMUVEKET VASAROLT

Mauritania legalabb 12 db térok Cobra tipust pancélozott szallitd jarmiivet szerzett be az
ENSZ békemlivelete keretében Kozép-Afrikaban telepiilt zaszloalja szamara.? Az ENSZ-
jelzéssel ellatott, fehérre festett 12 jarmiirdl az allami televizi6 januarban kozolt képeket,
miel6tt azok a miiveleti teriiletre indultak volna. A felvételen lathato jarmiivek fegyverzete
egy-egy 12,7 mm-es W—85 tipusu kinai nehéz géppuska és egy-egy 7,62 mm-es — az orosz
PK-ra hasonlité — géppuska. A torok Otokar vallalat altal gyartott 4x4 kerékképleti jarmi
maximalis tdmege 12 000 kg, maximalis sebessége uton 110 km/h, hatétavolsaga 700 km,
a vezetdn és a parancsnokon kiviil hét katonat szallithat.?

AKTIV VEDELMI RENDSZER IZRAELI HARCJARMUVON

2016 januarjaban — az eredetileg tervezettnél kozel egy évtizeddel késobb — megkezd6dott
az izraeli Namer pancélozott szallitd6 harcjarmii hazai fejlesztésti Trophy aktiv védelmi
rendszerrel ellatott véaltozatanak a csapatprobdja.* A tesztelések utdn a Trophy rendszert
minden 0j gyartast Namer megkapja. A Namer a Merkava IV harckocsi alvazara épiilt
eszkdz, tomege 60 tonna, és szakértdk szerint az aktiv védelmi rendszerrel felszerelve a
legerésebb pancélvédelemmel ellatott harcjarmi lesz. A Namerrel az izraeli haderében még
tomegesen alkalmazott M113 tipust pancélozott szallité jarmiiveket kivanjak felvaltani.
A Trophy aktiv védelmi rendszert elészor Merkava IV tipust harckocsikra szerelték fel,
az els6 harci alkalmazasara 2011 marciusaban keriilt sor, amikor egy RPG—-29-bdl inditott

! http://defense-update.com/20160111_thermobaric-round.html (Letdltés iddpontja: 2016. 01. 30.)
http://www.defensenews.com/story/defense/land/vehicles/2016/01/29/mauritania-acquires-turkish-made-cobra-
apcs/79512986/ (Letoltés idépontja: 2016. 01. 30.)
http://www.otokar.com/en-us/products/Documents/cobra-ii.pdf (Letoltés idépontja: 2016. 03. 11.)
http://www.defensenews.com/story/defense/land/vehicles/2016/01/28/israel-trophy-active-protection-system-
aps/79460018/ (Letoltés idopontja: 2016. 01. 30.)
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pancéltord granatot semmisitett meg. A Trophy rendszer a 360 fokban pasztazé négy sik-
antenndja segitségével érzékeli a barmely iranybol érkez6 rakétat, azt folyamatosan koveti
a roppalyajan, majd a jarmu két oldalan elhelyezett nagy pontossagu fegyverrel soréteket
16 ki a mar csak néhany méterre 1évo rakétara. A sorétekkel valo iitkdzés beinditja a rakéta
robbanofejét. A védendd jarmiivet igy csak a rakéta darabjai érik el, amelyek ellen a pancélzat
mar elegend6 védelmet nyjt.>

AZ AFGAN BIZTONSAGI EROK MEG EVEKIG SEGITSEGRE
SZORULNAK

Miutan a Pentagon John Nicholson tabornokot valasztotta az amerikai vezetésii afganisztani
NATO-miivelet® kdvetkezd parancsnokanak, januarban sor keriilt a jeldlt szenatusi meghall-
gatasara.” Nicholson tabornok elismerte, hogy az afganok ,,sziiletett harcosok”, de az afgin
hader6 kialakitasa lassan halad, azon beliil is kiemelte a 1égier6t, valamint sziikségesnek
tartotta, hogy az afgan haderdben jelentdsen javitsak a sebesiiltek evakualasanak képességét.
A tabornok szerint tobb évre is sziikség lehet a megfeleld képességek eléréséhez. Kérdésre
valaszolva egyetértett azzal a megallapitassal, hogy a biztonsagi helyzet egyre rosszabb.
Ennek két f6 oka, hogy 2015-ben a talibok novelték tevékenységiik intenzitasat, és az
Iszlam Allam harcosainak aktivitasa is egyre érezhetSbb volt az orszagban. Ezt jelzi az is,
hogy Obama elnok 2016 végén 9800 amerikai katonat akar allomésoztatni Afganisztanban,
szemben azzal a korabbi igéretével, hogy az év végére az amerikai kontingens 1étszama
1000 fére fog csokkenni.

KINA LEGVEDELMI RAKETAKAT TELEPITETT A PARACEL-SZIGETEKEN

Februar 14-én az Eros B felderité miihold kinai HQ—9 1égvédelmi rakétarendszert észlelt
a Paracel-szigetek egyikén.® A HQ-9 ,,nagyon hasonlit” az orosz Sz-300-as légvédel-
mi rakétarendszerhez, de azt tovabbfejlesztették, és hatotavolsagat 230 km-re novelték.’
A mitihold el6zd, februar 3-an a térségrol készitett felvételein a rakétarendszernek még nem
volt nyoma. Az uj felvételeken az elemzdék négy fliggdleges allapotban 1év inditdkonténert
¢és hat hordozojarmiivet azonositottak be. A jarmiivek elhelyezkedésébdl a szakértdk azt a
kovetkeztetést vontak le, hogy akkor az eszkdzok csak az ideiglenes helytikon voltak. Fel-
adatuk valdszintileg az, hogy védelmet biztositsanak a szigeten végzendé munkalatokhoz
— inditoallasok, bunkerek, utak épitése stb. Kina dontésétdl fiigg, hogy a rakétarendszer
végleg a szigeten marad, vagy késobb visszatelepitik a kontinensre.

http://www.algemeiner.com/2014/10/21/israel-to-offer-idfs-trophy-vehicle-active-defense-system-to-u-s-video/#
(Letoltés idopontja: 2016. 03. 11.)

¢ Resolute Support Mission (RSM)
http:/www.spacewar.com/reports/Afghan_security forces need years of help US general 999.html (Letoltés
idépontja: 2016. 01. 30.)

8 http://defense-update.com/20160218 woody island hq9.html (Let6ltés idépontja: 2016. 02. 21.)
http://www.globalsecurity.org/military/world/china/hq-9.htm (Let6ltés idépontja: 2016. 03. 17.)
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KINA JAVITJA LEGTERFELDERITO KEPESSEGET A DEL-KINAI-
TENGEREN

Kina a Dél-kinai-tenger egyes nagyobb szigetein fel- €s leszallopalyakat, kikotoket épit,
esetleg 1égvédelmi rakétarendszereket telepit, mig a Spratly-szigetek kisebb tagjain, zato-
nyain — Gaven, Hughes, Johnson, Cuarteron — eléretolt Iégvédelmi radarrendszereket helyez
el.!? Kinatol koziiliik a Cuarteon-zatony van legmesszebb, amelyen a kinaiak egy tobb mint
200 ezer négyzetméteres mesterséges szigetet épitettek fel. Hirszerzési informaciok szerint
a szigeten két radartorony €s szamos 20 m magas oszlop all, amelyek valésziniileg egy
nagyfrekvencids radarrendszer elemei. Ez a rendszer lehetévé teszi Kina szamara, hogy
megfigyelje a Dél-kinai-tenger déli tertlileteinek tengeri €s 1égi forgalmat. A radarrendszer
elemei mellett a szigeten egy bunker, helikopter-leszallohely, épiiletek, molé daruval és
vilagitétorony is épiilt.

NOVEKSZIK A KERESLET A HADITENGERESZETI JAROR-
REPULOGEPEK IRANT A DEL-KINAI TENGER TERSEGEBEN

A Dél-kinai-tenger egyik vitatott hovatartozasu szigetén megjelent kinai Iégvédelmi rakéta-
rendszerrel kapcsolatos hir szinte azonnal megnévelte a hirszerzési informaciok iranti igényt
a térség orszagaiban." Szingaptrban februar elsé felében tartottak a hagyomanyos repiils-
technikai kiallitast, ahol a latogatdk a szokottndl erdsebben érdeklédtek az olyan eszkdzok
irant, amelyekkel figyelemmel kisérhetéek a tengereken folyd kiilonbozé katonai jellegii
tevékenységek, de a kiallitok is tobb, erre a célra alkalmas repiildeszkozzel jelentkeztek.
A svéd Saab cég két repiilogéptipusra — Q400 ¢s Global 6000 — ajanlja a Swordfish elne-
vezésl rendszerét. A Swordfish rendszerrel szerelt Global 6000 a kiilonboz6 elektronikus
felderitérendszerek mellett fegyverzetként egy-egy RBS—15 hajo elleni robotrepiilogépet
¢és konnytli torpedot hordoz. A Saab ugy értékeli, hogy az dzsiai—csendes-oceani térségben
folyamatosan novekszik a tengeralattjarok szama, ami 2020-ra elérheti a kétszazat, és
felderitésiik egyre fontosabb lesz. A Boeing a korszerti P—8 Poseidon tipusu repiilogépét
ajanlotta megvételre. Haditengerészeti jarérozo feladatokra tobb kisebb, 1égcsavaros gaztur-
binas repiilégépet is ajanlottak a kiallitok, mint pl. az Airbus a CN-235-6st és C—295-0st,
a RUAG a Dornier 228-ast.

FRANCIA TABORNOK A BRIT HADEROBEN

2010-ben Nagy-Britannia ¢s Franciaorszag megallapodtak abban, hogy szorosabbra fogjak
katonai kapcsolataikat, erdsitik egyiittmtikodésiiket.”> E megallapodas eredményeként —
csereprogram keretében — jelenleg 17 francia tiszt szolgal a brit szarazfoldi csapatoknal, a
haderd 6sszességében pedig mintegy 60 £f6. Ebben az évben az egytittmiikodés mérfoldkéhdz
érkezett, ugyanis aprilistol mar tabornokok cseréjére is sor keriilt. A brit 1. hadtest parancs-
nokhelyettese egy francia dandartabornok lett, mig hasonlé beosztast tolt be egy brit ezredes

19 http://defense-update.com/20160223 chinese radars.html (Letdltés id8pontja: 2016. 02. 21.)

! http://www.defensenews.com/story/defense/air-space/2016/02/20/china-island-building-fuels-patrol-aircraft-
market/80569266/ (Letoltés idépontja: 2016. 02. 21.)

12 http:/www.telegraph.co.uk/news/uknews/defence/12143482/Sacre-Bleu-French-general-to-join-British-Army.
html (Letoltés idépontja: 2016. 02. 21.)
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a francia haderdben. A brit hadtest allomanya 14 ezer f6, de tartozik hozza 14 ezer tartalékos
is. Egyes elemei a vilag kiilonb6zd részein szolgalnak. A brit haderdben 2015 6ta szolgal egy
amerikai tdbornok is, aki a brit 3. hadtest parancsnokhelyettesi funkciojat tolti be. Egy brit
fétiszt szerint az amerikaiakkal folytatott egyiittmtikodés soran érezni lehet, hogy 6k egy
hatalmas orszagot képviselnek, és bar udvariasak, de az egyiittmiikodés soran egyértelmdi,
hogy ki a féndk. A francidkkal azonban mas a helyzet. Nekik is volt gyarmatbirodalmuk,
a két orszag is hasonld méretii, ezért a britek kdnnyebben kijonnek a francidkkal. A nyelvi
kiilonbségek sem jelentenek legy6zhetetlen akadalyt.

A NATO NEM LENNE KEPES MEGALLITANI AZ OROSZ
HARCKOCSIKAT A BALTIKUMBAN

Az amerikai RAND Corporation'® nonprofit véllalat elemzdi kiilonb6zd haborts forgato-
konyvek' alapjan azt vizsgaltak, hogy az orosz csapatok mennyi id6 alatt lennének képesek
eljutni Tallinnig vagy Rigaig.'> A 16 oldalas elemzés végkovetkeztetése szerint az észt, a lett
¢s a litvan csapatok nem tudnak az orosz csapatokat érdemlegesen feltartdztatni, és azok 60
oran beliil elérnék Riga vagy Tallinn kiilvarosat. Ebben az esetben a NATO el6tt csak kevés
valaszlehetdség maradna, és mindegyik rossz lenne. A NATO részérdl esetleg inditando
ellencsapas nuklearis eszkalacidohoz vezethetne. Ha viszont a NATO elfogadna a kialakult
helyzetet, az ,,megjosolhatdan katasztrofalis kdvetkezményekkel jarna a szovetség, és nem
mellékesen a Baltikumban ¢l6k szamara”. Az elemzdk szerint hétdandarnyi eré — koztiik
pancéloscsapatok — allomasoztatasa a balti allamokban annak megfontolasara késztetné
Moszkvat, hogy a varhat6 komoly veszteségek kockazataval tdmadast kezdeményezzen a
NATO-tag balti allamok ellen. Az amerikai védelmi miniszter szerint mostanadban az amerikai
vezetés jobban aggodik az esetleges orosz akcidk miatt, mint barmikor a Szovjetunid 0ssze-
omlasa 6ta. Az Amerikai Egyesiilt Allamok a 2017. évi koltségvetési torvényjavaslatban 3,4
milliard dollart szan — a jelenlegi 789 milli6 helyett — arra, hogy a kelet-eurdpai orszagokban
amerikai csapatokat telepitsen az orosz fenyegetés okozta félelem csdkkentése érdekében.

UJABB OROSZ LEGI VEZETESI PONTOT HOZNAK LETRE

Az orosz védelmi minisztérium tervbe vette egy tijabb — a masodik — korszertsitett hadaszati
rendeltetésti 1égi vezetési pont megrendelését, amelyet egy 11-80 tipusu repiildgép bazisan
alakitanak ki.'® A repiil6gép atveheti a szarazfoldi vezetési pontok szerepét, ha azok vagy a
kommunikacios kozpontok, vonalak megsemmisiilnek, nem miikddnek. Fedélzetérél meg-
valdsithato a szarazfoldi csapatok, a repiil6- és kozmikus csapatok, a haditengerészet és a
rakétacsapatok iranyitisa. Feladata hasonlé az Amerikai Egyesiilt Allamok E—4B tipusti

1 Az 1948. méjus 14-¢én kelt alapito okirat szerint a RAND Corporation feladata a kovetkezd: ,,Tamogatni és
elémozditani a tudomanyos, oktatési és jotékonysagi tevékenységet az Amerikai Egyesiilt Allamok polgarainak
joléte és biztonsaga érdekében.” http://www.grotius.hu/doc/pub/KHBYEM/2009 149 kiss peter rand_corp.
pdf (Letoltés idopontja: 2016. 03. 20.)

1% http:/www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR1200/RR1253/RAND_RR1253.pdf (Letoltés
id6pontja: 2016. 03. 20.)

15 http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/defence/12139050/Nato-cannot-stop-Russian-tanks-in-the-Baltics-
wargames-predict.html (Let6ltés idopontja: 2016. 02. 21.)

1 http://www.rg.ru/2016/02/21/minoborony-rf-namereno-poluchit-samolet-sudnogo-dnia.html (Letdltés idépontja:
2016. 02. 21.)
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légi vezetési pontjaéhoz, amelyet egy Boeing—747-bdl alakitottak ki. A masodik orosz 1égi
vezetési pont lesz a mar hadrendben 1évonek a tartaléka, ha az valami miatt nem tudja ellatni
feladatat. A védelmi minisztérium emellett tervbe vette tobb, az [1-22 tipusu repiil6gép ba-
zisan létrehozott altalanos rendeltetésii 1égi atjatszoallomas beszerzését is. Oroszorszagban
az utobbi idoben nagyobb hangsulyt fektetnek a korabbiaknal korszeriibb, megbizhatobb
vezetési pontok rendszerbe allitasara. A vezérkar, valamint a repiild- és kozmikus csapatok
parancsnoksaga is tervezi a sajat 1égi vezetési pontjainak a korszertisitését.

IRAN AZ OROSZ HADITECHNIKA POTENCIALIS PIACA

Az Iran elleni gazdasagi szankciok megsziintetése lehetdvé tette az orszag szamara a hozzafé-
rést a kiilfoldi bankokban korabban befagyasztott mintegy 40 milliard dollarjahoz.” Elemz6k
szerint az irdni vezetés ennek az dsszegnek az 6t6dét szanja haditechnikai eszk6zok vasar-
lasara. Orosz értékelés szerint [rdn nemzetkdzi befolydsa novekszik, aktiv szerepet jatszik
a Kozel- ¢s Kozép-Kelet folyamataiban, és jelentds hatassal van/lesz a térség biztonsagara
¢és geopolitikai helyzetének az alakulasara. Mar jelenleg is aktivan részt vesz a fegyveres
harcokban, ha nem is hivatalosan, de tanacsaddkon és dnkénteseken keresztiil. Mindezek
—valamint az, hogy gazdasagi, katonai és technoldgiai szempontbdl a térség egyik jelentds
tényezojének szamit — azt eredményezik, hogy Iran Oroszorszag szamara az eddiginél is
fontosabb és jelentésebb haditechnikai piac lehet. Februar elején az irani védelmi miniszter
tett latogatast Moszkvaban, majd a hénap masodik felében az orosz partner vizitalt Tehe-
ranban. Mindkét 1atogatas soran fontos napirendi pont volt a haditechnikai egyiittmtkodés.
Az irani légierd repiilégépeinek 80%-a miiszaki szempontbol nincs a sziikséges allapotban,
a haditengerészet hajoinak — alkatrészhiany miatt — csak kevesebb mint 60%-a hadra fog-
hat6, a harom — még szovjet gyartast — tengeralattjarobol kettd nagyjavitasra szorul. Orosz
szakérték abban biznak, hogy az Iranba iranyuld révid tava haditechnikai export elérheti a
8 milliard dollart. A felajanlott eszkdzok kozott lehetnek Szu—30SzM és Jak—130 repiil6gé-
pek, Mi—8/17 helikopterek, Basztyion és Jahont partvédelmi rendszerek, felszini hajok és
dizel-elektromos tengeralattjarok, légvédelmi rakétarendszerek stb.

AZ OROSZ FEGYVEREXPORT VOLUMENE NEM VALTOZOTT

A SIPRI" adatbazisa szerint az orosz fegyverexport értéke 2015-ben 5,483 Mrd USD volt, és
lényegében megegyezett az eldz6 évivel (5,468 Mrd USD)."” 2015-ben is India volt az orosz
haditechnikai eszkdzok, felszerelések és az azokkal kapcsolatos szolgaltatasok legnagyobb
vasarloja (1,964 Mrd USD), 6t Kina (824 M USD) és Vietnam (812 M USD) kovette. Tovabbi
jelentésebb vasarlok Irak (426 M), Kazahsztan (412 M), Algéria (284 M), Azerbajdzsan
(181 M), Fehéroroszorszag (155 M), Nigéria (87 M) és Banglades (79 M) voltak.

17 http://www.vpk-news.ru/articles/29459 (Letoltés idépontja: 2016. 02. 21.)
' Stockholm International Peace Research Institute.
19 http://defense-update.com/20160304 russian_defense-export-2015.html (Let6ltés idépontja: 2016. 03. 11.)
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PENZVISSZAFIZETESRE KOTELEZTEK BRIT HELIKOPTERPILOTAKAT

A brit szarazfoldi csapatok 1égi hadtesténél® vizsgaltak a helikopterpilotak kifizetett il-
letményeit. A revizié megallapitotta, hogy az elmult évtizedben mintegy 200 aktiv, illetve
mar leszerelt pilota — adminisztrativ hiba miatt — 6sszesen 829 ezer fonttal tobb pénzt ka-
pott a repiilt 6rak utdn, mint amennyit valdban ki kellett volna fizetni nekik.! A védelmi
minisztérium januarban megkezdte a tulfizetések behajtasat. Az érintett aktiv allomanytol
havonta négynapi illetményt vonnak le. Van olyan piléta, akinél 30 ezer fontos tartozast
allapitottak meg. A helikopterpilotak korében nagy felhaborodast valtott ki az intézkedés,
és erre hivatkozva legalabb tizendten bejelentették tavozasi szandékukat.
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2 Army Air Corps.
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to-hand-back-thousands-in-flying-pay.html (Letoltés idépontja: 2016. 03. 21.)



158 Szemle HSz2016/3.

Erd6s Marton:

AZ ELSO VILAGHABORU ES A HABSBURG-
MONARCHIA OSSZEOMLASANAK FOLYAMATA -
OSZTRAK SZEMMEL

A Manfried Rauchensteiner - Josef Broukal szerzéparos Der erste
Weltkrieg und das Ende der Habsburgermonarchie 1914-1918 cim
konyvérdl

Erdekes és fontos konyv sziiletett német nyelvteriileten a Habsburg kettds monarchia elsé
vilaghdborus szereplésérdl és dsszeomlasardl, amely méltan ajanlhatéd a torténelem irant
érdekl6do olvasoknak, de haszonnal forgathatjak a témaval behatdbban foglalkozo magyar
torténészek is. Manfried Rauchensteiner osztrak torténész, a Bécsi Egyetem professzora, a
modern kori osztrak torténelem avatott szakértdje, szerzotarsa, Josef Broukal pedig ujsagiro.
A szerzbparos foglalkozasat tekintve e konyv szempontjabol a recenzens roppant szerencsés
parositasnak tartja, mert e mii egyrészt minden szempontbol megfelel a torténettudomany
szabalyainak, ugyanakkor mégsem mondhatd pusztan szaraz tudomanyos munkanak, hisz
stilusa élvezetes, olvasmanyos, a szerzoknek maximalisan sikeriilt él6vé tenniiik szovegiiket,
tovabba a témat kozel hozzak a nem szakértd olvaso szamara is.

Szerkezeti szempontbdl a konyv kitlinden strukturalt, a fejezetek tobbnyire aranyosak
¢és nem tulsagosan hosszuak. A szerzok a kronologikus elbeszélésmodot kombinaljak a
problémacentrikus megkozelitéssel, ami mindenképpen a mii nagy erénye. A nagy folyamatok
¢és az események bemutatdsa mellett féleg személyekre koncentralnak, mint a torténelmi
események aktiv alakitoira és dontéshozoira.

A recenzensnek azonban szélnia kell e mi egyik — a magyar olvasod szdmara korant-
sem érdektelen — nagy hianyossagardl is, amely végigvonul az egész konyvon. Egyértelmi
ugyanis, hogy a kotetet elsdsorban német és osztrak, a kettd koziil is mindenekeldtt osztrak
olvasoknak irtak, igy Magyarorszagrdl és Magyarorszag elsé vilaghaborus szerepérol alig
olvashatunk. Amit mégis megtudunk, arrél a hozzaértd embernek az az elsé benyomasa,
hogy csak a torténészi korrektség kedvéért emelte be a szerzéparos. Tisza Istvan magyar mi-
niszterelnok, aki aranylag sokat szerepel a miiben, a jelentdségénél igy is kevesebb hangsulyt
kap, és olyba tlinik, mintha az els6 vilaghaboruban csak az Osztrak Csaszarsag vett volna
részt, a Magyar Kiralysag pedig mintha nem is létezne. Ez tendenciézusan végigvonul a
konyvon. Magyar szereplokrdl és magyar vonatkozasu eseményekrdl csak akkor esik sz6,
amikor az mar kikeriilhetetlen.

A szerzok kiilon fejezetekben foglalkoznak természetesen a csaszari Ausztria nézo-
pontjabol az elsd vilaghabort eldestéjével, a kezdetekkel, a vilaghabort realitasaival, a
hatorszag helyzetével, az elsé haborus téllel, az olasz hadiizenettel, az in. ,,bels6 fronttal”, az
1915-6s év masodik felének katonai eseményeivel, majd kiilon fejezetet szentelnek az olasz
frontnak, aztan a vilaghaboru kdzepe tajékan egyre haldlosabba valéo német ,,0lelésnek™ a
Habsburg-monarchiat illetéen.
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Ugyancsak kiilon fejezet vizsgalja, hogy az Osztrak—Magyar Monarchia mibdl is finan-
szirozta vilaghdborus erdfeszitéseit.

Az ezutan kovetkezo két fejezet pedig két személyre, Karl von Stiirgkh osztrak minisz-
terelndkre (és meggyilkolasara), valamint az 0j uralkodora, Karolyra koncentral. Az Oszt-
rak—Magyar Monarchia 1917-es béketdrekvéseivel és a szintén 1917-es orosz forradalommal
megint csak kiilon fejezetek foglalkoznak.

A tovabbiakban a meghdditott teriiletekrdl (Lengyelorszag, Szerbia, Montenegrd, Al-
bania és Romania), 1917 nyarardl, majd egy ,,problematikus gyézelemrol” olvashatunk az
olasz frontot illetéen, amelyet a tajékozott magyar olvasd caporettdi attdrés néven ismer.
A szerzok attekintik a szokevények, internaltak és hadifoglyok helyzetét, majd az USA
haboruba Iépésével egyidejiileg a bolsevik Oroszorszaggal kotott békével foglalkoznak.
Az un. Sixtus-levelet és az abbol kipattano botranyt, nevezetesen Karoly csaszar és kiraly
béketdrekvéseit, tovabba az utolso jelentdsebb vilaghaborus osztrak—magyar offenzivat szin-
tén egy-egy fejezetben targyalja a szerzOparos. Az utolsé két fejezet pedig egy politikailag
¢és katonailag egyarant megrokkant birodalom 6sszeomlasat és sirba szallasat mutatja be.

Fejezeteken ativelve, egyfajta voros fonalként huzodik végig a konyvon az Osztrak—Ma-
gyar Monarchiat beliilr6l egyre jobban feszeget6 nemzetiségi problematika. 1914 euféridja,
az egyfajta ,,vidam habortba lépés” a nemzeti érzelmi németek ¢s magyarok mellett, a bal-
oldali elkotelezettségli emberek tobbségével egylitt a szlav, olasz és roman nemzetiségeket
is elragadta. Am ez az euforia csak rovid ideig tartott, foleg a nemzetiségek tekintetében.
Ahogy egyre nyilvanvalobb lett az id6k soran, hogy a vilaghaboru elhuzédik és a Habsburg-
monarchia addig sosem latott problémak 6sszességével keriil szembe (¢hezés, élelem- és
nyersanyaghiany, pénziigyi-gazdasagi kapacitashiany, nem elégséges infrastruktira és
logisztika a haborts eréfeszitések tekintetében), feliitotte fejét a birodalomban az elégedet-
lenség, féleg nemzetiségi korokben, és a haboru elérehaladtaval egyre nagyobb mértékben
dezertaltak a nemzetiségi katonak a csaszari-kirdlyi hadseregbdl, mikdzben a dezertalasok
aranya a német—osztrak és magyar katonak esetében végig alacsony maradt, egészen a
birodalom 0sszeomlésaig.

Eles szemmel mutatja be a kdnyv, hogy ezek a problémék politikai sikon is éreztették
hatasukat, és a birodalmat egyre jobban kezdték szétfesziteni. E folyamatot az 1916-ban
tronra 1épd 1 csaszar és kiraly, Karoly személyisége és politikai beallitottsaga csak erdsi-
tette, ugyanis az uralkodo sok tekintetben liberalis érzelmi volt, tovabba, ahogy a szerzék
ramutatnak, Karoly karizmaja meg sem kozelitette Ferenc Jozsefét, igy tekintély tekintetében
sem versenyezhetett elddjével. Ezek az uralkodoéi adottsdgok nemhogy megallitani nem

Véleményem szerint a konyv tul nagy hangsullyal targyalja az Olaszorszag ellen viselt
habort, eltulozza ennek jelentdségét; az embernek olvasas kozben az a benyomasa, mintha
az olaszok legy6zése mindent eldonthetett volna. Ekdzben nem sokat tudunk meg a nyugati
fronton zajlé haborurol, annak a Habsburg-monarchiara és vezetésére gyakorolt hatasairdl.

Orvendetes viszont, hogy a mii kelld alapossaggal targyalja az USA hadba 1épését, annak
elézményeivel és koriilményeivel egyiitt, ugyanez all az 1917-es februari orosz forradalomra
is. Meglepd, hogy az orosz carizmus dsszeomlasaban a szerzok nem tulajdonitanak tul nagy
szerepet a politikai dimenzionak.

Osszességében a konyv hatasosan, nagyon impozansan, egymas mellé rakott pilla-
natképek sokasagaval mutatja be a Habsburg-monarchia 6sszeomlasanak folyamatat. Egy
szinvonalas, de foként osztrak szempontokat kdvetd, elsdésorban osztrak olvasdknak irott
mi sziiletett, amelynek magyarra forditasa azért is hasznos és gylimolcsoz6 lenne, mert az
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érdekl6dé magyar olvaso hiteles képet kaphat arrél, milyen volt a Habsburg-monarchia, az
elso vilaghaboru és az 6sszeomlas osztrak szemmel. Ugyanez mondhato el a nemzetiségi
problémardl is, mely a birodalom mindkét felén hatalmas gondot jelentett akkoriban, tovabba
a bukas egyik f6 komponenseként tarthatjuk szamon.

(A kotet a Zrinyi Kiadé gondozasaban hamarosan magyar nyelven is napvilagot lat —
a szerk.)

Manfried Rauchensteiner—Josef Broukal: Der erste Weltkrieg und das Ende der
Habsburgermonarchie 1914—1918. In aller Kiirze. (Bohlau Verlag, Wien, Kéln, Weimar, 2015)
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ABSTRACT

MILITARY ORGANISATION AND FORCE DEVELOPMENT

Maj. Gen. (N.S.) Jozsef Boda — Col. Gabor Boldizsar — Col. Laszl6é Kovacs — Lt. Gen. Zoltan Orosz —
Bde. Gen. Jozsef Padanyi — Col. Istvan Resperger — Gen. (Ret.) Zoltan Szenes: Focus and cooperation.
Some research tasks of the military science .. .......... . i

In the field of military science definition of scientific research directions and priorities need to match
the international trends, directly support the fulfilment of the objectives and tasks of the defence sector,

assist the implementation of the prospective policy of the Ministry of Defence, and the modernizat

ion

of the Hungarian Defence Forces. In line with the international trends the study determines the most
important directions, priorities, and topics for military science research, presents the possible and

necessary military theory, technology and innovation relationships in the defence sector.

Keywords: military science, research, development and innovation, warfare, modernization of
armed forces

Bde. Gen. Géza Attila Takacs: Some characteristics of postmodernwars ........................
Since the end of the Cold War to the present day significant social, economic and technological chan,

the

ges

have taken place, which have affected the armed conflicts and the use of military force. In the new
century a regional realignment of power relations has begun. The considerable differences in the asym-
metric military capabilities of the warring parties resulted in armed conflicts. Combinations of different

generations of military capabilities have emerged, not used (experienced) in the period of post-mod

ern

wars, which created the hybrid method of warfare. Non-state actors appeared, moreover, frequently

dominated the wars. The features of post-modern war have fundamentally changed compared to

the

past, and the transformation continues. The author of the study examines which are characteristics of

the wars and military conflicts in the postmodern period.

Keywords: Postmodern War, non-state actors, Islamic state, critical infrastructure, information te
nology, nuclear power, cyberspace

Lt. Col. Andras Mez6: Some theoretical issues of American strategy development (2.) .............

ch-

American researchers of strategic studies pointed out that military strategy is one of the components

of national strategy. The national security strategy of the United States of America is based on

the

“greater strategy” existing in theory, which theoretical researchers seem to find in the American
Constitution. The system of strategies supporting the security of the American nation has adapted to
the dramatic changes in the international policy of the past decades. Their compilation, publication,

and implementation are increasingly systemic and transparent; therefore their message has alw.
been clear for both the allies and enemies of the USA.

ays

Keywords: strategy, great strategy, national security strategy, national military strategy, constitution,

values

Col. (Ret.) Eng. Laszlo Nagy: The national security strategy of the Russian Federation . ............

In late 2015 President of the Russian Federation signed the country's new security strategy, which
replaces the document with the same title, issued in 2009. Since this strategy is Russia's highest-level
security policy document it is of great importance for the analysts of other countries, including Hun-
gary, to overview the new document and to compare the two documents with a very similar content.
In this paper the author undertook this task, applying the methodology of summary translation, and

the method of comparative analysis.

Keywords: security strategy, Russia, danger, threats, military doctrine
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Lt. Col. Jozsef Lajos Komjathy: The preparation of effect-based operations in counter-insurgency

ACHIVILICS &« o ot ettt et e e e e e e e e e e e e 64
The author of the study provides an overview of the significance of the effects-based operations — in
the light of security challenges — in the conflicts of the 21* century. Accordingly, at first the division
of effects-based operations in counter-insurgency operations is described, including their possible
application on the basis of the methods, then the issue of the preparation of counter-insurgency opera-
tions is presented.

Keywords: effects-based operations, counter-insurgency operations, operation preparation.

INTERNATIONAL ACTIVITIES

Maj. Gen. (Ret.) Eng. Janos Isaszegi: Conflicts and wars of crisis zones 2015/2016 (2) ............. 75
The events of 2015 did not bring peace or calm development process any closer in the world: fighting
with an increasing number of actors continued in Afghanistan, Iraq, Syria, and Yemen, enmities are
permanent in the Middle East, North and Central Africa, a brother war goes on between Slavic states
in East Ukraine; terrorist acts are carried out all over the world, which sees religious, ethnic, tribal,
and territorial wars, uncontrolled mass migration; uncontrolled terror-migration; all these events are
further complicated with environmental disasters. What conclusions can be drawn from the events
of the year 2015 and what can be expected from 2016 (and the next period of time) in the field of —
more — successful conflict and crisis management? These are the questions which the author wishes
to answer in his comprehensive analysis.

Keywords: refugee crisis, jihad activism, terror-migration, economic and environmental refugees,
radicalism, postcolonial migration, expansion, virtual money, Caspian resource conflict, water con-
flict, North Korea, Taliban

Lt. Col. Alajos Kiss: A UN mission in the Central African Republic ... ........... ... ... ... .... 88
On 21% March 2015 the Hungarian Defence Forces deployed the first four Hungarian soldiers to the
new peace support operation of the United Nations in Africa. Two of them do staff officer work and
the other two perform military observer tasks. The new Hungarian commitment provides Hungary
with a more sophisticated and more complete picture of the current situation of this ill-fated African
country. The study presents the basic characteristics of the country, the currently operating United
Nations mission there, and a brief report of the relating UN resolutions.

Keywords: MINUSCA, BINUCA, MISCA, military observers, Central African Republic, Bangui,
UN peace support operations

COMMAND TRAINING

Maj. Norbert Nagy: Meeting the requirements of operational security during the use of combat power

TALIO o ot 100
The requirements of operational security are getting increasingly highlighted at the time of planning
and preparation of military operations. An analysis of the combat power ratio of components allows
the identification how to protect what information within the framework of the operational security
in order to ensure the successful execution of the operations. The study attempts to identify the tasks
and activities relating to operational security with which information on friendly military technology
— affecting the combat power ratio — can be safeguarded.

Keywords: power relations, combat power ratio, operation planning process, military decision-making,
operational security, critical information

Col. Péter Balogh — Lt. Col. Ferenc Cserjési: On the Hungarian advanced leadership

training inanutshell ... ... .. 109
The authors provide a brief overview of the establishment of the Hungarian national officer training, on
the general staff training that evolved from it, and of the resulting advanced leadership training. They
present the domestic and international factors influencing the program of the training course. They
describe the achievements of the training course, as well as the opportunities of further involvement
of international cooperation and other public service professions.
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Keywords: officer training, general staff training, advanced military leadership training, general staff
training course, Ludovika Military Academy, War College

Col. (Ret.) Dénes Harai: Military identity formations, value selections, and dissensions ........... 126
A conference “Changing and permanent — Values in military ethics” was held on 15" November 2015,
organized by the Military Science Research Group of the National University of Public Service. The
conference was aimed at the research of permanent and enduring values in our changing world, which
can be utilized in preparing the military officer cadets. Both the students and teachers were interested
in the conference, which was followed by a discussion. The contribution of professor Dénes Harai is
published by our journal, which is also open to a discussion and would be glad to publish the reflec-
tions related to the issue.

Keywords: socity, military, culture, identity, moral values, moral confusion, dissension
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Lt. Col. Mihaly Antal: Some logistic challenges connected to the transformation of the ISAF, their man-
agement and the transition to the RSM . . ... .. ... 133

The article — partly on the basis of the personal experience of the author — presents the logistical
challenges, difficulties and their management experienced during the transformation of ISAF, the
previous NATO operation in Afghanistan. It concentrates on the Hungarian involvement, its legal
background and transformation, the withdrawal of the personnel and assets, then on the transition to
the preparation for the RSM mission.

Keywords: Afghanistan, NATO, ISAF, transformation phase, RSM, Hungarian involvement, logistics,
ammunition
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Lt. Col. Tibor Balla: Hungarian troops on the western front of the Great War .. .................. 141
In August 1914 the First World War broke out, regarded by many as the hugest catastrophe of the
twentieth century. The Austro-Hungarian land forces fought primarily on fronts along the border of the
Monarchy (the Balkans, Russian, Italian, Romanian fronts), but some of its artillery units and infantry
divisions reached the Western Front, considered the main theatre of the World War. Since at the time
of the Great War there was no independent Hungarian armed forces, because of the multinational
nature and the unique structure of the forces of Austria-Hungary, units consisting only of Hungarian
soldiers rarely existed, it is more correct if the study presents a summary of the combat activities of
the Austro-Hungarian troops on the Western Front.
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Col. (Ret.) Sandor Kolozsvari: Reflections on a unique book ... ........ ... ... ... ... ... ...... 148

The author expresses his thoughts on a recently published book (the Islamic State. Terrorism 2.0. Kos-
suth Publishing House, Budapest, 2016). The article is made particularly interesting by the author’s
personal experience previously acquired in Syria.
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A summary of the latest news in the international military and military technology press.
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A review of the book Der erste Weltkrieg und das Ende der Habsburgermonarchie 1914 - 1918, written
by authors Manfried Rauchensteiner and Josef Broukal.
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