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Topor Istvan ezredes:

A NATO KATONAI STRUKTURAJA REAGAL
AZ UJ KIHIVASOKRA

OSSZEFOGLALO: A NATO megalakuldsa dta folyamatosan formdlta a katonai szervezete
saira. A hideghdbort megsztintével Uj tipust fenyegetések jelentek meg, példdul a regiondlis
konfliktusok és a terrorizmus. E kihivdsoknak megfelelGen a szbvetség a katonai struktira
expedicios jellegét erdsitette. A 2010-ben Lisszabonban megtartott cstcsértekezleten a tag-
dllamok vezetéi jelentés dtalakitdsokrdl dontdttek, melyeket 2015 végéig kell végrehajtani.
A geostratégiai helyzet drasztikus vdltozdsa, az ukrdn vdlsdg, az Iszldm Allam fenyegeté
veszélye azonban djabb [épésekre kényszeriti a szévetséget. Ismét elétérbe kerlilt a kollektiv
védelem kérdése. A helyzet megolddsdnak kulcsa a tagdllamok kezében van, csak rajtuk
mulik, hogy megtegyék a sziikséges és a helyes l[épéseket.

/////

BEVEZETES

A 2010-ben Lisszabonban megtartott NATO-csucsértekezleten a parancsnoki struktura
atalakitasarol hozott dontés nem elézmények nélkiili. A NATO katonai struktiraja a megala-
kulasa ota folyamatosan formalddott, illetve alkalmazkodott a szévetség érdekeinek hatékony
képviseletéhez. A 2001. szeptember 11-1 terrortamadasok alapjaiban valtoztattak meg a
nemzetek viszonyat a biztonsagi kdrnyezethez, és dontéen befolyasoltak a NATO stratégiajat
¢és struktarajat is. A hagyomanyos mtveletektol gyokeresen eltérd feladatok végrehajtasa-
hoz egy sokkal hatékonyabban miikodé és rugalmasabb szervezeti felépitésre volt sziikség.
A terrorizmus elleni harc jegyében végrehajtott expedicidos miveletek megkovetelték a NATO
hataraitol tavol is gyorsan telepithetd erdk 1étrehozasat, valamint a kapcsolddo vezetési és
iranyitasi elemek atalakitasat is.

A 21. szazad els6 évtizedének végén bekdvetkezett gazdasagi valsag negativan érintette
a NATO-tagallamok védelmi koltségvetéseit. A valsag elhiizodasa a szovetséget és tagalla-
mait a koltségvetési forrasok hatékonyabb felhasznalasara kényszeritette, ami a feladatok
racionalizalasat €s a parancsnoki struktura atalakitasat, valamint a Smart Defence (Okos
védelem) kezdeményezés életre hivasat eredményezte. Ez utobbi a nemzeteket az addiginal
is szorosabb egyiittmiikddésre sarkallta.

A biztonsagi kornyezet €s geopolitikai helyzet felgyorsult valtozasa vonzataként az
atalakitasok is felgyorsultak. A 2010-ben Lisszabonban meghozott strukturalis atalakitasok
végrehajtasanak hatarideje 2015 vége, de a biztonsagi kdrnyezet drasztikus valtozasa és
kiszamithatatlansaga idékozben Gijabb iranyvaltast igényelt. A NATO torténetében kritikus
idészakban keriilt sor a Walesben 2014-ben megtartott csticsértekezletre. A chicagdi cstics
utan evidensnek tiint, hogy a walesi cstcs k6zéppontjaban az afganisztani miveletek befeje-
zése és a lehetséges bovités kérdése lesz napirenden, de az ukrajnai események ezt feliilirtak.
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4 Haderdészervezés, -fejlesztés HSz 2016/1.

Az ukrajnai események, a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikaban tortént agressziv események
mellett a NATO szamara egy rakéta- és kibertamadas fenyegetd veszélye is kihivast jelent.

A szovetségen beliil jra eltérbe helyezték a kollektiv védelem kérdését, elfogadtak
a Készenléti akciotervet (Readiness Action Plan), hataroztak a sziikséges képességek fej-
lesztésérol.

A NATO felismerte a keleti hatarai védelmének a fontossagat, ezért hatarozott azok meg-
erdsitésérdl. A tagallamok dontottek a NATO reagald erfnek (NRF') megerdsitésérol, hogy
annak keretében létrehoznak egy nagyon magas készenlétli 6sszhaderdnemi harccsoportot
(VITF?), amely igen rovid id6n beliil képes reagalni a szovetség tagallamait ért timadasra.
A reagald erdk telepitésének el6segitése érdekében kiilon vezetési elemeket (NFIU?) alli-
tanak fel.

Dolgozatomban réviden bemutatom a NATO katonai struktirajanak formalodasat a 20.
szazadban, majd elemzem a hideghaboru befejezését kovetd, valamint a 21. szazad 0j kihiva-
sainak megfelelni igyekvd katonai struktura kialakitasat, a 1étrehozott 0j elemek feladatait.

A NATO
A NATO Lisszabon el6tt

1949-es létrehozasatol a NATO folyamatos atalakitasokon ment keresztiil. A szervezet meg-
alakulasat kovetden 1étrehozott Szovetséges Eurdpai Parancsnoksag (ACE?) tobb atalakitas
utan viszonylag azonos szervezeti felépitésben mikodott 1975-1994 kozott, vagyis majdnem
20 éven keresztiil, és az tiikrozte a szovetség legfobb céljat: megfeleld elrettentd erdt és
reagaloképességet biztositani a Varsoi Szerz6dés orszagai altal megjelenitett fenyegetéssel
szemben. A NATO egy ideig még annak ellenére megdrizte strukturajat, hogy a Varsoi
Szerz6dés €s a Szovjetunio felbomlott, Németorszag Gjracgyesiilt, és a kelet-k6zép-eurdpai
orszagokban pedig demokratikus atalakulas ment végbe.

A hideghaborut kdvetéen széles korti atalakitas folyt a parancsnoki rendszerben, de
tovabbra is két stratégiai szintli parancsnoksag miikodott, az Europai (ACE) és az Atlanti
(ACLANT?). Az ACE alarendeltségében két regionalis parancsnoksag (RCS) volt: az Eszaki
(RC North) és a Déli Regionalis Parancsnoksag (RC South).

A 2001. szeptember 11-¢i terrortdmadas utan az Amerikai Egyesiilt Allamok atalakitotta
sajat vezetési rendszerét, mar nem volt érdekelt az ACLANT menedzselésében, ezért az
alig befejezett atalakitast Gjabb kovette. A dontéshozok a 2002-es pragai csticson szerették
volna elkeriilni, hogy ne legyen az Amerikai Egyesiilt Allamok teriiletén stratégiai szintii
parancsnoksag, ezért az orszagban inkabb létrehoztak a Szovetséges Transzformacios
Parancsnoksagot (ACT’) Norfolk székhellyel, valamint Monsban (Belgium) a Szovetséges
Miveleti Parancsnoksagot (ACO?®). Az atalakitasnak szolgalnia kellett a miiveleti képesség

NATO Response Force.

Very High Readiness Joint Task Force.
NATO Force Integration Unit.

Allied Command Europe.

Allied Command Atlantic.

Regional Command.

Allied Command Transformation.
Allied Command Operations.
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biztositasat a teljes spektrumban, vagyis a kisebb méretii, alacsony intenzitast béketamogatd
miveletektdl a nagy méretli expedicios miiveletekig.

Az expedicios jelleg kialakitasa és a gyors reagaloképesség fenntartasa érdekében a
pragai csucstalalkozon dontottek az NRF 1étrehozasardl is. A szovetség az NRF-fel — egyfajta
valaszként a 21. szazad 0j kihivasaira — a korabbi torténetében ismeretlen, 0j képességet ki-
vant létrehozni. A Pragai nyilatkozat hangstlyozta, hogy az NRF-nek és a parhuzamosan az
Eurdpai Unidban formalddo katonai képességeknek (mindenekel6tt az EU-harccsoportoknak)
egymast erdsitd jelleglicknek kell lenniiik.” Kiilon elemzést érdemelne, hogy az elméletben jol
kidolgozott NRF-koncepcid miért nem miikodott megfelelden a gyakorlatban. Megitélésem
szerint a 2014-es walesi cstcstalalkozon hozott dontés — vagyis hogy a NATO készenléti
jellegének erdsitése kiemelt feladat — jo alapot biztosit az NRF-koncepcid kiszélesitésére
(VJTF), hatékonysaganak fokozasara.

A NATO szervezeti reformja, a lisszaboni dontés

A csucs egyik legjelentésebb eseményét a NATO 1j stratégiai koncepcidjanak az elfogadasa
jelentette, mely a kovetkez6 nagyjabdl tiz évre kijeldli a szovetség fejlédésének az iranyat.
A dokumentum elédje még 1999-ben sziiletett, azota pedig tobb esemény is tortént, amelyek
kihatottak a biztonsagi kdrnyezetre, pl. a vilagméretii terrorizmus erdsddése, a kiberhadviselés
jelentéségének a novekedése stb. A 21. szazad elsé stratégiai koncepcidjanak igy tjfajta
kihivasok lekiizdésére is alkalmassa kellett tennie a hatvanadik sziiletésnapjan is tilesett,
hagyomanyos tamadasok ellen berendezkedett szervezetet.

»ANATO {6 funkcidja tovabbra is a lakossagunk és a tagallamaink teriiletének a védelme
lesz” — nyilatkozta korabban Anders Fogh Rasmussen NATO-f6titkar, ugyanakkor szavai
szerint ,,fel kell fognunk, hogy a mai biztonsagi kornyezetben idonként elengedhetetlen,
hogy a hatarainkon talra menjiink”.!°

Az ,,Aktiv elkdtelezettség, modern védelem” névre hallgaté dokumentum!!' az 0ij idék
kovetelményei szerint késziilt. A hagyomanyos tamadas veszélyével kevéssé szamol, inkabb
a ballisztikus rakétak és a tomegpusztitd fegyverek terjedését, valamint a terrorizmust emliti
6 veszélyként. A veszélyek kozott a nemzetkozi instabilitas, a kiberbiztonsag, a kereske-
delemben (a kalozkodasra utalva) és az energiaellatasban esetleg gondot okozé események
is szerepelnek.

Rasmussen az elhatarozott szervezeti reformok vonatkozasaban az alabbiakat emelte ki:

— egy karcsubb, rugalmasabb és a jovo kihivasaira jobban reagalni képes NATO-t

hoznak létre;

— racionalizaljak az tigynokségeket, hogy képesek legyenek 6nallo NATO-projektek végre-

hajtasara, ennek eredményeként a szervezetiik egyszertibb, munkajuk hatékonyabb lesz;

? Talas Péter — Molnar Ferenc: NATO-csucstalalkozok Washingtontdl Rigaig. ZMNE SVKI, Elemzések,
2006/6, 2. http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:dGnFjlQwDTYJ:netk.uni-nke.hu/uploads/
media_items/svkk-elemzesek-2006-6-nato-csucstalalkozok-washingtontol-rigaig-talas-molnar.original.
pdft+&cd=1&hl=hu&ct=clnk&gl=hu (Letoltés iddpontja: 2015. 09. 05.)

1 Marton Balazs: Az oroszokkal f16rtdl az ,,0)” NATO. http:/kitekinto.hu/europa/2010/11/22/az_oroszokkal
flortol_az uj_nato/#VgKSwsvtlBc (Letoltés idopontja: 2015. 09. 23.)

' http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf (Letdltés iddpontja: 2015. 09. 23.)
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— wjraformaljak a NATO parancsnoki strukturajat, ezzel hatékonyabba, telepithetébbé

és egységesebbé teszik;

— bezarnak néhany parancsnoksagot, masokat attelepitenek, vagy megvaltozik a fel-

adatuk;

— areformok egy finanszirozhatobb NATO-t eredményeznek;

— hatékonyabb NATO jon létre, amelynek kézéppontjaban a képességek és a vezetési

rendszer all.

Mindenekel6tt egy olyan szovetség 1étrehozasa volt a cél, amely alkalmas a jelen és a
jovo kihivasaival szemben megvédeni a tagjait. Az atalakitast tobb tényezd, igy a szovetségen
beliili eurdpai biztonsagi és védelmi identitas alakulasa, az egyesitett dsszhaderénemi alkal-
mi harci kotelékkel kapcsolatos elgondolas megvaldsitasa, a szovetség fegyveres erdinek a
csokkentése €s atszervezése, a szovetség altal felvallalt uj feladatok és kotelezettségek egylit-
tesen befolyasoltak. Az atalakitas sziikségességét el6idézo tényezdk koziil nem hagyhatjuk
figyelmen kiviil a sulyos gazdasagi valsag negativ hatasat, hiszen a tagallamok — néhany
kivételtdl eltekintve — drasztikusan csokkentették a védelmi kiadasaikat.

ACO
Mons, BEL
(950)

[

I I I I I I I |
JFHQ JFHQ AIRCOM LANDCOM MARCOM | [NAEW & C & AGS| CIS GP STRIK-
Brunssum, Néapoly,ITA Ramstein, Izmir, TUR | | Northwood, | | Geilenkirchen, Mons, BEL FORNATO
NLD (850/500) DEU (500) (350) GBR (300) DEU Sigonella, (100) PRT
(850/500) ITA (2000) (MOU: 119)
I I I I |

CAOC CAOC DACC Signals Bn | | Signals Bn | | Signals Bn Signal Ele
Uedem, DEU Torrejon, Poggio Grazzanise, | |(Wesel, DEU| |(Bydgoszcz, NATO
(75/D-A0C: ESP Renatico, ITA| ITA (350) (300) POL (190) (340)
110) (75/D-A0C: (280)
110)

1. abra A NATO parancsnoki strukturdja 2012-ben

Forras: http://www.slideshare.net/rpschuurman/rob-intro-to-nato-and-ca-apr-12-short (Letéoltés idépontja:
2015. 09. 23.)

A NATO KATONAI STRUKTURAJA
A Katonai Bizottsag

A NATO katonai strukttrajaban a legfontosabb katonapolitikai testiilet a briisszeli kdzpontban
székelé Katonai Bizottsag (MC'?), amely kozvetleniil az Eszak-atlanti Tanacs (NAC") ala
tartozik. Az MC tagjai a tagallamok vezérkari fénokei, akik évente legalabb harom alka-
lommal talalkoznak plenaris iilés keretében. Az operativ munkavégzés a részes nemzetek
altal delegalt allandé katonai képviselokon keresztiil valosul meg, akik a NATO briisszeli
parancsnoksagan végzik feladataikat. Hetente tobb alkalommal formalis és informalis iilé-

12 Military Committee.
13 North Atlantic Council.
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seken egyeztetik a szovetség részére fontos katonai tevékenységeket és tigyeket, ekozben
képviselik a nemzeti allaspontot és szandékot. A NAC részére az MC konszenzusos alapon
nyujt katonai tanacsokat, javaslatokat, melyekkel a szovetség valamennyi vezérkari fonoke
egyetért.

Az MC szoros egyiittmikddésben tevékenykedik a két stratégiai parancsnokkal a tervek,
a problémak és a javaslatok el6készitésében a politikai szintli egyeztetéshez. Az MC 6riasi
mennyiségli specialis ismerettel és tapasztalattal rendelkezik ahhoz, hogy hozzajaruljon a
szovetség katonai iranyelvei, stratégiai és tervei kidolgozasahoz. Az MC a NATO dontésho-
zatali folyamatanak kulcseleme. Elndke kiemelt helyet foglal el a dontéshozatali folyamatban.
Ot a NATO-tagallamok vezérkari fondkei vélasztjak haroméves mandatummal. Az MC
elndke, a fotitkar és a NAC legfébb katonai tanacsaddja képviseli az MC-ben konszenzusos
alapon meghozott dontéseket.

A Nemzetkozi Katonai Torzs

A Nemzetkozi Katonai Torzs (IMS') 6 feladata az MC tamogatdsa a katonai iranyelvek, a
miveletek és a transzformacio kérdéseiben, torzskari funkciok ellatasaval. A mintegy 500
f6s torzs katonai és civil allomanyat a tagorszagok biztositjak. A szervezetet a Torzsigaz-
gatd (DGIMSY) vezeti, feladata végzéséhez szamos fontos beosztas mellett 6t funkcionalis
osztaly all rendelkezésére.

A Szovetséges Transzformacios Parancsnoksag

Az ACT — miként erre az elnevezése is utal — vezényli le a sziikségessé valt szervezeti val-
tozasokat, illetve el6késziti az ezekhez sziikséges terveket, tanulmanyokat. Az ACT szerepe
kiilondsen megnétt a 2010-es lisszaboni cstcs utan, amikor a tagallamok elhataroztak a katonai
struktara atalakitasat. Rendeltetésének megfeleléen négy feladatrendszerét lehet azonosi-
tani, tovabba ezek szerint csoportositottak a hadmiveleti szint(i alarendelt szervezeteket is.

Ezek a kovetkezok:

— stratégiai koncepciok, a politika és a kovetelmények azonositasa: meghatarozza, milyen
elvek alapjan, mely célok érvényesiilése érdekében, hogyan érdemes felhasznalni a
rendelkezésre allo képességeket;

— 0Osszhader6nemi doktrinafejlesztés: a jovobeli mliveletek megtervezéséhez sziikséges
iranyvonalak kialakitasa;

— jovobeli képességek kutatasa, tudomany és technoldgia, kutatas-fejlesztés: elemzések,
tudomanyos kutatasok, kisérletek lefolytatasa az elért eredmények és a kivant célok
meghatarozasa érdekében;

— oktatas, kiképzés: az elért eredmények atiiltetése a gyakorlatba, tovabbi javaslatok
beépitése a kutatdsokba és a kiképzésbe.!

1 International Military Staff.

15 Director General of the International Military Staff.

1o Szijj Dora: A NATO Transzformdacios Parancsnoksaga — Allied Command Transformation. http:/old.
biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1115&title=a-nato-transzformacios-parancsnoksaga-allied-command-
transformation (Letdltés id6pontja: 2015. 09. 23.)
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10 Haderdészervezés, -fejlesztés HSz 2016/1.

Az ACT alarendelt hadmiiveleti szintli parancsnoksagainak diszlokacidja és alapvetd
feladatrendszere az alabbi.

Osszhaderénemi Hadviselési Kozpont (JWC') — Stavanger, Norvégia. A NATO-
tagorszagok hivatasos tisztjei szamara szervez torzstiszti tanfolyamokat, tobbnemzeti
zarogyakorlatokat, illetve kutatasokkal az aktualis NATO-miveleteket segiti. A JWC szamara
fontos, hogy tapasztalataival hozzajaruljon az egyes NATO-doktrinakhoz is.

Osszhaderénemi Kiképzé Kozpont (JFTC'®) — Bydgoszcz, Lengyelorszag. A szovetség
Osszhaderénemi miiveleteinek harcaszati szintjét vizsgalja, és szimulacios gyakorlatokkal
késziti fel a tobbnemzeti erék képviseldit a valds harci helyzetben varhatd koriilményekre.
A kiképz6 kozpont tanacsokat ad az tigyeletes NRF-er6khoz hozzajarulé nemzetek parancs-
nokainak erd- és képességmegosztasra, valamint a kiképzésre vonatkozoan is. Tanacsaival
segiti a tagallamok és a partnerorszagok haderd-korszeriisitési torekvéseit, s a NATO kiva-
l6sagi kozpontjaival egyiitt hozzajarul ahhoz, hogy az egyiittmiik6d6 nemzetek a szovetség
harcaszati szintjén az interoperabilitas kivanalmanak minél inkabb megfelelhessenek. Ezen
a bazison tortént, illetve torténik az ISAF-, illetve az azt felvaltdé Resolute Support Misson
(RSM) miiveletben részt vevé magyar torzstisztek felkészitése is.

Osszhaderénemi Elemzé és Tapasztalatfeldolgozé Kézpont (JALLC') — Monsanto,
Portugalia. A kozpont elemzéseket készit a NATO stratégiai és hadmiiveleti szinteken vég-
rehajtott fontosabb dontéseirdl, az egyes miiveletek eredményeirdl, tanulsagairol.

Tengeralatti Kutatokozpont (URC??) — La Spezia, Olaszorszag. A kutatas-fejlesztés a 6
feladata. A kutatasi témak és az ellatott feladatok kozott szerepel a tengeralattjaro-hadviselés
tanulmanyozasa, a tengeri aknamentesités problematikaja, a kikotok és a hajok védelmének
biztositasa, illetve a haditengerészeti reagaloképesség fenntartasaban valod részvétel.

Védelmi Kollégium (NDC*') —Réma, Olaszorszag. Az intézményt 1951-ben hoztak 1étre
Dwight Eisenhower tabornok, a NATO eurdpai erdinek els6é foparancsnoka otlete alapjan.
A koncepcid az volt, hogy az 0j katonai szovetség tagallamai szdmara egységes, intézmé-
nyesitett keretek kozott adhassak at a kozos kiképzésre, oktatasra vonatkozo adatokat, anya-
ki. Aktiv allomanyban 1évé, illetve nyugalmazott ftisztek részére indit tanfolyamokat, akik
foleg a globalis biztonsagi kornyezet elemzésével, a nemzetkdzi szervezetek munkajaval, a
transzatlanti kapcsolatok jelenével és jovojével, valsagkezeléssel foglalkoznak.

NATO Iskola** — Oberammergau, Németorszag. Az iskola a NATO és a partnerorszagok
katonai és civil szakemberei szamara szervez tanfolyamokat, vagyis nemcsak a tagorszagok,
hanem a PfP-allamok, a Mediterran Dialogus, az Isztambuli Egyiittmikodési Kezdeményezés
és a NATO globalis partnerei szamara is. Napjainkban az Oberammergauban tanulok 6t f6
kutatasi teriilet koziil valaszthatnak, s az e targyak koré épitett kurzusokat latogathatjak. Az 6t
f6 teriilet: a komplex felderit6-hirszerz-célmeghatarozo, un. ISTAR-képesség (Intelligence,
Surveillance, Target, Acquisiton, Reconnaissance) tanulmanyozasa; 6sszhaderénemi miive-
letek (Joint Operations); tomegpusztitod fegyverek proliferacidja; civil-katonai kapcsolatok;
kiilon kurzusok a civil, illetve a tiszthelyettesi allomany szamara.

17 Joint Warfare Centre.

18 Joint Force Training Centre.

19 Joint Analysis and Lessons Learned Centre.
20 Undersea Research Centre.

2l NATO Defense College.

22 NATO School.

HSz 1_beliv_CS6.indd 10 @ 2016.01.04. 11:50:10



HSz 2016/1. Hader&szervezés, -fejlesztés 1

Tengeri Hadmiiveleti Kiképzdé Kozpont (NMIOTC?) — Szadai-6bol, Gordogorszag.
A kozpont elsésorban a sziikséges haditengerészeti reagaloképesség fenntartasaban vald
megfelelés jegyében végez felderitétevékenységet, illetve a kiilonleges bevetések egyik
sajatos fajtajara, a tengeri lefogd hadmiveletekre késziti fel a NATO-partnereket.

A NATO Kivalésagi Kozpontok (COEs?*) nem képezik a NATO parancsnoki strukti-
rajanak a részét, am kutatasi alapiranyaik megjelolésére, feladatuk végrehajtasanak ellen-
Orzésére az ACT parancsnoksaga hivatott. A kdzpontok szigortian a NATO koncepciodinak,
doktrinainak figyelembevételével dolgoznak. Kialakitasuk motivacidja az egyes nemzeteknél
mar meglévo, kiemelkedd képességekre alapozva, valamennyi részes nemzet hasznara
kitoltik a hianyzo réseket. A kivalosagi kdzpontok fenntartasanak koltségeit az allamok
maguk fedezik, a NATO kozponti finanszirozasanak igénybevétele nélkiil. Jelenleg hiisz
akkreditalt kivalosagi kozpont miikodik a tagallamok teriiletén, de tovabbiak 1étrehozasa van
folyamatban. Magyarorszagon a 2009-ben tortént megalapitasa 6ta Katonai Egészségiigyi
Kivalosagi Kozpont (MILMED COE?’) miikddik, elismerve a magyar katonai egészségiigy
szOvetségi szinten is magas szinvonalat.

A Szovetséges Muveleti Parancsnoksag

Az ACO atalakitasanak egyik kulcseleme — a korabbi felépitéshez képest jelentds valto-
zas —, hogy az addigi foldrajzi alapt felosztasrol attértek a funkcionalis, feladatalapu felosz-
tasra. A tovabbiakban az ACO felelt minden NATO-miuvelet tervezéséért és végrehajtasaért,
az ACT pedig a szovetségnek a megvaltozott biztonsagi kdrnyezet miatt sziikségessé valo
hajtasaval foglalkozik.

Az atalakitasrol sz6016 dontés meghozatalakor a stratégiai szintet képviselé ACO alarendelt-
ségében harom hadmiiveleti szintli parancsnoksag mikodott: két szovetséges 6sszhaderdnemi
hadmiiveleti parancsnoksag (JFC?*) Brunssumban és Néapolyban, valamint az Egyesitett
Parancsnoksag (JHQ?*") Lisszabonban. A két JFC harom-harom haderénemi parancsnoksagi
komponenssel rendelkezett. A két 1égi komponensparancsnoksag (ACC?® Ramsteinben és
[zmirben) ellatta a NATO-légtér feliigyeletét, védelmét és iranyitasat. Alattuk dsszesen hét
allandé tobbnemzeti 1égi miiveleti kozpont (CAOC?) mitkodott.

Az ACO ambicidszintjét két nagy és hat kisebb méretti 6sszhaderénemi mivelet végre-
hajtasaban hataroztak meg, ebbdl a brunssumi és a napolyi parancsnoksagoknak képeseknek
kellett lenniiik egy-egy nagyobb és két-két kisebb dsszhaderdnemi miivelet végrehajtasara
egy id6ben, a lisszaboninak pedig két kisebb miivelet lebonyolitasara kellett elegendd er6-
forrassal rendelkeznie. A lisszaboni csticson nem valtoztattak az ambicidszinten. A kezdeti
miveleti képességet a szervezeteknek 2014. december 31-ig kellett elérnie, mig a teljes
miveleti képességet 2015. év végéig.

% Maritime Interdiction Operational Training Center.
* Centres of Excellence.

% NATO Centre of Excellence for Military Medicine.
% Joint Force Command.

¥ Joint Headquarters.

2 Air Component Command.

2 Combined Air Operations Center.
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12 Haderdészervezés, -fejlesztés HSz 2016/1.

Az atalakitas az ACT feladatrendszerét és szervezeti felépitését alapvetden nem érintette,
viszont az ACO gydkeres atalakitason ment keresztiil. A két évre tervezett reformprogram
eredményeként a 11 parancsnoksag hatra csokkent, a torzsekbe beosztott allomany pedig
13 000-r61 8800 fore. Természetesen ekdzben az ACO altal iranyitott miiveletek folytatodtak.

Az atalakitas soran kiemelt hangsulyt fektettek a kiilonleges miiveleti, hirszerzési, kiber-,
talélési, felderitési, stratégiai kommunikacios és rakétavédelmi képességek fejlesztésére,
valamint a gyakorlatok és kiképzési rendezvények fontossaganak hangsulyozasara.

Az ujonnan létrejott parancsnoki struktiraban valamennyi vezetési szint megtalalhato.
A SHAPE f6 feladata a NATO katonai miiveleteinek az el6készitése, tervezése, iranyitasa és
végrehajtasa a szovetség stratégiai céljai elérése érdekében. Az ACO haromszint(i vezetd elem,
szervezetében stratégiai, hadmiveleti és harcaszati szinten parancsnoksagokkal, tiamogato
elemekkel. Iranyitasa ala stacioner és telepithetd parancsnoksagok, valamint 6sszhaderénemi
és egyesitett erdk tartoznak.

Az ACO parancsnoka a szovetséges er6k eurdpai féparancsnoka (SACEUR??), aki
egyben betolti az Eurdpaban allomasozo amerikai er6k parancsnoki posztjat is. A stratégiai
parancsnokot a Katonai Bizottsag iranyitja.

SHAPE
Mons, BE

JFCBS Air Cmd Maritime Cmd Land Command CIS JFCNP
(Brunssum) HQ Ramstein HQ Northwood lzmir Group (Napoly)
(AJRCOM) (MARCOM) (LANDCOM)
| I
[ | | [ | |
CAOCTJ CAOC UD DACCC PR Signals Bn. Signals Bn. Signals Bn.
(BY) (ws) (G2)

4. dbra A SHAPE szervezeti felépitése 2012 végén
Forras: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 52091.htm (Letéltés idépontja: 2015. 09. 23.)

Az &sszhader6nemi parancsnoksdgok

A hadmiiveleti szint a két allandé JFC, amelyek a NATO torténetében elsé alkalommal
telepithetéek hadszintérre egy nagyobb méretii 6sszhaderénemi miivelet vezetésére, egy
¢év idétartamra. A JFCNP parancsnoka egyidejiileg betdlti az Eurdpaban és az Afrikaban
allomasoz6 amerikai haditengerészeti er6k parancsnoki posztjat is.

A két JFC kiemelt feladatai: katonai miveletek tervezése és végrehajtasa a béke és biz-
tonsag, a szovetség tagallamai teriileti sérthetetlenségének megdrzése, valamint a tengerekhez
¢és a kereskedelmi utvonalakhoz vald szabad hozzajutas érdekében a szovetség felel9sségi
teriiletén beliil és azon kiviil is.

A NATO-miveletek vezetését felosztottak a két JFC kozott. Jelenleg a JECBS vezetése
alatt miikodik az afganisztani Resolute Support miivelet (2014 végéig ISAF), valamint az
NRF 2015. és 2016. évi valtasa. A JFCN vezeti a NATO koszovoi miiveleteit, az Afrikai
Uniot tamogatd NATO-missziot, a Szarajevoban 1évé NATO-parancsnoksagot, valamint a
Belgradban és Szkopjéban miikodd 6sszekotd irodakat. A JFCN korabban tobb, mar befe-

30 Supreme Allied Commander Europe.
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jezett NATO-miveletet vezetett (példaul a NATO Training Mission Iraq vagy a 2011-ben
Libiaban végrehajtott Unified Protector).

A Szdrazféldi Parancsnoksdg (LANDCOM®')

Miutan megsziintették a haderénemi parancsnoksagok kett6zését, a racionalizalas ered-
ményeként kozvetleniil a SHAPE alarendeltségében 2012. december 1-jén megalakitottak
a LANDCOM-ot Izmirben, a korabban itt telepiilt déli l1égierd-parancsnoksag bazisan. A
szervezet 2014 decemberében érte el a teljes miiveleti képességet. Feladatai szakértok biztosi-
tasa a szovetség szarazfoldi erdi készenlétének fenntartasahoz, a magasabbparancsnoksagok
részére kvalifikalt szakemberek biztositasa tervezési feladatokhoz, a szarazfoldi erdk ér-
tékelése és mindsitése, doktrinafejlesztés, kiképzés és gyakorlatok tervezése, valamint a
szarazfoldi erk interoperabilitasanak a novelése. Sziikség esetén — egy adott valsagra rea-
galva—a LANDCOM képezi a telepitendd parancsnoksag szarazfoldi komponensét, vezeti
a szarazfoldi miveleteket és 6sszehangolja a szarazfoldi erék vezetési-iranyitasi rendszerét.

A Haditengerészeti Parancsnoksdg (MARCOM?®?)

Nagy-Britanniaban, a Londonhoz kézeli Northwoodban allitottak fel 2012. december 1-jén,
a korabban itt telepiilt Haditengerészeti Komponensparancsnoksag bazisan. A teljes mii-
veleti képességet 2015-ben éri el. Feladatai a NATO valamennyi tengeri miiveletének a
tervezése ¢s végrehajtasa, a haditengerészeti er6k folyamatos magas készenlétének és
reagaloképességének a biztositasa a lehetséges tengeri miiveletek érdekében. A MARCOM
a feladatrendszerébdl adoddan két folyamatban 1évé NATO-miuveletet is vezet. Az egyik az
Operation Active Endeavour, amely az egyetlen 5. cikkely szerint folyo miivelet a Mediterran
régioban a terrorizmus ellen, a masik az Operation Ocean Shield tengeri kaldzkodas elleni
miivelet az Adeni-6bolben.

A Légi Parancsnoksdg (AIRCOM?®)

A németorszagi Ramsteinben allitottak fel 2012. december 1-jén, a teljes miveleti képességet
2014 decemberében érte el. A szervezet legfontosabb feladata a szovetség feleldsségi teriiletén
valamennyi 1égi, Iég- és rakétavédelmi miivelet tervezése és végrehajtasa a NATO felelésségi
teriiletén beliil és kiviil békében, valamint valsagok és konfliktusok esetén. Az AIRCOM
tovabbi feladatai a [égtérmenedzsment, a haderéfejlesztés, a gyakorlatok tervezése, a szab-
vanyositas és az erék értékelése. Az AIRCOM alarendeltjeként végzi feladatat két harcaszati
szintll llando tobbnemzeti 1égi miiveleti kozpont (CAOC*) a spanyolorszagi Torrejon és a
németorszagi Uedem székhellyel, tovabba a Telepithetd Légi Vezetési és Iranyitasi Kozpont
(DACCC?¥) az olasz Poggio Renatico bazison. A CAOC-ok szamanak kett6re csokkenésével
anemzeteknél miikodo 1égi iranyitokdzpontok 6nalldsaga adott esetben fontos tényezo lehet,
ha a CAOC-ok valamelyikénél miikddési zavar 1ép fel.

31 Allied Land Command.

32 Allied Maritime Command.

3 Allied Air Command.

4 Combined Air Operations Centre.

Deployable Air Command and Control Centre.

w

5
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A Hiradé- és Informatikai Rendszer (CIS*®) Csoport

A SHAPE kozvetlen alarendeltségében tevékenykedd CIS-csoportot 2012-ben alakitottak
meg, és szintén rendelkezik harcaszati szint{i alarendelt elemekkel, pontosabban harom hir-
adozaszloaljjal, melyek bazisai Wesel (Németorszag), Grazzanise (Olaszorszag) és Bydgoszcz
(Lengyelorszag) telepiiléseken talalhatoak. A zaszloaljak kiilonb6zo telepithetd hirado- és
informatikai modulokbol tevodnek dssze. A Bydgoszczban telepiild zaszloalj egyik modul-
jat Székesfehérvaron allitottak fel (DCM-szazad). A CIS-csoport f6 feladata a telepithetd
hirado- és informatikai tdmogatas biztositasa az ACO részére, kiemelten a miiveletek €s a
gyakorlatok vonatkozasaban.

A WALESI CSUCS HATASA A KATONAI STRUKTURARA

A 2012-es chicagoi NATO-csucstalalkozd utan Ggy tiint, hogy az afganisztani miveletek
befejezése és a NATO bévitése keriilnek a 2014-es walesi konferencia kdzéppontjaba, de a
biztonsagi kdrnyezetben beallt jelentds valtozasok Gj prioritast allitottak fel. A legfontosabb
téma természetesen az ukran valsag megoldasa volt, de Afganisztan, a védelmi koltségvetés,
a fejlesztés és a NATO-bévités is kulcsszerepet kapott. A csucstalalkozon meghatarozo
dontések sziilettek a védelmi képességek fejlesztésére vonatkozoan.

A NATO mar egy ideje torekszik a rendszeres atalakitasokra, hogy a tagallamok védel-
me érdekében biztositani tudja a megfeleld politikat, struktarat és képességeket a valtozo
biztonsagi kornyezettel és a jovo biztonsagi kihivasaival szemben. A szovetségnek azonban
jelenleg minden eddiginél jobban sziiksége van egy robusztus, modern, valamint szarazfol-
don, tengeren és levegbben iitoképes, magas készenléti fokon allo erdre, ezért kell boviteni
képességeit a jovoben is.”’

Az ukran valsagra adott valaszlépésként elfogadtak a Készenléti Akcidtervet (RAP3),
amely magéban foglalja a megvaltozott biztonsagi helyzethez vald adaptacidhoz sziikséges
intézkedéseket, célja a szovetség keleti szarnyanak és infrastruktiarajanak a megerdsitése.

A NATO tagallamainak védelmi miniszterei e kihivasok és a rajuk adhato lehetséges
valaszok megvitatasara talalkoztak Briisszelben, ahol a miniszterek dontdttek a tavaly szep-
temberi walesi csticstalalkozon elfogadott RAP megvaldsitasardl. A talalkozo legfontosabb
eredményeként 2016-t61 a NATO gyorsreagalast képessége 48—72 6ran beliil bevethetd
elemmel béviil. Emellett szintén kiemelkedd jelent6ségii, hogy a szovetség allando infra-
struktura kiépitésébe kezd a keleti tagallamok teriiletén.

A Készenléti Akcioterv
A RAP két 6 elembdl all: a biztositasi intézkedésekbdl és az adaptacids intézkedésekbdl.

Az eldbbi célja elsésorban a katonai jelenlét és a védelmi képességek rovid tava fejlesztése,

crer

3¢ Communication and Information System.

37 Goldfinger Klaudia — Tord Agnes: A NATO walesi csticstalalkozojanak értékelése. http://uni-nke.hu/downloads/
kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2014/2014 4/2014 4 f goldfinger toro.pdf(Letdltés ido-
pontja: 2015. 09. 25.)

3% Readiness Action Plan.
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A biztositasi intézkedések fobb elemei:

— a NATO négyrdl tizenhatra novelte a Baltikumban 6rjaratozo vadaszrepiildgépek
szamat;

— aszovetség AWACS-tamogatast biztosit a kelet-eurdpai tagallamok szamara;

— tobb hadihajot irdnyitanak at a Balti-, a Fekete- és a Foldkozi-tengerre;

— szarazfoldi és repiilécsapatokat vezényelnek kiképzési és gyakorlatozasi céllal a keleti
szovetségesekhez;

— tobb mint kétszaz NATO- és 6nalld nemzeti hadgyakorlatot tartanak, zomét a keleti
szovetségesek teriiletén;

— kétoldalu szerzddések keretében is sor keriil bizonyos er6knek a fenyegetett térségekbe
torténd telepitésére.

Az adaptacios intézkedések elemei:

— az NRF védelmi képességeinek a fejlesztése, a bevethetdséghez sziikséges reakcioidd
csokkentése, a 1étszam hadosztaly méretiire bévitése;

— az NRF kotelékén beliil egy azonnali reagalast elem, a VITF 1étrehozasa;

— aszovetség tengeri erdinek bdvitése tovabbi hadihajokkal,

— tobbnemzeti parancsnoki €s iranyitasi kozpontok (NFIU) létrehozasa a kelet-kozép-
europai szovetségesek teriiletén, melyek a nemzeti haderdk és a NATO-csapatok kozti
egyuttmiikodést segitik;

— aLengyelorszagban talalhato Eszakkeleti Tobbnemzeti Hadtestparancsnoksag (MNC-
NE*) szerepének erdsitése a regionalis képességek fejlesztésében;

— akelet-kozép-europai szovetségesek teriiletén 1¢vé repiilterek és kikotok, a kdrnyezo
infrastruktira, a stratégiai és a harcéaszati szintli szallitasi képességek fejlesztése,
hogy sziikség esetén gyorsan erdsitést tudjanak eljuttatni oda;

— a kollektiv védelmet és a valsagkezelést kozpontba allitd tovabbi hadgyakorlatok
tervezése és végrehajtasa.

Az adaptacios intézkedések koziil ki kell emelni a VITF felallitasat, amelyet megko-
zelitéleg 4000 fosre terveznek, és az elképzelések szerint 2—5 napon belill a vilag barmely
pontjan képes elrettentd eréként fellépni.

A VITF felallitasa mellett a védelmi miniszterek dontottek hat NFIU azonnali 1étre-
hozasarol is. Feladatuk az, hogy sziikség esetén megkonnyitsék a NATO erdinek az adott
orszagba torténd telepitését, tamogassak a kollektiv védelmi tervezést, valamint koordi-
naljak a tobbnemzeti képzéseket és hadgyakorlatokat. Az els6 hat ilyen kdzpont Bulgaria,
Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania és Roménia teriiletén 1étesiil. A kdzpontok
személyzetét részben a NATO, részben a befogado allam adja, allomanyuk 4050 6 lesz.
Fontos, hogy ezek a kdzpontok allando jelleggel jonnek 1étre, és a gyakorlati egytittmikddés
elémozditasan tul a szovetség lathatésaganak novelésével szimbolikus tizenettel is birnak.

Az Uj tipusu kihivasok koziil a kiberbiztonsag terén tortént jelentOs eldrelépés.
A szovetségben felismerték, hogy egy kibertamadas napjainkban ugyanolyan karokat képes
okozni, mint egy hagyomanyos katonai tdmadas, sét intenzitasa is elérte mar azt a szintet,
hogy képes veszélyeztetni az euroatlanti térség biztonsagat és stabilitasat. Egy ilyen jellegli
tamadas a szovetség iranyaba akar kollektiv valaszhoz is vezethet, illetve a nemzetkozi jog
alkalmazhato a kibertérben is. A probléma 0sszetettségét mutatja, hogy az errdl a teriiletrol

3 Multinational Corps Northeast.
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érkez0 fenyegetések tilndnek a szovetség hatarain, ezért a NATO szorosabb egyiittmiikodésbe
kezdett az EU-val, az ENSZ-szel és mas nemzetkozi szervezetekkel is.4?

A fenti dontések természetesen Magyarorszagra is hatassal vannak. A VITF Iétreho-
zasahoz hazank is csatlakozott, a felajanlott képességek alkalmazasa kidolgozas alatt all.
A mar jovahagyott tervben szerepld, elozéleg felsorolt hat orszag mellett Magyarorszag és
Szlovakia is jelezte igényét NFIU telepitésére. Dontés még nem sziiletett, de a parancsnok-
sagi elemek telepitése a szovetség keleti hatarara komoly szandék, ezért nem lehet kérdés
az igény jogossaga.

OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

A szbvetség katonai strukturajanak atalakitasara meghozott dontések indoklasaban megfo-
galmazott célokkal teljes egészében azonosulni lehet.

Az j rendszer kialakitasakor az egyes tagorszagok érdekérvényesito képessége is szere-
pet jatszott. A korabban mar valamilyen szintii vezetési elemnek otthont ad6 orszagok nem
szivesen mondtak volna le errél a szereprél. igy kapott a Légieré Komponensparancsnoksag
helyett Szarazfoldi Parancsnoksagot Izmir és Szarazfoldi Komponensparancsnoksag helyett
CAOC-ot Spanyolorszag.

Az atalakitas hatasai Magyarorszagot is €rintik, a torzskari elemek csokkentésével a
Magyarorszag altal feltolthet6 beosztasok szama is csokkent, koztiik tobb tabornoki kulcsbe-
osztas (flag post). A beosztasok csokkenéséhez hozzajarult a tagorszagok szamanak boviilése
is, hiszen az Gjonnan csatlakozok is jogosan igényelnek vezetd beosztasokat.

Magyarorszag a NATO integralt légvédelmi rendszere részeként tovabbra is felelds
a NATO és igy a magyar légtér szuverenitasanak a megérzéséért, légtérvédelmének és
légtérellendrzésének a biztositasaért. Az Gj strukturaban a magyar légvédelem és 1égtérel-
len6rzés a Poggio Renaticoban 1évé CAOC helyett a Torrejonban mitkodé CAOC iranyitasa
alatt tevékenykedik.

A szbvetség a fennallasanak tobb mint 65 éve alatt szamtalanszor bizonyitotta, hogy
képes az adott kor kihivasainak megfelel6en alakitani szervezetét. Megemlitendd azonban,
hogy a keleti bovités kezdete 6ta mar tobb mint 15 év telt el, és a keleti régioban jelentds
parancsnoksagi elemet még nem hoztak létre. Jelenleg a lengyelorszagi Szczecinben tele-
piilt, a reagalo erék kotelékébe tartozd6 MNC-NE a legmagasabb szintii parancsnoksag, bar
kiilonb6z6 tobbnemzeti szervezetek* is mitkodnek a kelet-kozép-eurdpai térségben.

A szovetség keleti hatarai mentén kialakult ukran valsag sulyos hatast gyakorol a
tagallamokra. Ugy tiinik, hogy a részes nemzetek vezetéi megértették a kollektiv védelem
ujbol eldtérbe kertilt jelentdségét, ezért fontos dontéseket hoztak a walesi cstcstalalkozon.
Fontos elem, hogy a talalkozon részletesen foglalkoztak a Washingtoni Egyezmény 3. cikke
kérdésével, kiemelve, hogy a szovetség védelmi képességét a tagallamok erejének Osszessége
biztositja, ezért annak fejlesztése valamennyi nemzet kotelessége. Az elvi dontések haté-
konysagat természetesen a gyakorlati megvalositasok tudjak csak igazolni.

40 Mukics Gergely: A NATO védelmi minisztereinek briisszeli taldlkozo6ja. http:/biztonsagpolitika.hu/nato-
netto/a-nato-vedelmi-minisztereinek-brusszeli-talalkozoja (Letoltés idépontja: 2015. 09. 24.)

4 A NATO kivalosagi kdzpontok nem részei a parancsnoki strukturanak, finanszirozasukat a részes nemzetek
végzik. A Magyarorszagon telepiilt Nehéz Légiszallito Ezred (HAW) nem NATO-szervezet, de tobbségében
tagallamok alapitottak.
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A 21. szazad uj kihivasaihoz, a hagyomanyos haderékkel vivott hadmiiveletektdl szamot-
tevOen eltérd ) feladatok ellatasahoz és a szovetség céljainak eléréséhez rugalmas, hatékony
és racionalizalt szervezeti struktura, jol felkészitett, gyorsan telepithetd erd sziikséges. Ezért
a NATO nemcsak eszkozeinek, hanem vezetési strukturajanak folyamatos fejlesztésével,
modernizalasaval képes megfelelni e kritériumoknak.
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Horvath Jozsef alezredes:

AZ ELEKTRONIKAI HADVISELES KORUNK
KONFLIKTUSAIBAN

OSSZEFOGLALO: Az elektronikai hadviselés a hadviselés fontos eleme az elsé vildghdbordtd!
kezdve. Fontossdgdt nemcsak a konvenciondlis, hanem az aszimmetrikus hadviselésben is
megmutatta. A hadseregek egyre tobb olyan elektronikai eszkézt rendszeresitenek, amelyek
az elektromdgneses spektrum alkalmazdsdn alapulnak, és emiatt vdlnak az elektronikai
hadviselés célpontjaivd. Jelen irdsban a szerzé bemutatja az elektronikai hadviselés fejl6-
désének mérfoldkoveit, illetve elemzi a tovdbbi fejlédési lehetdségeket.

KULCSSZAVAK: elektronikai hadviselés, SIGINT, NEWFIP

BEVEZETES

Az elektronikai hadviselés a korabbi konfliktusok soran nagy jelentéségre tett szert, és
fontossagat napjainkban is bizonyitja. Nemcsak a konvencionalis, hanem az aszimmetrikus
¢és a nemrég megjelent hibrid hadviselés soran torténd alkalmazasa is alatdmasztja 1étjogo-
sultsagat. A fejlett hadseregek a kiilonb6z6 technikai fejlesztések integralasaval probalnak
a konfliktusokban részt vevo katonai egységek szamara minél hatékonyabb elektronikai
eszkozoket biztositani, melyek sok esetben az elektromagneses spektrum alkalmazasan
alapulnak. Ezen eszk6zok igy keriilnek az elektronikai hadviselési erdk latoszogébe.

Napjaink hadviselése jelentdsen atalakult a korabbi évek, évtizedek hadviseléséhez
képest. Egyre tobb konfliktus esetében mar nem vagy nemecsak regularis er6k vesznek részt
a hadmiiveletekben, hanem vagy regularis csapatok harcolnak szeparatista/irregularis erék
ellen, vagy mindkét oldalon irregularis csapatok vannak jelen. Sok esetben jellemz6, hogy
az érintett felek figyelmen kiviil hagyjak a hadviselésre vonatkozo kiillonb6z6 nemzetkozi
egyezményeket.

AZ ELEKTRONIKAI HADVISELES ALKALMAZASA ES FEJLODESE
AZ 1990-ES EVEKIG

Az clektronikai hadviselés mar jelen volt az elsé és a masodik vilaghaboruban, a késébb
lezajlott kisebb-nagyobb 0sszeiitk6zésekben, példaul az arab—izraeli haborukban, a Falkland-
szigetekért folytatott harcban, illetve szamos esetet talalunk a hideghabort iddszakabol is.
E helyiitt nem célom a fenti idészakban lejatszodott valamennyi esemény bemutatasa, csak
a fontosabb momentumokat kiragadva probalom érzékeltetni azt, hogy a korabbi radidelekt-
ronikai harc miként fejlédott a kiillonbozé haboruk soran.

A radidharc az 1905-ben lezajlott csuzimai tengeri iitk6zetben kezdédott, ekkor az orosz
radidsok zavartak a japan hajok kozotti radio-osszekottetést. Az ezt kovetd idoszakban
jelent meg és valt fontos elemmé a lehallgatas is, amelyet mindkét fél alkalmazott, illetve
védekezett ellene kodolas alkalmazasaval. A vilaghabor( soran még fajstlyosabb teriiletté
valt az elektronikai hadviselés, a korabban emlitett elemek mellett megjelent az ellenséges
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hirado6 eszkdzok iizemeltetése soran detektalt jelek alapjan torténd iranymérés és pusztitas.
A két vilaghabort kozott alkalmazott radar tovabbi fejlesztések megjelenését eredményezte.
Folyamatosan tokéletesitették a kiilonb6zo technikakat, mikozben a kezeldallomany is egyre
nagyobb tapasztalattal rendelkezett.

A masodik vilaghabortban az elektronikai hadviselés alkalmazasa még nagyobb mér-
ték lett. Megjelentek az elektronikai hadviselési feladatokra felallitott szervezeti elemek,
alkalmaztak az aktiv zavarast, és szerepet kapott az elektronikai kisugarzason alapuld dez-
informacio is. Az angol egységek rovidhullami bemérd-, lehallgato- és zavardeszkozeikkel
honi teriiletrdl tamogattak a franciak németek elleni kiizdelmét. Természetesen jelen volt
a megtévesztés is, példaul az oroszok akusztikai eszkozokkel imitaltak csapatmozgasokat.
A berlini hadmiiveletekben pedig mintegy 2000 1égvédelmi fényszordt vetettek be a véde-
lemben 1év6 német erdk elvakitasara.

Az Enigma német rejtjelezd gép angolok altali megszerzése a németek szamara késdbb
az angolok elleni timadas vonatkozasaban végzetessé valt. A németek a 1égi habortban 1j
fejlesztésként bevetették az infravords tartomanyban érzékeld hépelengatorokat, melyek
ellen az angolok ugy védekeztek, hogy a valddi céltol tavolabb tizfészkeket hoztak 1étre,
vagyis mar infracsapdakat alkalmaztak. Az angolok alkalmazasaban megjelentek a mozgd
radarallomasok a tiizérségi tamadasokban elpusztitottak helyett. A németek t6bb nagyobb
zavarvédettséget biztositd eszkdzzel probalkoztak repiilégépeiken, ezek egyike az tigyne-
vezett X-késziilék volt.

Az elektronikai hadviselés természetesen nemcesak a szarazfoldon és a levegében volt
jelen, de a tengeri csatakban is fontos szerepet jatszott. A vizen megvivott harcban a legfon-
tosabb feladat a radioelektronikai felderitésé volt, de nagy hangsulyt fektettek az akusztikai
felderités fejlesztésére is. A torpedok elleni megoldasok kozott szerepelt példaul a hajok
magneses terének a megndvelése, a német tengeralattjarokon pedig idével radarbesugarzast
észlel6 eszkodz is megjelent.!

A fent emlitett eszk6z0k a vilaghaborukat kovet6 idészakban is folyamatosan fejlesztés
alatt alltak. Szamos kisebb-nagyobb konfliktusban, de még a hideghabort alatti id6szakbol
is talalhatunk példakat elektronikai hadviselési vagy SIGINT?-eszkozok alkalmazasara. Az
Amerikai Egyesiilt Allamok a vietnami habort idészakaban az U-2 és az RC—135M tipust
repiilégépet alkalmazta SIGINT-feladatokra. A habort cstcspontjan az RC—135M biztositotta
a hasznalhat6 SIGINT-informaciok majd 75%-at. A hideghabort id6szakaban folyamatosan
végezték a szovjet érdekeltségii célpontok SIGINT-megfigyelését. A koreai haboru idején is
mindennaposak voltak az amerikai ELINT?-repiilések.*

Szamos kisebb regionalis konfliktusban is talalunk utalast az elektronikai hadviselés
alkalmazasara. Az arab—izraeli haboruk alatt valamennyi fél alkalmazta azt, elsédleges cél az
ellenfél hiradasanak a bénitasa, valamint a Iégvédelem radidlokacios felderité- és tlizvezetd
rendszereinek az elnyomasa volt. Elektronikai zavarékonténerrel lattak el tobb vadaszgépet,
melyek 20-25 perccel a tamadas el6tt felszalltak, és a miivelet teljes idétartamaban zavartak
az ellenséget. A dezinformaciot a radidelektronikai felderitéssel megszerzett informaciok

Bokor Imre: Radioelektronikai harc korunk haboruiban. Zrinyi Katonai Kiado, Budapest, 1989, 11-64.
Signals Intelligence — radidelektronikai felderités.

Electronic Intelligence — radiotechnikai felderités.

Horvath Jozsef: SIGINT repiilégépek. Repiiléstudomanyi Kozlemények, XXVI. évfolyam, 2014. 2. szam,
388-399. http://www.repulestudomany.hu/kulonszamok/2014_cikkek/2014-2-31-0113_Horvath_Jozsef.pdf
(Letoltés idépontja: 2015. 07. 27.)
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alapjan e miveletek soran is alkalmaztak. Egy érdekes incidens volt ebben az idészakban
az amerikai USS Liberty megtamadasa. 1967. junius 8-an a Foldkozi-tengeren tartdzkodo
elektronikai felderit6hajot két izraeli Mirage és harom torpedonaszad tamadta meg. Az izraeli
magyarazat szerint dsszetévesztették egy elektronikai zavarast végzo egyiptomi romboldval.
Az eset tovabbi érdekessége, hogy az amerikaiak nem tudtak elfogadhato magyarazatot adni
arra, miért volt ott a hajojuk, a térségben ott tartdzkodod szovjet SIGINT-hajot pedig azonnal
visszahivtak a fenti timadas utan.’

AZ ELEKTRONIKAI HADVISELES ALKALMAZASA 1991-TOL NAPJAINKIG

Az elektronikai hadviselés — korabbi megnevezésekkel radidelektronikai harc vagy elektro-
nikai harc — fejlodésének fébb eseményeit mutattam be az el6zéekben. Ebben a fejezetben az
1990 utani események fontosabb momentumait ismertetem. Az 1991-es év azért tekinthetd
valasztovonalnak, mert akkor kezd6dott az els6 6bolhabort, melynek a tervezése a vezetési
hadviselés elvei, céljai és modszerei alapjan tortént, a megvivasara pedig a technikai lehe-
t0ségek széles korii alkalmazasaval keriilt sor.°

Miel6tt belemennénk azonban a technikai fejlodés elemzésébe, néhany szot kell ejtentink
az alkalmazott fogalmakrol is, mivel a technikai fejlddés magaval hozta ennek a teriiletnek
a valtozasait is. A NATO-tagsag kezdetétdl mar a Magyar Honvédségnél is elektronikai
hadviselésrdl beszéliink. Az MH elektronikai hadviselésének doktrinalis alapja a NATO
dokumentumain alapul, melyek koziil a legfontosabbak:

— az MC 64/10 — NATO elektronikai hadviselési iranyelvek;’

— az AJP-3.6 — Szovetséges Osszhaderdénemi elektronikai hadviselési doktrina;®

— aSTANAG 6010 (EDITION 3) — Elektronikai hadviselés a szarazfoldi miiveletekben

(ATP-3.6.2);°

— a STANAG 3873 (EDITION 6) — Elektronikai hadviselés a 1égi miiveletekben (ATP-

3.6.3).1

Az MH Osszhaderénemi Elektronikai Hadviselés Doktrindjanak masodik kiadasa mar
harmonizal a hadviselésben bekovetkezett valtozasokkal (pl. hatasalapi miiveletek megje-
lenése, az elektronikai hadviselés fogalmanak és felosztasanak valtozasa).

A doktrina masodik kiadasa alapjan az elektronikai hadviselés ,,olyan katonai tevékeny-
ség, amely elektromagneses kornyezetben, az elektromagneses energia tudatos hasznalataval
biztositja az elektromagneses miiveletek részeként végrehajtott tamado és védelmi jellegii
hatasok/célok elérését. Az elektronikai hadviselés hatasalapt tevékenységek/miiveletek
Osszessége.”!

5 Berki Gabor: Elektronikai hadviselés a hatnapos haboruban. Hadmérnék, VI. évfolyam, 1. szam, 2011.
marcius, 213-221. http://www.hadmernok.hu/2011 1 _berki.pdf (Letoltés idépontja: 2015. 07. 27.)

® Vanya Lasz16 mk. alezredes: Az elektronikai hadviselés eszkozeinek, rendszereinek és vezetésének korszertisitése
az uj kihivasok tiikrében, kiilonos tekintettel az elektronikai ellentevékenységre. Doktori (PhD-) értekezés,
Budapest, 2001.

7 NATO Electronic Warfare Policy.

8 Allied Joint Electronic Warfare Doctrine.

° Electronic Warfare in the land battle.

10 Electronic Warfare in air operations.

I Magyar Honvédség Osszhaderénemi Elektronikai Hadviselés Doktrina, 2. kiadds, 2015.
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Az elektronikai hadviselés teriiletei:

— elektronikai tdmadas,'? a korabban alkalmazott elektronikai ellentevékenység helyett;

— elektronikai védelem;"?

— elektronikai megfigyelés,' a kordbban alkalmazott elektronikai timogatas helyett.

Mint az elektronikai hadviseléssel kapcsolatos valamennyi irdsban megtalalhatd, igy
nekem is ki kell emelnem a SIGINT ¢s az elektronikai megfigyelés (korabban elektronikai
tamogatas) kozotti hasonlosagot és kiilonbséget. A SIGINT ¢és az elektronikai megfigyelési
tevékenység végezhetd ugyanazon eszkozokkel is, de az informaciok felhasznalasanak mas a
célja. Az elektronikai megfigyelés harci informaciokat szolgaltat példaul elektronikai ellen-
tevékenységhez, tiizérségi tiizhoz, 1égicsapasokhoz, mig a SIGINT felderitési informaciokat
biztosit az 6sszfegyvernemi torzs részére a parancsnoki dontéstamogatas érdekében.!

Az alapfogalmak megismerése utan kovetkezzen néhany gondolat napjaink konfliktusai-
rol. Bar a modern nyugati vilag atlagembere kevés informacioval rendelkezik a kérdésrél,
szamos helyi konfliktus és kisebb-nagyobb haboru van folyamatban. A Conflict Barometer
2013 cimii elemzésben'® megtalalhatd, hogy 2013-ban dsszesen 414 olyan konfliktus volt,
amely veszélyeztette az érintett allamok miikodését is. A fenti konfliktusok 80%-a az adott
allamon beliil zajlott. A kutatocsoport dsszesen 45 konfliktust sorolt a fegyveres erdszak
szervezett alkalmazasanak jegyeit mutatd stlyos valsagok kozé, ezekbol 20-at helyeztek
a konfliktusok 6tfokozathi skalajan a legstlyosabb kategdridba, vagyis a haboruk kozé."

Mint lathato, a szamos konfliktusbol csak néhany az, amelyrdl a hiradasok eljutnak
hozzank, vagy amelyek komolyabban foglalkoztatjak az embereket. Az, hogy mely konf-
liktusok keriilnek a latokoriinkbe, nagyban fiigg attdl, hogy az egyes hirportalok mennyire
emelik ki 6ket, az adott konfliktus mennyire van hatassal sajat orszagunk gazdasagara vagy
biztonsagara, vagy attol, hogy a sajat hader6t bevonjak-e az adott konfliktusba.

frasomban néhany nemrégen lezajlott vagy folyamatban 16v6 konfliktust emelek ki, bemu-
tatva, hogy az elektronikai hadviselés vagy a SIGINT milyen modon volt jelen, illetve milyen
eléremutato fejlesztések, technikak jelentek meg az elektronikai hadviselés vonatkozasaban.

Az 1991-es 6bolhaboru elsé idoszakaban a 1égierdé volt a f6 szerep. A bevetések soran
nagymértékben tamaszkodtak a kiilonbo6z6 tipusu repiildgépek elektronikai hadviselési ké-
pességeire, hogy meghatarozzak a 1égvédelmi radarok telepitési helyeit, majd elektronikai
zavarassal bénitsak vagy AGM—88 HARM rakétaval elpusztitsak oket. E feladatokra a légierd
F—4G Wild Weasel és EF-111A Raven, valamint a haditengerészet és a tengerészgyalogsag
F/A—18 Hornet, EA—6B Prowler, A—6 Intruder és A—7 Corsair repiilégépeit alkalmaztak.
A 1égi miveletekkel kapcsolatban meg kell emliteniink a SEAD-miiveleteket is, amelyeket
EF-111 Raven és EA—6B Prowler repiilégépekkel hajtottak végre.

Az 6bolhaboru soran tobb ELINT-képességgel rendelkez6 repiilégéptipust is bevetet-
tek. gy alkalmaztak az amerikai 1égieréhoz tartoz6 EC/RC—135 Rivet Joint, az amerikai
haditengerészet kotelékében 1évé EP-3 és EK A-3B repiil6gépeket, valamint a brit 1égierd

12 EA — Electronic Attack.

13 ED - Electronic Defence.

4 ES — Electronic Surveillance.

15 Haig Zsolt — Kovacs Laszlo — Vanya Lasz16 — Vass Sandor: Elektronikai hadviselés. NKE, Budapest, 2014,
ISBN 978-615-5305-87-0, 36.

1 http://hiik.de/de/downloads/data/downloads 2013/ConflictBarometer2013.pdf (Letoltés idSpontja:
2015.09. 27.)

17 http://nepszava.hu/cikk/1011937-vilagszerte-tobb-a-fegyveres-konfliktus-es-a-valsag (Letoltés iddpontja:
2015. 09. 27.)
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Nimrod R.1. tipusat. A repiilégépek miiveleteinek tervezésével teljes mértékben biztositottak
a szamukra kijelolt 1égtér feliigyeletét. Az iraki erdk elektronikai eszkozei telepitési helyei-
nek feltérképezése, a jellemz6 paraméterek meghatarozasa, azok alapelvektdl eltéré modon
torténd alkalmazasa rendkiviili mértékben megkonnyitette a koalicios er6k munkajat.'®

Az 1995-ben kezdédott IFOR"-misszioban az Amerikai Egyesiilt Allamok RC—135
és RC—12 Guardrails, a brit Nimrod R2-es, a francia C—160 Transall, a német Atlantiques
SIGINT-repiilégépeket alkalmaztak.?°

Irak és Afganisztan esetében alapvetden a szarazfoldi miiveletek dominaltak. Egy ko-
rabbi cikkemben Afganisztannal kapcsolatban mar ismertettem, de véleményem szerint Irak
esetére is kiterjeszthetd az a kijelentés, hogy mig a szovetségesek részérél megtalalhatdak
az alkalmazott eszkozok kozott a SIGINT, az IMINT?! és elektronikai hadviselés eszkozei,
addig a koaliciés er6kkel szemben allo felek nem nagyon rendelkeztek ilyen rendeltetésii
technikaval. Az elektronikai kisugarzoeszkozeik kozott leginkabb a kapcsolattartasra és a
radio-taviranyitast improvizalt robbandeszkozok (RCIED?) inditdszerkezeteként is hasznalt
mobiltelefonok, kis hatdtavolsagu kéziradiok voltak jelen. Emiatt a szovetséges erok miive-
letei soran az elektronikai hadviselésnek csak a részteriileteit alkalmaztak, radidtechnikai
felderité- és zavardeszkozok meg sem jelentek.

A korabban mar emlitett SIGINT- és IMINT-eszk6zok mellett jelen volt még az elektro-
nikai tdmadas is, amely csak kis hatosugart elektronikai zavarasra, valamint az RCIED-ek
inditoszerkezetének semlegesitésére korlatozodott. Afganisztanban a Mazari-Sarifba telepitett
német Tornado repiilégépeket az erdk védelme érdekében a csapatok felvonulasi utjan szamos
alkalommal alkalmaztak az RCIED-¢k ellen ugynevezett ,,burning”? eljarasra, melynek célja
a radio-taviranyitasa robbanoeszkozok inditoszerkezeteinek korai beinditasa volt. Fontos
hangsulyozni, hogy mig Afganisztanban az RCIED-ek elleni harcra nagy hangsulyt kellett
fektetni, addig ez a balkdni miiveleti teriileten kevésbé fontos.?*

Napjaink egyik aktualis 6sszeiitk6zésében, az orosz—ukran konfliktusban is megjelent
az elektronikai hadviselés. frasomban orosz elektronikai hadviselési képességet emlitek,
feltételezve azt, hogy az oroszparti szakadar er6k 6nmaguktol nem lennének képesek ilyen
eszkozok beszerzésére vagy lizemeltetésére. Az érintett helyszineken készitett néhany
fénykép is bizonyitja, hogy ezek az eszk6zok is a mar jelentds tapasztalatokkal rendelkezd
Oroszorszag iranyabol érkeztek az érintett teriiletre.

18 Pal Péter: A légierd csapasmérd képessége az 1991-es Obol-habortiban. Repiiléstudomanyi Kézlemények,
XVIIL. évfolyam, 2006. 2. szam, http:/www.repulestudomany.hu/kulonszamok/2006_cikkek/pal peter.pdf
(Letoltés idopontja: 2015. 07. 27.)

Horvath Jézsef, 392.

Implementation Force. A Bosznia-Hercegovina teriiletére telepitett NATO-vezetésti, tobbnemzeti béketamogatd
haderé megnevezése 1995 decembere és 1996 decembere kozott.

Horvath Jézsef, 392.

Imagery Intelligence, képfelderités.

Radio Controlled Improvised Explosive Device.

Burning: égetés.

Horvath Jozsef: Elektronikai hadviselés a Magyar Honvédségben. Hadmérnok, IX. évfolyam, 1. szam, 2014.
marcius, 179. http:/hadmernok.hu/141 17 horvathj.pdf (Letoltés idépontja: 2015. 07. 27.)

Horvath Jozsef: Az elektronikai hadviselés szervezése a Magyar Honvédségben. Seregszemle, XII. évfolyam, 3.
szam, 2014. julius—szeptember, 68. http://www.honvedelem.hu/container/files/attachments/48923/2014 3sz_se-
regszemle.pdf (Letoltés idopontja: 2015. 07. 27.)
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Ukrajna az elektronikai hadviselés teriiletén meglévé technikai hianyossagait felismerve
megprobalta csdkkenteni azokat. Kijev a forrasok szerint radiotechnikai zavardeszkozoket
kért az USA-tol és a NATO-tdl, amelyeket az orosz fél altal a szeparatistak részére atadott
légvédelmi eszkdzok radarjainak megtévesztésére vagy elektronikai zavarasa céljabol al-
kalmazhatnak. A kérés oka az, hogy valdsziniisithetéen valamilyen 1égvédelmi eszkdzzel
16ttek le egy Mi—17-es helikoptert és a malajziai légitarsasag repiil6gépét Ukrajna felett.
Frederick Ben Hodges altabornagy, a NATO Szovetséges Szarazfoldi Erék Parancsnoksag
parancsnoka szerint az ukran er6knek tamogatasra van sziikségiik, hogy képesek legyenek
hasznalni radioikat, mobiltelefonjaikat a folyamatos orosz elektronikai zavaras ellenére.

Az orosz elektronikai hadviselési eszk6zok felhasznaldsa azonban nem merdlt ki a
katonai célok elleni alkalmazasban, bevetik azokat a civil mobiltelefon-rendszerek ellen is.
Tobb informacid utal arra, hogy a kiberhadviselés eszkozeit is alkalmazzak, illetve fizikailag
is pusztitjak a kommunikacios allomasokat. Szamos helyen azt is tényként kezelik, hogy az
oroszparti szeparatistak érdekében dronokat is bevetnek.?

Orosz eredetii elektronikai hadviselési allomdas a
Donbassz teriiletén

Forras: http://www.unian.info/society/1029285-
russian-electronic-warfare-station-discovered-in-
donbas-says-tymchuk.html (Letéltés iddopontja: 2015.
07.27)

Az ukran konfliktus id6északaban jatszodott le egy olyan incidens a Fekete-tengeren,
amely az elektronikai hadviseléssel foglalkoz6 szakemberekben szamos kérdést vethet fel
az orosz képességekkel kapcsolatban. 2014 aprilisaban az amerikai USS Donald Cook hajo
legénysége olyan dolgot tapasztalt, ami véleményem szerint nemcsak Oket, de talan még az
amerikai katonai vezetést is meglepte. A hajot egy orosz Szu—24-es repiildgép — a Washing-
ton Times online feliiletén olvashatd amerikai hivatalos nyilatkozat szerint — provokativ
moddon, 90 percen keresztiil szamos alkalommal alacsonyan repiilve megkozelitette. Bar az
amerikai legénység probalta felvenni a radidkapcsolatot a pilotaval, az nem reagalt ra. Az
incidens igazi érdekessége, hogy a fegyverzet nélkiili repiil6gép az elérhetd forrasok szerint
egy elektronikai hadviselési konténert hordozott, mellyel képes volt a hadihajo fejlett Aegis-
radarjat és mas fontos elektronikai rendszerét hasznalhatatlanna tenni.?

% http:/www.nbcnews.com/storyline/ukraine-crisis/army-commander-ben-hodges-ukraine-crisis-needs-more-
weapons-n300856 (Letoltés idopontja: 2015. 07.27.) http:/www.theregister.co.uk/2014/03/04/ukraine cyber
conflict/ (Letdltés iddpontja: 2015. 07. 27.) http://www.thedailybeast.com/articles/2014/07/23/exclusive-ukraine-
asked-u-s-for-tech-to-counter-russia-s-jet-killers.html# (Letoltés iddpontja: 2015. 07. 27.)

2 http://www.washingtontimes.com/news/2014/apr/14/russian-fighter-jet-buzzes-us-navy-destroyer-black /#!
(Letoltés idopontja: 2015. 07. 27.) http://allnewspipeline.com/Has_Russia_Just Changed The Future.php
(Letoltés idépontja: 2015. 09. 27.)
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Az amerikai Donald Cook
rombolo a Boszporusznal 2014
aprilisaban

Forras: http://www.
washingtontimes.com/
multimedia/image/
turkey-us-warshipjpeg-
074b3jpg/#ixzz3UJBwcHpS
(Letéoltés idopontja: 2015.
07.27)

Napjaink egyik legtijabb hadszintere az Iszlam Allam (ISIS?) elleni haboru, amely-
be Ujabb és ujabb orszagok kapcsolddnak be folyamatosan. Itt mar kicsit mas a helyzet a
korabban bemutatott afganisztani vagy iraki hadszintérhez képest, mivel az ISIS elleni
harcban a szovetséges csapatok részérdl joval erdsebb mértékben van jelen az elektronikai
hadviselési és SEAD-képesség, koztiik a jol ismert F-16CJ/CG, az EA—6B Prowlers és az
EA-18G Growlers tipust repiilégépek. Szamos esetben olvashatunk dronok vagy az F-22
tipust repiilégépek alkalmazasarol is. Az ISIS nagymértékben kihasznalja az internet altal
nyujtott lehetéségeket, informacios hadviselést is folytat, amelynek érdekében adott bazi-
sokon helyezi el a szervezet érdekében dolgozo hackercsoportjait. Valoszintsithetden ilyen
bazisra mért légicsapast az amerikai légieré 2014 novemberében, egyben elpusztitva egy
elektronikai zavaroallomast is.?®

AZ ELEKTRONIKAI HADVISELES JOVOJE

Szamos cikkben talalhat6 utalas arra, hogy a kiilonb6z6 nemzetek kiilonbozo fejlesztéseket
inditottak el az elektronikai hadviselés hatasainak ellenallo kommunikacids és nem kom-
munikacios eszkozok kifejlesztése érdekében. Természetesen az elektronikai hadviselési
eszk6zok fejlesztése is folyamatos. Nem kevés adat elérhet6 arrol, hogy az Amerikai Egyesiilt
Allamok a pénziigyi nehézségek ellenére is emeli az elektronikai hadviselésre fordithatd
koltségvetését, a kiilonb6z6 nemzetek hadseregei sajat orszaguk cégeivel kooperalnak, hogy
mas orszagok szamara ne legyenek elérhetéek képességeik jellemz6i. Természetesen minden
olyan nemzet, amely rendelkezik a megfelel6 gazdasagi hattérrel, sajat maga fejleszt haditech-
nikai eszkdzoket. Erre jo példa lehet az orosz 1égvédelem alapjat képezd 6416 Gamma—Sz1
tipust haromkoordinatas, centiméteres hullamsavu felderitdlokator.

Az allomas esetében a passziv €s az aktiv zavarok elnyomasa automatikusan torténik,
képes tizemelni bonyolult zavarviszonyok kozott is. A nagyfoki zavarvédettséget szamos
technikai megoldas biztositja, tobbek kozott kis teljesitményi, am széles kisugarzott impul-
zusok vagy megadott iizemmodok hasznalata specialis zavarok esetén.”

7 Islamic State of Iraq and Syria.

28 http://english.alarabiya.net/en/News/middle-east/2014/12/01/U-S-says-strikes-hit-ISIS-garrison-electronic-
warfare-.html (Letoltés iddpontja: 2015. 07. 27.) http://theaviationist.com/2015/02/10/f-22-escorted-rjaf-jets/
(Letoltés idopontja: 2015. 07. 27.)

2 Hajnal Istvan 6rnagy: Az orosz ,,Gamma—Sz1” radiolokator allomas. http:/raketaezred.hu/index.php/hirek/
friss-hirek/796-gamma-sugarzo
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A 64L6 Gamma—Szl tipusu felderité
radiolokator

Forras: http://raketaezred.hu/index.
php/hirek/friss-hirek/796-gamma-
sugarzo (Letéltés idépontja: 2015.
07.27)

Napjainkban mar nemcsak a hiradé vagy radidtechnikai eszkdzok ellen folytathato
az elektronikai hadviselés. A korabbi idészakhoz képest a paletta kiboviilt, szamos, eddig
nem érintett teriilet is célpontta valt, ilyen példaul a GPS zavarasa, vagy akar a miitholdak
elleni harc. Az is lathato, hogy a kiilonb6z6 4j elektronikai eszk6zok vagy a hagyomanyos
fegyverrendszerek ellen révid idén beliil megjelenik egy ellenrendszer. Sohasem lesziink
képesek tokéletesen védett rendszert 1étrehozni, illetve a rendszerek tervezésekor egyarant
figyelembe kell venniink a technikai és a human eréforrasokat is.

A jelen korunkra jellemzd gyors technikai fejlddés sok esetben szintén nagy kihivast
jelenthet, akar a korabbi eszkozok avulasa és az Uj technologidk megjelenése miatt is.
Természetesen az elektronikai hadviselési eszkdzokben és rendszerekben is megjelent az
informaciotechnologia, erre példa a szoftverradios technologia felhasznalasa.

Lényeges az is, hogy nem elegendd a fejlett technika, megfeleld képzettséggel is rendelkez-
ni kell. Az elektronikai hadviselés vonatkozasaban a NATO Integralt Lég- és Rakétavédelmi
Rendszer® elemei szamara fontos esemény a NEWFIP?! elnevezésli gyakorlat. A NATO nagy
reményeket taplal a Unified Vision elnevezésii, dsszhaderénemi felderité-rendszergyakorlattal
kapcsolatban, amelyet 2014-ben példaul miiholdak, repiildgépek, piléta nélkiili repiilégépek,
hadihajok, foldi érzékel6k és human felderitési elemek bevonasaval hajtottak végre.

OSSZEGZES

Az elektronikai hadviseléssel kapcsolatban bemutatott példak alapjan egyértelmii, hogy
arra minden haderének sziiksége van. Az elektronikai hadviselés célpontjanak szamito
kommunikacids és nem kommunikacios eszkozok fejlodése az elektronikai hadviselési
eszkozoket gyartd cégeket is folyamatos fejlesztésre kényszeriti, de ezzel a technikai fejlo-
déssel nagyon nehéz és koltséges 1épést tartani. Gondoljunk csak bele abba, amikor a sajat
asztali szamitogépiinkkel probaljuk kovetni a szoftvergyartok altal diktalt tempot. Nem
szabad azt sem elfelejteni, hogy a hadviselési modok, a kiilonboz6 harceljarasok, a TTP-k*2
valtozasa mindig magaval hordozza a sziikséges technikai eszkozpark modositasanak és
fejlesztésének a sziikségességét.

3 NATO Integrated Air and Missile Defence System.
3 NATO Electronic Warfare Integration Period.
32 Tactics, Techniques and Procedures.
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Szamos esetben kompakt, tobb feladat (pl. elektronikai megfigyelés és elektronikai
zavaras) végrehajtasara is egyarant képes eszkozokre van/lehet sziikségiink.

A fentiek alapjan kijelenthetd, hogy az elektronikai hadviselés a tovabbiakban is fo-
lyamatos fejlodés elé néz, integralva a megjelend technikai Gjitasokat. E teriiletre minden
hadseregnek jelentds figyelmet és pénziigyi forrast kell biztositania, kiemelve a kiillonb6z6
békemiiveleti feladatokban részt vevo vagy a konfliktushelyzetben 1év6 orszagokat. Ebben
az esetben sem feledkezhetiink meg arrdl, hogy az elektronikai megfigyelés békeiddszakban
is végezhet6/végzendo feladat.
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Sipos Zoltan hadnagy:

A KIBERTER BIZTONSAGAVAL KAPCSOLATOS ALAPVETO
KERDESEK ATTEKINTESE

OSSZEFOGLALO: Rohamosan fejlédd vildgunkban megfelelé hangsulyt kell fektetni az inter-
neten keresztlil trténé tdmaddsok kivédésére. A tanulmdnyban bemutatott példdkon jo!
lathatd, hogy egy bdrkit érinté globdlis jelenségrél van sz6, amely szorosan kapcsolddik
a21. szdzadhoz, és a téma figyelmen kivil hagydsa a késébbiekben stlyos problémdk és
kdrok forrdsa lehet.

KULCSSZAVAK: kiberbiztonsdg, kibertér, kibertdmadds

BEVEZETES

Mi is az a kiberbiztonsag? Az ITU-T X 1205-ben kozreadott megfogalmazas szerint ,,a
kiberbiztonsag eszkozok, iranyelvek, biztonsagi koncepciodk, biztonsagi garanciak, koc-
kazatelemzési modszerek, akciok, képzések, gyakorlatok gyijteménye, melyek védelemre
hasznalhatoak, hogy megvédjék a kiberteret, szervezeteket és a felhasznalokat. Szervezetek
¢és felhasznalok kozé tartoznak a szamitastechnikai eszk6zok, személyek, infrastruktarak,
alkalmazasok, szolgaltatasok, tavkozlési rendszerek, valamint a kiildott és fogadott, vagy
tarolt informaciok a szamitogépes kornyezetben.”!

Magyar vonatkozasban a kibertér definicidjat Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi
Stratégiajaban talalhatjuk: ,, 4 kibertér globdlisan dsszekapcsolt, decentralizalt, egyre no-
vekvd elektronikus informdcios rendszerek, valamint e rendszereken keresztiil adatok és
informdciok formdajaban megjelend tarsadalmi és gazdasagi folyamatok egyiittesét jelenti.””

A tendencia azt mutatja, hogy egyre névekszik a kibertéren keresztiil érkez6 fenyegeté-
sek szama. Jelenleg a sajtoban csak kisebb mértékii eseményekrdl hallhatunk, mint példaul
az Obudai Egyetem honlapjanak feltorése és tartalmanak megvaltoztatasa. KésGbbiekben
viszont silyosabb karok is bekovetkezhetnek. Jozan mérlegelés szerint idoben kell kijeldlni
a hatarokat és felkésziilni a komolyabb fenyegetésekre, hogy esetleges bekovetkezésiikkor
konkrét forgatokonyv alljon rendelkezésre a lehetséges negativ kdvetkezmények kivédésére,
elharitasara. Minden esetben a megel6zés a helyes modszer.

2012-es adatok szerint Magyarorszagon a 15—69 év kozotti korosztaly 63%-a hasznal
internetet, és az internetez6k 75%-a probalkozott mar az online vasarlassal.® A felhasznalok

' Overview of cybersecurity. http:/www.itu.int/en/ITU-T/studygroups/com17/Pages/cybersecurity.aspx (Letdltés
idépontja: 2015. 08. 03.)

2 A Kormany 1139/2013. (II1. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiajarol.”
http://www.mysec.hu/download/MK2013 47 M_N_Kiberbiztonsagi_Stratagiaja.pdf (Letoltés idopontja: 2015.
08. 06.)

3 Maté Zoltan: Tendencidk és irdnyok az internethasznalatban a vildgon és Magyarorszagon az FMCG piacon.
http://tudomany.szolnok-mtesz.hu/kulonszamok/2014/2014-18-09-Mate _Zoltan.pdf (Letdltés idopontja: 2015.
08.12.)
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arra torekszenek, hogy ligyeiket gyorsan és biztonsagosan intézzék, ugyanakkor megsza-
porodtak az internetes lopasok és a hitelkartya-visszaélések. Ez arra vezethet6 vissza, hogy
az emberek nem forditanak elég figyelmet az internet hasznalatabol adodo veszélyekre.
A felhasznalok gyanttlanul hasznaljak a vilaghalo altal biztositott kozosségi feliileteket (pl.
Facebook, Twitter, Instagram stb.). Az internethasznalat elterjedésével egyre gyakoribba val-
tak a személyazonossaggal valo visszaélések is. Fontos komolyan venni a kibertamadasokat,
hiszen az elmult évek soran tobb olyan eset is tortént, mely nemcsak egyéneket, hanem or-
szagokat is fenyegetett. Minden olyan esemény kibertamadasnak mindsiil, mely aldaknazza
a szamitogépes halozat funkcioit barmely célbol, legyen az politikai vagy nemzetbiztonsagi
indittatasu, vagy egyszeriien blindzdi szandék.*

AZ ELMULT EVEK KIBERESEMENYEINEK ATTEKINTESE

A kibertérben torténd tamadasok egyre nagyobb kockazatot jelentenek a tarsadalomnak, és
lassan egyfajta sajatos habors szintet érnek el.

Az 1999-es Jugoszlavia elleni NATO-bombazast® kisérd események jo példat szolgaltatnak
a korai kibertdmadasok bemutatasara. A bombazast kovetden DDoS-tamadasok® indultak a
NATO weboldalai ellen. A Jugoszlav Néphadsereg elektronikus Gton 6sszegyijtott adatok
segitségével értesitette a csapatokat a varhatd 1égicsapasokrol. Titkos informacidkhoz nem
sikeriilt hozzaférniiik, de szamos kormanyzati oldalon helyezték el politikai tizeneteiket.

2007 aprilisaban zavargasok tortek ki Tallinnban egy masodik vilaghaborus szovjet
emlékmii eltavolitdsa soran.” Ezt kovetGen az észt allamigazgatast az interneten keresztiil
rendszeres tamadasok érték, melyek foként arra iranyultak, hogy az atlagos felhasznalok ne
érhessék el a kormanyzati honlapokat. Az orszag internetes forgalmat iranyité kézpontok
tobbszor kényszeriiltek leallasra a szokasoshoz képest kozel ezerszeres adatforgalom miatt.
A rendszerek nem birtak kezelni ezt az 6riasi talterhelést, igy a banki és a pénziigyi szol-
galtatasok megbénultak, illetve bizonytalanul miikodtek.? Esztorszag masodik legnagyobb
bankjanak, a SEB Eesti Uhisbanknak fel kellett fiiggesztenie a kiilfoldi banki rendszerekbe
vald belépést biztositod szolgaltatasait a folyamatos internetes tamadasok miatt. Egy masik
észt bank, a Hansabank tobb mint egymillié dollaros forgalomkiesést szenvedett el.’

Az észt események hatasara a NATO bejelentette, hogy kivizsgalja a helyzetet, de nem
mindsitette azt katonai akcionak. Korabban az észt kiiligyminiszter, Urmas Paet Oroszor-
szagot vadolta azzal, hogy pszichologiailag és fizikailag is timadja Esztorszagot.”®

4 Oona A. Hathaway: The law of cyber-attack. http://www.law.yale.edu/documents/pdf/cglc/LawOfCyberAttack.
pdf (Letoltés iddpontja: 2015. 08. 12.)

> Szentgali Gergely: A NATO kibervédelmi politikajanak fejlédése. http://uni-nke.hu/downloads/bsz/
bszemle2012/2/05.pdf (Letoltés idopontja: 2015. 08. 01.)

¢ Distributed Denial of Service (DDoS) — tulterheléses tdimadas.

7 Banyész Péter — Orbok Akos: A NATO kibervédelmi politikaja és kritikus infrastruktura védelme a kozosségi
média tiikrében. http:/mhtt.eu/hadtudomany/2013/2013_elektronikus/2013_e Banyasz_Peter Orbok Akos.
pdf (Letoltés iddpontja: 2015. 08. 07.)

8 Muha Lajos: Kiberhdborti az orosz—észt viszony kapesan. https:/hacktivity.com/hu/letoltesek/archivum/17
(Letoltés idopontja: 2015. 08. 07.)

> Prof. Dr. Kovacs Laszlé mk. ezredes: Biztonsagpolitika. http://eiv.uni-nke.hu/uploads/media_items/
biztonsagpolitika.original.pdf (Let6ltés idépontja: 2015. 08. 07.)

1" Muha Lajos: Kiberhdbort az orosz—észt viszony kapcsan — Hacktivity. https:/www.youtube.com/
watch?v=lkuBtq jCeo (Letdltés idépontja: 2015. 08. 07.)
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Az orosz—gruz habort meginditasat is kibertamadassal készitették eld, amely soran
nemcsak katonai, hanem civil ,,célpontokat” (dramszolgaltatd egységeket, bankokat stb.) is
tamadtak az orosz nemzetiségiinek beazonositott hackercsoportok.!!

Az elmult idészakban Ukrajnanak is szamos stlyos politikai, tarsadalmi és katonai
kihivassal kellett szembenéznie. A jelenkori Ukrajnaban hatarvaltozasok, zavargasok és nem
ritkan vérontasok teszik probara az allam szervezettségét és a tarsadalom tlir6képességét.
Mindezek mellett egy 0j jelenség, a kiberhadviselés is megjelent, amely 16vések leadasa
nélkiil is kemény hatassal van a tarsadalomra. A DDoS-tamadasok soran kommunikacios
bénultsag és félretajékoztatas zavarta Gssze az orszagot.!?

A BAE Systems kozlése!® szerint 2014-ben 22 szamitdgépes tdmadas érte az ukran
rendszereket. Ezeket az akcidkat igazi profik hajtottak végre. A BAE nem hatarozta meg,
hogy pontosan ki all a timadasok mogott, de utalt arra, hogy orosz érdekeltség lehet az ligy
hatterében. Erre abbdl lehet kovetkeztetni, hogy a virus kddolasa orosz nyelvii volt, és egy
olyan logot hagytak a hackerek, ami visszavezethetd az amerikai bazisok ellen 2008-ban
elkovetett tamadasok soran hasznalt szimbolumra.

Fontos megemliteni egy 2008-as, a Baku—Tbiliszi—Ceyhan'* kdolajvezetéket érintd esetet,
mely megkozelitdleg egymilliard dollarnyi exportbevétel kiesését okozta. A robbanast meg-
elézben a rendszer nem adott vészjelzést, €s a kamerak sem rogzitettek semmit a t{iz langra
kapasarol. A katasztrofa soran 30 ezer hord6 olaj 6mlott ki, karositva ezzel a természetet.
Feltételezések szerint hackercsoport tort be a rendszerbe, melynek tagjai lekapcsoltak a
koéolajvezetékek vészjelzoit, elvagtak a kommunikacios vonalakat, majd novelték a nyomast
a vezetékben, igy — az ott dolgozokat megtévesztve — fel tudtak robbantani a vezetéket. Bar
a kamerakat sikeresen leallitottak a robbantas elétt és 60 oranyi anyagot eltavolitottak, egy
masik rendszerre kotott infravords kamera felvételeibol jol lathatd, hogy az incidens el6tt
két fekete, katonai jellegi ruhazatot viselé ember laptopokkal jarkalt a vezeték mellett.

Iranban a Stuxnet nevezetii virus okozott oriasi gondokat a busehri erémii egyik rendszerén.
,»A Stuxnet egy olyan kiilonleges szamitogépes féreg, amely a Microsoft Windows operacios
rendszert futtato gépeket fert6zi, és azokon terjed, de hatasat végso soron ipari folyamatiranyitd
rendszereken keresztiil fejti ki. Tamadja a folyamatok feligyeleti iranyitasat és adatgyijtését,
és nemcsak kémkedik a célzott ipari rendszer utan, hanem at is programozza azt.”'> A virus
magara az erdmiire 1ényegében nem jelentett fenyegetést, mert az urandusitd berendezések
voltak a célpontjai. A virus kodja az 1979. majus 9-ei hivatkozast tartalmazta, és ez a datum
pontosan egybeesik azzal a nappal, amikor kivégezték Habib Elghanian zsido lizletembert
Iranban Izrael részére tortént kémkedés vadjaval. A sikeres virustimadas eredménye az lett,
hogy Iran 2010. november 16-an t6bb honapra kénytelen volt leallitani az uranduasitast, mert
a Stuxnet tevékenységének eredményeképpen a centrifugak tobb mint 20%-a megsériilt.

1 Beseny® Janos: Ujfajta haboru? Internetes hadviselés Gruziaban. Seregszemle, VI. évfolyam, 3. szam, 2008.
december, 61-63.

12 Cyber war in Ukraine: How NATO is helping the country defend itself against digital threats. http:/www.
zdnet.com/article/ukraines-cyber-warfare-how-nato-helps-the-country-defend-itself-against-digital-threats/
(Letoltés idépontja: 2015. 08. 08.)

13 http://www.baesystems.com/home (Letdltés iddpontja: 2015. 08. 08.)

14 Jordan Robertson — Michael Riley: Mysterious *08 Turkey Pipeline Blast Opened New Cyberwar. http:/www.
bloomberg.com/news/articles/2014-12-10/mysterious-08-turkey-pipeline-blast-opened-new-cyberwar (Letoltés
idépontja: 2015. 08. 11.)

15 Cserhati Andrés: A Stuxnet virus és az irdni atomprogram. Fizikai Szemle, 2011/5, 150—155. http:/fizikaiszemle.
hu/fsz1105/cserhatil105.html (Letoltés idopontja: 2015. 07. 26.)
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2014-es adatok szerint Izrael a kiberhadviselés egyik vezetd szerepet jatszo allama.
Az allami szektor figyelme fokozatosan fokuszal az internetes tevékenységek védelmének
fontossagara. Egyre tobb allam koveti a kibervédelem kiépitésének izraeli példajat, mert a
kozel-keleti orszag szakemberei lenyligozé tehetséggel és technikaval védik meg, illetve
hasznaljak szoftvereiket és szolgaltatasaikat.'® Izraeli szakért6k tartak fel azokat a hidnyos-
sagokat is, melyek az Alibaba'” internetes vasarlofeliiletet érintették.'”® Ez a biztonsagi rés
lehet6vé tette volna kiils6 tamadok részére, hogy ,.eltéritsék’ a vasarlasokat, megvaltoztassak
a kiildemények adatait, és akar le is allitsak a vasarlas folyamatat. Ezt kdvetéen egy kinai
kiskereskedelmi cég is bejelentette, hogy befektet az izraeli kiberbiztonsagi kezdeménye-
zésekbe, hogy megvédje magat a hackerektol.

Mivel ma mar a katonasag és az informatika szoros kapcsolatban allnak egymassal,
igy Tel-Aviv fontosnak tartotta, hogy megfeleld allami kiberbiztonsagi Iépéseket tegyen,
ezért a hirszerzés szervezetén beliil 1étrehoztak a kiberhadviseléssel foglalkozo 8200-as
koédnevi szervezetet. Bar Izrael informatikai rendszerei fejlettek, nemcsak tamadoé félként,
de sokszor megtamadottként is részt vesz a kiberhadviselésben. Nagy port vert fel, amikor
par évvel ezel6étt az Anonymous hackercsoport intézett allitdlagos hackertamadast Izrael
két kormanyzati weblapja ellen. Izrael cafolta a torténéseket, és arra hivatkozott, hogy
szerverek meghibasodasa miatt tortént a leallas. Két kormanyzati honlap, a Moszad és az
Israel Defense Forces (IDF) is leallt. A Moszad oldalan karbantartasi felirat szerepelt, az
IDF pedig nem volt elérhetd.

Az Anonymous hackercsoport egy a YouTube-ra feltett videdval'® valaszolt Izraelnek,
miszerint azért torténtek meg résziikrdl ezek a 1épések, mert az izraeli er6k nemzetkozi
vizeken tartoztattak fel egy kanadai és egy ir hajot, raadasul at is szalltak azok fedélzetére.
A hackercsoport illegalisnak nevezte a gazai tengeri blokadot, és folyamatos hackertdmada-
sokat helyezett kilatasba, amig nem torténik valtozas a blokaddal kapcsolatban. A csoport
azota is folyamatosan igyekszik tdmadni a kiilonb6z6 izraeli érdekeltségeket.

2002 ota szamos internetes behatolas elkdvetése irhaté Kina szamlajara.”® Kindban
folyamatos a gazdasagi novekedés, mely a gyengébb iddszakokban is 7-8%-o0s volt. Kina
ndvekvo aktivitasa szamos kihivas elé allitja az orszagokat. A kinai kibertevékenységet mi
sem bizonyithatna jobban, mint hogy egyes orszagokbdl kinai termékeket tiltottak ki ipari
kémkedés vadjaval. Ennek az volt az oka, hogy a kinai gyartok néhany — az egyes gyartma-
nyaikon futd — szoftverrel és azok funkcioival nem tudtak elszamolni. Kina és az Amerikai
Egyesiilt Allamok megallapodott abban, hogy létrehoznak egy olyan kozos csoportot, mely
képes lesz felszamolni a kiberbiztonsag teriiletén felmeriilé problémakat, és egytttal meg-
elézi a hackertamadasokat, amelyek a pénziigyi szektorra, a bankokra és az élet barmely
egyéb teriiletére jelentenck fenyegetést. Fontosnak tartjak, hogy minden orszagnak meg kell
védeni polgarait, azok jogait és az orszag infrastrukturajat a varatlan tamadasokkal szemben.

1 Gil Baram: The Effect of Cyberwar Technologies on Force Buildup: The Israeli Case. http://www.inss.org.il/
uploadImages/systemFilessMASAS-1Eng4 Baram.pdf (Letoltés idopontja: 2015. 08. 12.)

7 A www.alibaba.com Kina legnagyobb online kiskereskedelmi honlapja.

18 Alibaba invests in Israeli cyber-security. http://www.israel21c.org/alibaba-invests-in-israeli-cyber-security/
(Letoltés idopontja: 2015. 08. 10.)

1 https://www.youtube.com/watch?v=q760tsz1Z7M (Letdltés iddpontja: 2015. 08. 07.)

20 Prof. dr. Kovacs Laszlé mk. ezredes: Biztonsagpolitika. http:/eiv.uni-nke.hu/uploads/media_items/
biztonsagpolitika.original.pdf (Letoltés idépontja: 2015. 08. 07.)
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Eszak-Korea kibermiiveleteiért a 121-es egység felelés. Komoly tevékenységrdl van
sz0, mert az eredetileg 1000 f6s egység 1étszamat mara 17 000 fésre emelték. Amennyiben
ugy adddna, akkor egy varos mitkodését is képesek lennének megbénitani, mert a legbo-
nyolultabb szamitogépes rendszerekbe is képesek behatolni. A Sony Pictures? tervezett egy
vigjatékot, melynek Iényege az észak-koreai vezetd elleni fiktiv merénylet volt. Nem sokkal
ez utan a Sony szamitogépes halozatat feltorték, melynek soran bizalmas vezet6i e-mailek
szivarogtak ki.?

A fent emlitett példak jol demonstraljak, hogy vannak orszagok, melyek varatlan tima-
dasok elszenveddiként élik meg a kibereseményeket. Ugyanakkor egyes orszagoknal felké-
sziiltek a tamadasok elharitasara, megfeleld erdt és pénzt csoportositanak az informatikai
szektorra annak biztonsaga ¢és fenntarthatosaga érdekében, illetve képesek aktiv, vagyis
tamado tevékenységre is.

AZ ALLAMI ES ONKORMANYZATI SZERVEK ELEKTRONIKUS
INFORMACIOBIZTONSAGAROL SZOLO 2013. EVI L. TORVENY

A torvény létrejottének oka a ,,tarsadalmi elvaras az allam és polgarai szamara elengedhetet-
len elektronikus informacids rendszerekben kezelt adatok és informaciok bizalmassaganak,
sértetlenségének €s rendelkezésre allasanak, valamint ezek rendszerelemei sértetlenségének
és rendelkezésre allasanak zart, teljes korti, folytonos és kockazatokkal aranyos védelmének
biztositasa, ezaltal a kibertér védelme.

Az elektronikus informacios rendszerek teljes életciklusaban meg kell valdsitani és
biztositani kell az elektronikus informacids rendszerben kezelt adatok és informaciok bi-
zalmassagat, rendelkezésre allasat és sértetlenségét, valamint az elektronikus informacios
rendszer ¢és elemeinek sértetlensége és rendelkezésre allasa zart, teljes kori, folytonos és
kockazatokkal aranyos védelmét.”?

KITEKI[}ITES AZ INFQRMACIOVEDELEMMEL KAPCSOLATOS FELSO
SZINTU MEGALLAPITASOKRA

,»A magyar kormany 2012-ben fogadta el Magyarorszag ij Nemzeti Biztonsagi Stratégiajat,
amely tobb szempontbdl is kiilonbozik az eddigi stratégiai dokumentumoktol. A 2002-
ben, illetve 2004-ben elfogadott stratégiakkal dsszehasonlitva a nyugati, azon belil is az
Egyesiilt Allamok stratégiaalkotasahoz kozelit tendencia figyelhetd meg a dokumentum
szerkezetében és tartalmaban.”?*

21 Sony hack: North Korea back online after internet outage. http://www.bbc.com/news/world-asia-30584093
(Letoltés idépontja: 2015. 07. 27.)

22 Jordan Wilson: China’s Position on the Sony Attack: Implications for the U.S. Response. http://origin.www.
uscc.gov/sites/default/files/Research/China’s%20Position%200n%20the%20Sony%20Attack 0.pdf (Letoltés
idépontja: 2015. 08. 12.)

2 2013. évi L. torvény az allam és dnkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol. http:/www.
complex.hu/kzldat/t1300050.htm/t1300050.htm (Let6ltés iddpontja: 2015. 09. 09.)

24 Kiss Petra: A magyar stratégiai gondolkodas valtozasa a nemzeti biztonsagi stratégiak tiikrében. http:/www.
mhtt.eu/hadtudomany/2012/3 4/HT 2012 3-4 Kiss Petra.pdf (Letoltés idopontja: 2015. 08. 13.)
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A biztonsagi stratégiai nem mas, mint az allam — illetve a szovetségi rendszer — politika-
janak megtervezett és 6sszehangolt, kozpontilag iranyitott megfogalmazasa és a megvalositas
érdekében tett intézkedések Osszessége.?

MAGYAR STRATEGIAI SZINTU KOVETELMENYEK

,»A globalis biztonsagi kornyezetben zajlo rendkiviili dinamikaja és méretii valtozasok kisza-
mithatatlansagot okoznak. Ebben a globalizalt vilagban a modern technologia alkalmazasa
és az er6s0do gazdasagi kapcsolatok kdvetkeztében az egyes allamok és térségek novekvo
mértékben fliggenek egymastol, a biztonsag kiilsd és belsd tényezdi dsszekapcsolddnak.
A biztonsag Osszetett, és elemei szorosan Osszefiiggenek egymassal, ezért a honvédelem ligyét
nem lehet a biztonsag mas teriileteitdl elvalasztva, onmagaban értelmezni — a biztonsagi
kihivasok kezelése dsszehangolt korméanyzati miikodést kivan meg.”?¢

Uj kihivast és potencialis veszélyforrast jelent a kibertér hozzaférhetésége, haszna-
lata, s ebbdl is kiemelkedik a szamitogépes haldozatok elleni tamadasok névekvo szama
¢és karokozasi potencialja. Az ,,1035/2012. sz. Kormanyhatarozat Magyarorszag Nemzeti
Biztonsagi Stratégiajarol” cimmel 2012 marciusaban hatalyba Iépett aktualis biztonsagi
stratégia megallapitja, hogy a rendszerek sebezhetdsége olyan kockazati tényezd, amelynek
jellegzetessége, hogy a felkésziilt rosszindulati timaddé minimalis erd dsszpontositasaval
nagy tavolsagokbol is rendkiviili mértékl karokat képes okozni. A korszer(, biztonsagos
informatikai infrastruktara kialakitdsa és a kormanyzati rendszerek védelme ezen okbol
kifolyolag nélkiilozhetetlen szempontta valt, hiszen a kormanyzati informacios rendszert
fel kell késziteni a tamadasok elleni védekezésre. A kiberfenyegetéseknek a hagyomanyos
fenyegetésektol eltérd jellemzoi sziikségessé teszik a habortval kapcsolatos fogalmaink
atfogo feliilvizsgalatat.

,»Az informacios tarsadalom kialakulasanak hatasa a nemzeti és nemzetkozi biztonsag
valamennyi teriiletén érezhetd. A folyamat szamos pozitiv hatasa mellett természetesen
megjelentek e fejlédés negativ vonatkozasai is. Az egyes allami és nem allami szereplok
altal alkalmazott modern infokommunikacios eszkdzok biztonsagi kockazat eléidézéséhez
jarulhatnak hozza.”*’

»A Magyar Honvédség egyik célja a halozatalapt hadviselés feltételeinek megteremtése.
Ennek részeként erdsiteni kell a Magyar Honvédség kibervédelmét, amihez koncepciona-
lisan megalapozott rendszabalyok kidolgozasa, modern eszk6zok beszerzése, valamint az
allomany megfeleld felkészitése és kiképzése sziikséges.”?®

A Magyar Informacios Tarsadalom Stratégia (tovabbiakban: MITS) Informatikai Biz-
tonsagi Részstratégiaja az informacios tarsadalom biztonsagossa tételének hosszl tavia céljat
megvaldsito ut elsé 1épése. Ahogy irjak: ,,A stratégia céljainak megvaldsitasahoz a bizton-
sagi elvarasok teljesitményét kormanyzati szinten tamogatni és koordinalni kell, tovabba

25 Javor Endre: A biztonsagi stratégia kidolgozésa soran érvényesitendd elvek és modszerek. http:/www.zmne.

hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2000/2_3.html (Letoltés idépontja: 2015. 09. 01.)

Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja, 2012. http:/www.kormany.hu/download/a/40/00000/nemzeti_ka-
tonai_strategia.pdf (Letoltés idépontja: 2015. 08. 13.)

Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja, 2012.

Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja, 2012, 82. pont.
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sziikség van az informatikai rendszerek fejlesztéinek, felhasznaloinak, tizemeltetdinek aktiv
kozremiikodésére is.”%

A MITS f6 céljai kozott szerepel az informaciobiztonsagi tudatossag és az ismeretek
fejlesztése, mely célok megvalositasahoz az alabbi fobb feladatok esetében komoly elérelé-
pésre van sziikség (a teljesség igénye nélkiil):

,,a jogszabalyi és intézményi kornyezet biztositasa,

a biztonsagi kovetelmények kidolgozasa, nemzetkozi szabvanyok honositéasa,

a biztonsagos informacios rendszerek kialakitasanak és fenntartasanak tamogatésa,
a biztonsagi szempontok érvényesitése a fejlesztés, tervezés és lizemeltetés soran,
az informatikai biztonsagi szempontok érvényesitéséhez sziikséges forrasok meg-
teremtése.”

KULFOLDI SZEREPVALLALAS

Fontosnak tartom a NATO kovetelményrendszerének bemutatasat az informacios vonatkoza-
sok szempontjabol, mert annak a Magyar Honvédségben a fejlesztések alapjat kell képeznie.
Napjaink 0j hadviselési formaja a halézatk6zpontt hadviselés, mely hozzajarul a vezetés
felgyorsulasahoz. A gyorsabb vezetés alapja pedig nem mas, mint ,,az informacios folény, az
erdk sebességben, precizitasban és reagaloképességben megnyilvanuld hatasalapu alkalmaza-
sa”, % mely lehetdvé teszi a technoldgiai, helyzeti vagy mennyiségi hatranyok ellensulyozasat.
A NATO halozat altal biztositott képességének (NATO Network Enabled Capability) a
célja olyan kornyezet felépitése, ahol az adatgyijté elemek, a dontéshozok ¢€s a sziikséges
hatasokat kivalto erdk egy alhalozatokbol allo haldzatba integralddnak, barmely helyszinrél
megfeleld formaban és id6ben biztositva a felhasznaldk szamara a sziikséges adatokat.’!

A NATO komolyan vette az egyre gyakoribba valo kibertamadasokat, és 2008. ma-
jus 14-én létrehozta a NATO Kibervédelmi Kivalosagi Kozpontot? (NATO Cooperative
Cyber Defence Centre of Excellence — NATO CCD COE), melynek Magyarorszag is tagja.
A kozpont célja, hogy 0sszegyUjtson minden olyan informaciot, amely kapcsolatban all a
kibertérrel, és amely a 21. szazadi kiberbiztonsag fenntartdsahoz sziikséges. A kézpont
székhelye Esztorszag févarosaban, Tallinnban talalhato, és 2008. oktober 28-t6l jogilag is
nemzetkdzi katonai szervezetnek mindstil.

Finanszirozasi szempontbol nem szdvetségi tamogatasu, mikodését a benne szerepet
vallalé szponzorallamok biztositjak. Esztorszag a sziikséges infrastrukturaval és az admi-
nisztrativ koltségekkel jarul hozza a miikodéséhez, a szakemberek és kutatok fizetését pedig
a tamogatd orszagok, azaz Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Németor-
szag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Szlovakia és az Amerikai Egyesiilt Allamok biztositjak.
A kozpont minden év juniusaban konferenciat szervez, melynek kdzéppontjaban az aktualis
kiberbiztonsagi kérdések allnak.

2 Magyar Informéciés Tarsadalom Stratégia, 2013. http:/itf.njszt.hu/23r4r23r/uploads/2013/08/MITS-magyar.
pdf (Letoltés idopontja: 2015. 08. 13.)

30 Arthur K. Cebrowski — John J. Garstka: Network-Centric Warfare: Its Origin and Future. 1998. http:/www.
kinection.com/ncoic/ncw_origin_future.pdf (Letoltés idépontja: 2015. 09. 03.)

3! Information Superiority and NATO Network-Enabled Capability. www.act.nato.int (Letoltés idépontja: 2015.
09.08.)

32 ANATO Kibervédelmi Kivalosagi Kozpontja. http:/old.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1148&title=a-nato-
kibervedelmi-kivalosagi-kozpontja (Letdltés idépontja: 2015. 07. 26.)
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A felhasznalokkal szembeni problémak akar 80%-at meg lehetne elézni azzal, ha ko-
rilltekintébben hasznalnank az informacids teret. A kormanyok kozotti bizalmatlansag azt
eredményezi, hogy a tapasztalatmegosztas csekély, vagy teljes mértékben elmarad — mikézben
a tamadok koreiben jellemz6 a szoros egyiittmiikodés —, igy azok egy l1épéssel mindenben
elérébb jarnak. Akik probaljak kikiiszobolni a kibertamadasokat, sokszor jogi akadalyokba
itk6znek, melyek lassitjak, illetve gatoljak munkajukat, az illegalisan tevékenykeddk azon-
ban, akik kart akarnak okozni, minden probléma nélkiil képesek azt megtenni. Nem elég
a kormanyszintii 6sszefogas, fontos lenne bevonni a maganszférat is, foképpen a nagyobb
vallalatokat, mert a gazdasagi szféra is nagyszami tamadassal szembesiil, melyeket szak-
emberek, illetve forras hianyaban nem minden esetben képesek elharitani.

A kozelmultban hazankban is torténtek l€pések az internetbiztonsag kihivasainak valo
megfelelés érdekében. 2015. oktdber 1-jén megalakult az allami és dnkormanyzati szervek
elektronikus informacios rendszerei védelmét tamogaté Nemzeti Kibervédelmi Intézet, az
NKI. Az intézet az ujragondolt szervezeti rendszerben, a kérdéskorrel foglalkozo szerveze-
teket, feladatokat és szolgaltatasokat fogja 6ssze, koordinalja és végzi.™

OSSZEFOGLALAS, KOVETKEZTETESEK

A kiberbiztonsag kérdéskore napjainkban dinamikus fejlodés el6tt all, s korunk egyértel-
miien megkoveteli a Magyar Honvédségtdl is, hogy 1épést tartson ezzel. Azért valasztottam
irdasom témajaul a kibertér biztonsagaval kapcsolatos alapvet6 kérdések bemutatasat, hogy
az olvaso lassa, mennyire komoly fenyegetéssel kell szembenézniink.

Az informacios tarsadalmat ér6 fenyegetések miatt kiemelten fontos a nemzeti vagyon
részét képezd nemzeti elektronikus adatvagyon, valamint az ezt kezeld informacios rend-
szerek, illetve a létfontossagu informacids rendszerek és rendszerelemek biztonsaga.

Nem elég csak a kormanyoknak és az orszagoknak 6sszefogniuk, a maganszemélyekre
is sulyos feleldsség harul. Az interneten keresztiil érkez6 fenyegetések mellett az egyéni
hibakat sem zarhatjuk ki. Az egyének altal elkovetett hibak, legyenek azok akar szandékosak
vagy nem szandékosak, a végeredmény szempontjabdl hasonld pusztitd hatast képesek ki-
fejteni. Elég egy otthoni virusos gépbe csatlakoztatott kiilsé adathordoz6, ami a munkahelyi
szamitogépbe helyezve maris fertdzi az értékes adatokat tarold halozatot.

Az ujfajta fenyegetések tarhaza és lehetdsége oriasi, akar kis koltésvetésbol is kivitelez-
het6, barmiféle katonai beavatkozas nélkiil. Egy karossz&kbdl a Fold barmely pontjan 1évo
célpontokat meg lehet semmisiteni egy gomb vagy billentyi megnyomasaval. Az tjfajta
fenyegetés elleni felkésziilést és védelmet igen fontos komolyan venni.

A legnagyobb probléma az, hogy a bonyolult, 6sszetett és eltérd jogszabalyi hattér, az
eltéré struktarak, technolodgiai és gazdasagi érdekek, valamint a partnerségi bizonytalansag
miatt nem egyszer( az orszagok kozotti egyiittmiikodés. Ugyanakkor a tamado felek ugy
tudnak egyiittmiikodni, hogy fizikailag nem is kell egymashoz kozel lenniiik, akar a vilag
mas-mas pontjan is tevékenykedhetnek. Azért nehéz a kibervédelmet 6sszpontositani, mert
a kibertamadasok kiszamithatatlanok és nehezen nyomon kovethetek.

Tobb orszag felismerte annak fontossagat, hogy az 0 tipust tamadas jellemz6en alacso-
nyabb anyagi raforditast igényel, mint a hagyomanyos tamadasok, ¢és viszonylag egyszerii

33 http://www.honvedelem.hu/cikk/53822 megalakult a nemzeti kibervedelmi intezet (Letdltés idépontja:
2015. 10. 29.)
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az informatikai szférara pénzt forditani ahelyett, hogy hosszu éveken at képeznének ki ka-
tonakat. A hireket kdvetve egyre tobb kibereseménnyel talalkozhatunk, és a nagy kérdés az,
hogy a vilag felkésziilt-e ezekre a taimadasokra. A digitalizalt vilagban szamitogépek egyik
pillanatrdl a masikra vehetik at épiiletek vagy akar egész varosok iranyitasat. A megfeleld
biztonsagi 1épések megtétele nélkiil védtelenek lesziink a tamadasokkal szemben, melyek
oriasi pusztitassal is jarhatnak. A tét igen nagy, és a biztonsag létfontossagu mindenki
szamara. A f6 célnak az esetleges incidensek és konfliktusok megeldzését kell tekinteni.
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Harangozé Laszl6 r. alezredes:

MIGRANSOK EUROPABAN

OSSZEFOGLALO: A Kbzel-Keleten elszabadult er6szakhulldm és az annak torvényszer(i kbvet-
kezményeként létrejétt migrdcids vdlsdg oka sokkal bonyolultabb, bsszetettebb anndl, mint
hogy egy révid tanulmdnyban &sszefoglalhaté, értelmezhetd legyen. A szerzé hitvalldsa
szerint mégis meg kell kisérelni feltdrni a napjainkban is zajlé menekdiltdradat térténeti
hdtterét annak érdekében, hogy a befogadd, humanitdrius vdlaszaink ne pdrosulianak naiv
dontésekkel, a szigort hatdrvédelmi rendelkezések ne segitsék el a bevdndorldkkal szembeni
teljes elutasitdst. A tdrsadalmi nehézségek, a tdrsas egytittélés sordn szerzett frusztrdciokat, a
nélkiilézések hatdsait a Dél-Eurdpdn dt a Kbzel-Keletrél, Kozép-Azsidbdl és Afrikdbdl érkezé
migrdnsokra kivetiteni legaldbb olyan veszélyes, mint elnézni az olyan tetteiket, amelyekkel
csorbitjidk mds (eurdpai) emberek jogait, vagy sértik az adott orszdg hatdlyos térvényeit.
KULCSSZAVAK: migrdcid, népvdndorlds, Eurdpa, Magyarorszdg, terrorizmus, iszldm, hatdrok,
bevdndorld, jbvevény, menekdlt

BEVEZETES

A menekiiltek tobbsége a hazajaban megélt muszlim kultura és vallasi elnyomas, a gazdasagi
nehézségek eldl menekiil, am az integracio alapvetd feltétele, hogy megtartsak a befogado
eurdpai orszag torvényeit, elfogadjak szokasait, kultGrajat. Az eddig megismert tények
alapjan ugy tinik, hogy ez a folyamat nem zokkenémentes, a befogadd kulturdhoz vald
asszimilacios torekvéseik korantsem mennek végbe tokéletesen. Ennek egyik oka lehet, hogy
a bevandorlok a nyugati nagyvarosokban elkiiloniilt csoportokban élnek, bels6 vilagukban
muszlim szigeteket hoznak létre.! A kialakult helyzet megnyugtatd kezelése jelenleg sem
Eurépaban, sem az Egyesiilt Allamokban nem megoldott. Hatékonyabb sziiré-, eloszto-,
oktatobazisokra lenne sziikség, ahol a szabadsagjogok (vallasi, lelkiismereti, gondolat- és
szolasszabadsag elvei) érvényesiilnek, de az alapjogok nem valhatnak aldozatta paradox
moddon azaltal, hogy érvényt szerziink azoknak. Mindenekel6tt a kialakult helyzet jobb
megértése végett értelmezniink kell az alapfogalmakat azok torténeti kontextusaban.

NEPVANDORLAS

Népvandorlasnak nevezték korabban a harcias mozgalmakat, a ,, barbdr’” néptorzsek sajatos
¢életformajat. Ezek a torzsek az i. sz. 4. szazadtol kezdve céltudatosan és kovetkezetesen
intéztek folyamatos harci és hadmiiveleteket a Romai Birodalom ellen. Nyugat-, illetve
Dél-Europaban i. sz. 800 koriil a népek szakadatlan mozgasa, vandorlasa megallt, de a
9. szazad masodik felében ismét megmozdultak népcsoportok, hogy 0j teriileteket hoditsanak

! Immigration and Islam in Europe. http://www.euro-islam.info/key-issues/immigration/ (Letdltés idépontja:
2015.10. 11.)
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meg, Gij hazat keressenek. Eszak-Eurépaban a Skandinav-félszigeten kalandozo, germén
eredetli normannok szalltak meg Angliat, majd tovabbvandoroltak, betortek, fosztogattak a
frankok orszagaban. A 9. szazadban jelentek meg Eurdpaban a magyar torzsek is. Késébb,
a 13. szazad kozepén megindult a mongol invazioé (a magyar torténetirasban tatarjaras).
A betoréseik soran konyorteleniil gyilkoltak, raboltak, fosztogattak, komoly bénito félelemben
tartva egész Eurdpat. A tatarjarasok borzalmait és a lakossag felhaborodasat jol tiikrozik a
magyar népnyelvben szerepld rémjelzék. A 15. szazadban felsorakozott Eurdpa hatarainél
az Oszman Birodalom. A birodalom valldsa az iszlam szunnita 4gat képviselte.?

A népvandorlas tehat egyfajta erdszakos népkoltozés, felfegyverzett nagyobb etnikai
(torzsi) kozosségek betorése — a helyi vezetdik iranyitasa és befolyasa alatt —, attelepiilése
mas orszagok teriiletrészeire, a boldogulasuk, fennmaradasuk, sajat teriiletiik, vallasuk,
szokasaik integritasa reményében.

MIGBANS, MENEKULT, BEVANDORLO, ILLETVE AZ ILLEGALIS
BEVANDORLO

A migrans sz6 szinonimajaként — a nemzetkozi jog értelmezésében — egyarant hasznaljuk a
bevandorlo, illetve a menekiilt szavakat, utalva ezzel az azonos vagy kozel allo értelmezésre.
A szinonimak tartalom szerinti elk{ilonitése szemantikai diszciplina, és ezek a szavak nagyon
gyakran dsszemoso6dnak a politikai diskurzusban, teret advan a politikai haszonszerzésnek
¢és véleményformalasnak. Az értelmezés 1ényegét tekintve tulajdonképpen arrél van szo,
hogy a migransok kozott vannak, akik egytittmikddnek a hatésagokkal, teljesitik a beuta-
zas, tartozkodas és kiutazas feltételeit, és vannak olyanok, akik kulturalis kiilonbségekbol
fakadoé téves értelmezési problémak miatt tagadjak meg az egytittmikodést. Természetesen
akadnak renitens személyek, akik semmilyen formaban nem hajlandoak alavetni magukat az
eléirasoknak egy adott orszag, jelen esetben az Eurdpai Unio hatarozataiban foglalt rendelke-
zéseknek. (Példaul, aki nem tudja igazolni, hogy szabalyosan Iépett be az adott orszagba és
Iétesitett lakohelyet, az illegalis bevandorlonak mindsiil.) Az allam feladata, hogy eldontse:
ki az illegalis bevandorlo, illetve kik a menekiiltek, akik a haboruk, politikai, etnikai vagy
vallasi ildoztetésiik miatt kényszeriiltek elhagyni otthonaikat, hatrahagyva minden okiratot,
amely hitelesen igazolhatna személyazonossagukat, feljogositana 6ket a hatar torvényes
atlépésére. Ok azok, akik nem szabad akaratukbol, hanem rajtuk kiviil all6 koriilmények
kovetkeztében kényszeriiltek elhagyni orszagukat.> A bevandorl6 az, aki kiilf6ldon, tehat
egy masik orszagban sziiletett. Az Eurdpai Uni6 kiilonbséget tesz azok kozott a bevandorlok
kozott, akik az egyik tagallambol érkeznek a masikba, és azok kozott, akik az Union kiviili
orszagokbol érkeznek egy eurdpai unios tagallamba. A bevandorl6 olyan személy, aki szabad
akaratabol vandorol és szabalyosan 1ép be egy adott orszagba, tartdozkodik ott (munkavalla-
las, lakohely 1étesitése céljabdl), majd pedig hagyja el — ha elhagyja — a befogadd orszagot.
A bevandorlas nem egyszeriien jogi, hanem az egész tarsadalmat érintd Gsszetett, gazdasagi,

2 Harmat Arpad Péter: Migraciok a torténelemben. http:/tortenelemcikkek.hu/node/535 (Letdltés idépontja:
2015.10. 11.)

3 Nagy Boldizsar nemzetkozi jogdsz szerint: ,,Aki magérol azt llitja, hogy menekiilt, annak joga van irregularisan
atlépni a hatart.” ,,Ezutan kozigazgatasi eljarasban meg kell allapitani, hogy valoban megilleti-e a védelem,
addig azonban menedékkérdnek kell tekinteni.” Serdiilt Viktéria—Micskei Lajos: Igy keveri Orban Viktor
a bevandorlokat a menekiiltekkel. Origo, 2015. 05. 21. http://aktiv.origo.hu/itthon/20150520-orban-viktor-
bevandorlas-europai-unio-menekult-illegalis-bevandorlo.html (Letoltés ideje: 2015. 10. 11.)

HSz 1_beliv_CS6.indd 38 @ 2016.01.04. 11:50:12



HSz 2016/1. Nemzetkézi tevékenység 39

kulturalis és politikai probléma.* Megemlithetjiik még a jovevény kifejezést, amelyet az antik
vilag szabalyozasi rendszerében olvashatunk. A jovevények azok, akik idegen helyrdl, idegen
foldrol, orszagbdl jott emberek.

A BEVANDORLOKKAL KAPCSOLATOS, AZ ANTIK VILAGOT
MEGHATAROZO ERKOLCSI RENDELETEK

Korabban a tételes jogot nem ismerték, hanem a megfelelé hatalommal és bolcsességgel ren-
delkez6 személyek oktato, didaktikus szovegeket irtak irnokok, tisztviselk, birak szamara.
A korai torvényalkotashoz a jogtudosok felhasznaltak a korabbi sumer és akkad jogi irodalmi
miiveket is. A Gilgames-eposz az dbabiloni kor egyik legfontosabb irasos emléke. Az Osi
kultarak irott erkdlesi alapjait Hammurapi (egyes forrasok szerint: Hammurabi, Obabilon
kiralya) torvényei alapoztak meg (i. e. 18—16. szazadban). A térvény egyértelmiien nem ad
tampontot a jovevényekkel valé banasmoddra, késébb viszont — a kozel-keleti térségben —az
i. e. 12. szazadban megirt Tora (Mozes 6t konyve) mar vilagos iranymutatast ad a jovevé-
nyekkel kapcsolatos kérdésekben. A zsido torvénygylijtemény hatassal volt a hellén tarsadal-
makra, majd az i. sz. 325. évi konstantini fordulatot kdvetden (a kereszténység allamvallassa
tételével) hatast gyakorolt a Romai Birodalom dontéshozd szervére, a szenatusra is.

Hammurapi térvénykonyvében két jogrend asszimilacidjat figyelhetjiik meg: a hagyo-
manyos mezopotamiai jogot, valamint a torzsi alapjogot (,,szemet szemért, fogat fogért,
¢letet az életért”). FO szerepet kap a biintet6jog, de nagy jelentéséggel bir a kereskedelem,
a kozigazgatas, valamint rendelkezik a mindennapi élet menetérdl is. Szigoru eldirasokat
tartalmaz a rabszolgak adasvételérdl, a foldbérletrdl, a katonai telepesek jogairol. Megha-
tarozza a biintetések formait is.’

A jovevényekkel (bevandorlokkal) kapcsolatban a Tora mindenekel6tt szolidaritast és
segitékészséget ir eld, de egyértelmiien védi a befogado kultarat a bevandorlok kulturalis
¢és vallasi befolyasatol. ,, Hogyha jovevény tartozkodik nalad, a ti féldeteken, ne nyomor-
gassatok 6t. Olyan legyen néktek a jovevény, aki ndlatok tartozkodik, mintha koziiletek
valo bennsziilétt volna, és szeressed azt, mint magadat, mert jovevények voltatok Egyiptom
foldén. En vagyok az Ur, a ti Istenetek.”® A zsido-keresztény kultirat meghatarozo Ujszo-
vetség torvénye a Tora 613 parancsat két alapvetd torvényben foglalja 6ssze, hatarozza meg,
ezek: ,,Szeresd a te Istenedet...”, valamint a ,,Szeresd embertarsadat, mint onmagadat”,
ahol az ,,embertars” sz6 helyén itt a ,,jovevény” sz6 all. (v6.: Mark evangéliuma 12:28-31).
A jovevényt ne nyomorgasd, hiszen ti ismeritek a jovevény életét, mivelhogy jovevények
voltatok Egyiptom foldén.””

A Tora meghatarozza tovabba a teokratikus (Isten nevében vald uralkodésra, illetve
igazgatasra épiilt) jogallami format kovetd zsido népnek a bevandorlok iranti tamogatasi
kotelezettségeit is. ,,Ha a te atyadfia elszegényedik, és keze erdtlenné lesz melletted, se-

Bucsku Eniké — Deak-Bardos Tamas — Sereg Szabolcs: A bevandorlas harom nézépontbol. Méltanyossag
Politikaclemzd Kozpont, 2015. 07. 08. http://meltanyossag.hu/content/files/A%20bev%C3%A Indorl%C3%A15%20
h%C3%A1rom%20n%C3%A9z%C5%91pontb%C3%B31%201.pdf (Letoltés idopontja: 2015. 10. 11.)

The Code of Hammurabi (translated by L. W. King). http://avalon.law.yale.edu/ancient/hamframe.asp (Letoltés
ideje: 2015. 10. 11.)

® Mobzes 3. konyve 19:33-34.

7 Mobzes 2. konyve 23:9.
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gitsd meg 6t, akar jovevény, akar zsellér, hogy megélhessen melletted.”® |, Es rvendezz a
te iinnepeden, te és a te fiad, a te leanyod, szolgad és szolgaloleanyod, a lévita, a jovevény,
az drva és az ézvegy, akik beliil vannak a te kapuidon.”® ,,Es érvendezz az Urnak, a te Is-
tenednek szine eldtt, te és a te fiad, és leanyod, szolgad, szolgdloleanyod, és a lévita, aki a
te kapuidon beliil van, és a jovevény, az arva és az ozvegy, akik tekézotted vannak, azon a
helyen, amelyet kivdlasztott az Ur, a te Istened, hogy oda helyezze az O nevét. Es emlékezzél
meg réla, hogy te is szolga voltal Egyiptomban, és tartsd meg és teljesitsd e rendeléseket.”°

A Tora ugyanakkor a leghatarozottabban megvédi a befogado kultarat és jogrendet a
bevandorlok altal importalt kulturalis és jogi befolyastol. Kotelezi a befogadott menekiiltet
vagy jovevényt a befogadd orszag torvényeinek betartasara, és kultarajanak, vallasanak
tiszteletére, s6t annak gyakorlasara is. ,, Hét napon at ne talaltassék kovasz a ti hazaitokban;,
mert valaki kovaszost eszik, az a lélek kiirtatik Izrael gyiilekezetébdl, akar jovevény, akar az
orszdg sziilttje legyen.”"" | Es ha jovevény tartézkodik nélad, és paskhat akarna késziteni
az Urnak: metéltessék koriil minden férfia, és uigy foghat annak készitéséhez, és legyen
olyan, mint az orszagnak sziilotte. Egy kériilmetéletlen se egyék abbol. Egy térvénye legyen
az ott sziiletettnek és a jovevénynek, aki kozottetek tartdzkodik.”'? ,, Hat napon at végezd
dolgaidat, a hetedik napon pedig nyugodjal, hogy nyugodjék a te okrdd és szamarad, és
megpihenjen a te szolgdléd fia és a jovevény.”" , Orokkévalé rendtartis legyen ez nalatok:
a hetedik honapban, a honapnak tizedikén sanyargassatok meg magatokat, és semmi munkdt
ne végezzetek, se a bennsziilott, se a kozottetek tartdzkodo jovevény.”™

Tehat a befogadd orszag kulturalis integritasat, a jovevények részleges asszimilaciojat
kikényszeritd intézkedéseket ugyanigy megtalaljuk az i. e. 12. szazadban irt torvénykonyv-
ben. Az altalanos jogi alapelv, amit a Tora tobbszor is nyomatékosit: ,, Egy térvény legyen
ndlatok: a jovevény olyan legyen, mint a bennsziilott,"> mert én vagyok az Ur, a ti Istene-
tek” 'S valamint , Oh, kézdsség! Néktek és a koztetek lakozo jovevénynek egy rendtartdstok
legyen, orokkévalé torvény legyen a ti nemzetségeiteknél, hogy az Ur el6tt olyan legyen
a jovevény, mint ti. Egy torvényetek legyen, és egy szabdlyotok néktek és a jovevénynek,
amely kozottetek lakik.”"

MAGYAR TORTENELMI PELDAK - ISTVAN KIRALY INTELMEI

Szent Istvan els torvénykdnyve 1027-bol szarmazik, €s a korszak legjelentdsebb magyar
irodalmi alkotasanak tekinthetd. A kovetkezOkben Istvan kiralynak a fidhoz, a tronorokos
Imre herceghez intézett ,,Admonitiones” (Intelmek) cimii latin nyelvii miivébdl idéziink:
A vendégek s a jovevények akkora hasznot hajtanak, hogy méltan allhatnak a kiralyi
meéltosag hatodik helyén. Hiszen kezdetben ugy névekedett a romai birodalom, uigy magasz-
taltattak fel és lettek dicséségessé a romai kiralyok, hogy sok nemes és bélcs dradt hozzajuk

8 Mozes 3. konyve 25:35-36.

> Mozes 5. konyve 16:14.

10 Mozes 5. konyve 16:11-12

" Mozes 2. konyve 12:19.

12 Mozes 2. konyve 12:48-49.

13 Mozes 2. konyve 23:12.

14 Mozes 3. konyve 16:29.

,.Bennsziilott”, értsd: mint aki koztetek sziiletett volna.
1 Mozes 3. konyve 24:22.

17 Mozes 4. konyve 15:15-16.
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kiilonb-kiilonb tdjakrol. Roma bizony még ma is szolga volna, ha Aeneas sarjai nem teszik
szabadda. Mert amiként kiilonb-kiilonb tajakrol és tartomanyokbdl jonnek a vendégek, gy
kiilonb-kiilonb nyelvet és szokast, kiilonb-kiilonb példat és fegyvert hoznak magukkal, s
mindez az orszdgot disziti, az udvar fényét emeli, s a kiilfoldieket a pdffeszkedéstdl elret-
tenti. Mert az egy nyelvii és egy szokasu orszag gyenge és esendd. (Kiemelés télem, H. L.)
Ennél fogva megparancsolom neked, fiam, hogy a jovevényeket joakaratian gyamolitsad
és becsben tartsad, hogy nadlad szivesebben tartézkodjanak, mintsem mdasutt lakjanak.”™®

Az intelmekben foglaltakat maga Istvan kiraly is gyakorolta, aki a nyugati lovagok és
telepesek mellett nagy létszamban besenydket telepitett a Hansagba, ahol azok hatarérizeti
feladatokat lattak el.' Az intelmeket az Arpad-hazi, majd a vegyes hazi kiralyaink tobbsége
megfogadta, és kiilfoldi telepeseket/hospeseket engedtek az orszagba.?’ V. Béla kiraly a
tatarjaras utan végleg letelepitette a kunokat és a jaszokat, sét a masodik sikertelen tatar
betdréskor elfogott tatarokat is. Az idegen f6ldrdl érkezett telepesek sokszor a magyar la-
kossag jogait meghalado tamogatasokat kaptak, de ezért elvartak toliik az orszag szolgalatat.
Amikor a bevandorlok visszaéltek ezekkel az elonyokkel, vagy az orszag érdekei ellen tettek,
akkor akar fegyverrel is felléptek elleniik. Ilyen eset volt, amikor II. Andras a Barcasagba
letelepitett Német Lovagrendet fegyverrel tizte ki az orszagbol, mivel azok a magyar ural-
kodotol kapott foldjeikbol 6nallod orszagot kivantak szervezni papai tamogatassal. A magyar
uralkodok erejét mutatja, hogy a kor legnagyobb hatalmanak tamogatasat bir6 lovagokat a
magyarok minden kovetkezmény nélkiil kilizhették az orszagbol.*!

A torok haboruk utan a Habsburgok mar a sajat érdekeiknek megfelelden fogadtak be
menekiilteket (szerb, gordg, bosnyak, horvat stb.), illetve telepitették le a jobb élet reményé-
ben hozzank érkezdket (németeket, flamandokat, vallonokat, olaszokat, svajciakat stb.).??
A bevandorlasok és betelepitések hatasara azonban Magyarorszag soknemzetiségii orszagga
valt, és az orszag népességének alig a fele volt magyar, ennek ellenére sikeresen integraltuk
az akkori bevandorlokat, akik révidesen maguk is magyarnak vallottdk magukat.” Ehhez
persze hozza kell tenni, hogy a mostani hatalmas tomegben érkezé muzulman bevandor-
lokkal ellentétben ezek az emberek kozel hasonld vallasi, kulturalis hattérbél érkeztek, a
muzulmanokkal ellentétben teljes egészében elfogadtak Magyarorszag torvényeit, szokasait,
¢és nem hoztak 1étre parhuzamos tarsadalmakat.

18 Szent Istvan kiraly intelmei Imre herceghez. http://mek.oszk.hu/00200/00249/00249.htm (Letdltés idépontja:
2015. 10. 11.)

Paloczi Horvath Andréas: Nomad népek a kelet-eurdpai steppén és a kozépkori Magyarorszagon. In: Havassy
Péter: Zudul6 sasok, Uj honfoglalok — beseny6k, kunok, jaszok —a kozépkori Alfldon és a Mez6foldon. 1996,
Gyula, 13—17.

Kiszely Istvan: A Karpat-medencébe betelepitett és betelepiilt népcsoportok. In: A magyar nép Gstorténe-
te. Egyetemi tankonyv és tanari segédkonyv. Magyar Haz Kiadd, Budapest, 2001. http://www.kiszely.hu/
istvan_dr/015.html (Letoltés iddpontja: 2015. 10. 11.)

Hunyadi Zsolt: A Német Lovagrend a Barcasagban: régi nézetek, 0j megfontolasok. In: II. Andrés és
Székesfehérvar. Székesfehérvari Egyhazmegyei Mtizeum, 2012, 116—128.

A Habsburgok a Pilisbe, Baranyaba, Tolnaba svabokat telepitettek be, ahol a német telepesek ,,védelme” érde-
kében a magyarok letelepedését megtiltottak!

Harmat Arpad Péter: Demografiai valtozasok Magyarorszagon a X VIIL szizadban. http:/tortenclemklub.
com/magyar-toeri/18-szazad-19-szazad-eleje/48-demografiai-valtozasok-magyarorszagon-a-xviii-szazadban-
tanulmany (Letdltés idépontja: 2015. 10. 14.)
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A MIGRACIO SZAKASZAI 1945-TOL EUROPABAN

Eurdpa torténetében — a bevandorlas tekintetében — tobb hullamot érdemes elemezni az 1945
utani idoszakbol. A politikai érvelések a bevandorlas teljes korlatozasatol a nyitott hatarokig
terjednek, orszagonként és korszakonként valtakozva.

Laissez faire** a neve annak a felfogasnak, amely szerint a korméanyzatnak csak a lehe-
t6 legkisebb mértékben szabad befolyasolnia a gazdasagi tevékenységeket, a dontéseket a
piacra kell hagynia. Az els6 hullamot a befogadas, elfogadas jellemezte, vagyis a befogado
orszagok nyitott hozzaallasa. 1945 és 1965 kozott Hollandia, Franciaorszag és az Egyesiilt
Kiralysag a bevandorlok kozosségére tigy tekintett, mint az ujjaépités alapkovére, egyfajta
motorra, amely zaloga a folyamatos fejlddésnek. Nincs politikai szandék, hogy szabalyozzak
amas orszagbol érkezok 1étszamat. Ugy gondoltak, ahogy a vilaghaboru el6tt a gyarmatokkal
kotott megallapodasok alapjan érkezoket gyorsan felszivta az ipar és a mezégazdasag, és ez
hasonloképpen igaz lesz a habor( utani idészakra is.?

Az 1970-es évektdl kezdtek kibontakozni a mai napig meghatarozé és jellemz6 trendek.
Az 1973-as és az 1979-es olajvalsagok kovetkeztében az Egyesiilt Allamokban és Eurépaban
is megtorpant az *50-es évek Ota tartd gazdasagi névekedés. A termelés lassuldsa, valamint
a szolgaltatoi szektor béviilése miatt az ipar a munkara jelentkezdk jelentds részének mar
nem tudott megélhetést biztositani, ezaltal megnétt a térségben a munkanélkiiliség, sokan
veszitették el allasukat. A populista szélsdséges partok természetesen a bevandorlokat
nevezték meg minden probléma forrasanak, és propagandatevékenységiik kovetkeztében
kialakult egyfajta bevandorlasellenes hangulat. A kormanyok kénytelenek voltak ujragondolni
a bevandorlassal kapcsolatos allami politikat, és kialakitani egy egységes iranyelvet a be-
vandorlas részleges visszaszoritasa érdekében.

Az 1990-es évektol mar kozbeszéd targyava valt a migracio kérdése. Célorszagga valt mar
Gorogorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és Portugalia is. A bevandorlasellenes hangulatot
kihasznald partok mar etnikai és kulturalis alapokra terelték a vitat, a gazdasagi teljesitmények
visszaesését a globalizacio negativ kovetkezményeivel, az iszlam fundamentalizmussal, az
etnikai alapokon kiszélesedd konfliktusokkal, a terrorizmus megjelenésével, illetve az em-
bercsempészet gyakorisagaval magyaraztak.”® A kiélez8d6 ellentétek legnagyobb nyertesei
az 0j jobboldali konzervativ erk lettek, amelyek a joléti allamot csak a soviniszta, illetve
tradicionalis alapokon képzelik el.

Az ENSZ Menekiiltiigyi Féigazgatosaga (UNHCR) Global Trends Report altal készitett
jelentések szerint 2004-ben még csak 37,5 millié,?” 2013-ban 51,2 millié6 ember kényszeriilt

¢ Hadd menjen minden a maga atjan.”

Bucsku Enikd — Deak-Bardos Tamas — Sereg Szabolcs: A bevandorlas harom nézépontbol. Méltanyossag
Politikaelemz6 Kozpont, 2015. 07. 08. http:/meltanyossag.hu/content/files/A%20bev%C3%A Indorl%C3%A 15%20
h%C3%A1rom%20n%C3%A9z%C5%91pontb%C3%B31%201.pdf (Letoltés idépontja: 2015. 10. 14.)

Persze nemcsak a partok, de tudomanyos szervezetek, fiiggetlen kutatok is megfogalmaznak kritikakat, jo-
gos félelmeket a mostani nagyaranyd muzulman migracioval kapcsolatosan. Igy példaul a Honvéd Vezérkar
Tudomanyos Kutatohelyének vezetdje, dr. Beseny6 Janos ezredes is, aki a migransok és a terrorcselekmények
Osszefliggéseit vizsgalja meg egy angol nyelvii tanulmanyaban. Bévebben: Janos Besenyo: Not the invention of
ISIS: Terrorists among immigrants. Journal of Security and Sustainability Issues, (2015) Volume 5, Number 1,
5-20. http:/www.academia.edu/16412635/Not_the invention of ISIS Terrorists among immigrants (Letoltés
id6pontja: 2015. 10. 14.)

27 Worldwide displacement hits all-time high as war and persecution increase. News Stories, 18 June 2015.
http://www.unhcr.org/558193896.html (Letoltés idépontja: 2015. 10. 14.)
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elmenekiilni lakohelyérdl az tildozés, fegyveres konfliktus, erészak vagy az emberi jogok
megsértése miatt. A tobb mint 50 millié embernek a fele gyermek, 18 év alatti. A legtobb
menekiilt Afganisztanbol, Sziridbdl és Szomaliabol érkezett.”® A menekiiltek szdma 2014-
ben mar rekordméretiire, 59,5 millidra n6tt.” 2015-ben pedig varhatdan tovabbi novekedésre
szamithatunk.

A MIGRACIOVAL KAPCSOLATOS ADATOK

Afganisztan harminc éven at vezette azon orszagok listajat, ahonnan a legtobben vandoroltak
el sz¢élsdséges hatalmi, illetve vallasi alapokon kirobbant polgarhabortik miatt. 2013-ban a
vilag 6sszes menekiiltjének az egyotdde afgan allampolgar volt, és 95%-uk Pakisztanba vagy
Iranba emigralt. A dél-azsiai région kiviil Németorszag volt az afgan menekiilteket befogado
legnagyobb orszag, amelybe 2013-ban 24 200 kérelem érkezett. Sziriabol négy év alatt tobb
mint kétmillié polgari személy hagyta el otthonat. Ma Sziria a legnagyobb kibocsato orszag.
Elsdsorban Torokorszag, Jordania és Egyiptom a polgarhaboru eldl menekiilok célorszaga.
Az 1994-es ruandai népirtas ota a sziriai a legnagyobb népmozgas: 2015 elejéig 3,88 millid
szir és 2,59 milli6 afgan kényszeriilt elhagyni otthonat.>® Az elsd tiz kibocsato orszag kozott
szerepel még Szomalia (1,1 millid £6), Szudan (649 300 £6), a Kongdi Demokratikus Koztar-
sasag (499 500 £6), Mianmar (479 600 f6) és Irak (400 400 £6). A jelentésekbdl kitlinik, hogy
az europai kontinensre érkez6 menekiiltek szama folyamatosan ndvekszik, a 2014. év végére
mar elérte a 3,1 milli6 f6t, ami jelentds novekedést jelent az el6z6 évekhez képest.’! Koziiliik
a legtobben Sziriabdl (1,7 millié £6), Ukrajnabol (234 600 £6) és Irakbol (132 200 £6) érkez-
tek. Torokorszag 2014-ben lett el6szor a legnagyobb befogado allam, 1,6 millié menekiilttel.
Nagyon fontos megemliteni, hogy a UNHCR adatai szerint a menekiiltek 55%-a vissza is
tér hazajaba.”? Az Eurdpai Unid adataira timaszkodva megallapithatjuk, hogy a harmadik
orszagbol érkezd migransok 2013-ban 431 090 menedékkérelmet nytjtottak be, 2014-ben
ez a szam mar 625 900. A legtobb menekiilt az Eurostat statisztikai szerint Sziriabol (122
115 £8) és Afganisztanbdl (41 370 f6) érkezett. A sziriaiak szama egy év alatt 72 135 fovel,
az afganoké 15 155 fovel nétt. A harmadik legtobb migrans Koszovobdl érkezett: 2013-ban
20225, majd 2014-ben 37 895 £6. A koszovoiaktol nem sokkal maradnak el az eritreaiak, akik
koziil tavaly 36 925-en adtak be menedékkérelmiiket valamely unios tagallamba (ugyanez
a szam 2013-ban 14 485 6 volt).**

2 War’s Human Cost, UNHCR Global Trends Report 2013. http:/www.unhcr.org/5399a14f9.html (Letoltés
idépontja: 2015. 10. 14.)

World at War, UNHCR Global Trends, Forced Displacement in 2014. http://unhcr.org/556725¢69.html (Letoltés
idépontja: 2015. 10. 14.)

30 'War’s Human Cost. UNHCR Global Trends Report 2013. http://www.unhcr.org/5399a14f9.html (Letoltés
idépontja: 2015. 10. 14.)

Sabine Schwab: European migrant crisis in numbers: The figures reveal some startling truths. International
Business Times, August 15, 2015. http://www.ibtimes.co.uk/european-migrant-crisis-numbers-figures-reveal-
some-startling-truths-1515558 (Letoltés idopontja: 2015. 10. 14.)

World at War. UNHCR Global Trends, Forced Displacement in 2014. http://unhcr.org/556725¢69.html (Letoltés
ideje: 2015. 10. 14.)

Migration and migrant population statistics, EUROSTAT. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics&oldid=244940 (Letoltés idoponja: 2015. 10.
14.), valamint Migration in the EU based by Eurostat, 10/6/2015. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/
docs/infographics/immigration/migration-in-eu-infographic_en.pdf (Let6ltés idépontja: 2015. 10. 14.)
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Magyarorszagon a 2013-ban benyujtott 6sszes menedékkérelem 33%-a koszovoi, 12%
afgan, 6% pedig pakisztani volt. Ezzel szemben 2014-ben mar a kérelmek kozel felét ko-
szovoi menekiiltek nytjtottak be, sszesen 21 453-at. 8796 kérelem afganoktol érkezett, és
a sziriaiak szama is megndvekedett, 6857 szir kérelmet adtak be. A ndvekvo tendenciat jol
tlikr6zi, hogy 2014 januarjaban 28 702 kérelmet kellett elbiralnia magyar hatdsagoknak,
viszont decemberben mar 42 777-et. A 2014-es adatok alapjan az Eurdpai Union beliil Ma-
gyarorszagra érkezik az 6todik legtobb menedékjogi kérelem.>

A folyamatos katonai konfliktus és a képzeletiinket is felilmtlo erészak rakényszeriti az
¢letiiket békességben megélni akard polgari lakossagot, hogy elhagyjak sziiletési helyiiket.
A sziriai polgarhaboru 2011 marciusaval és Bassar el-Aszad elnok megbuktatasanak kisér-
letével indult.® A szir kormany a hadsereget is bevetve probalt leszamolni a lazadokkal.
Az ENSZ adatai alapjan a 2015. év els6 negyedévéig eltelt idében mintegy 220 ezer ember
vesztette életét.’® A kiizdelmek soran valdsziniileg szamos haboris és emberiesség elleni
biintettet kovettek el mind a szir kormanyerdk, mind pedig az idékdzben megalakult Iszlam
Allam terroristai. Szomaliat a természeti csapasok (szarazsag, elsivatagosodas) mellett a
politikai kiizdelmek és a helyi kiskiralyok (torzsfok) harcai, valamint az iszlamista terror-
szervezetek fenyegetik.

Az elmult idészak konfliktusai miatt (arab tavasz, afganisztani konfliktus elhtizoda-
sa, humanitarius valsag az afrikai orszagokban) a 2011-es évben majdnem 20%-kal nétt a
menedékkérdk szama vilagszerte az elmult évek adataihoz képest, és igy az Europai Unio
27 tagallamaban is. Az Eurdpai Unio statisztikai hivatala, az EUROSTAT adatai szerint
az elmult évben 301 000 menedékkérdt regisztraltak, mig az azt megel6z6 esztendében
259 000 menedékkérot tartottak nyilvan. A statisztikak szerint mindazonaltal nem az arab
tavasz orszagaibdl kértek legtobben menedéket. A fobb kibocsatd nemzetek tovabbra is
Afganisztan (az Osszes menedékkéré 9%-a), Oroszorszag (az 6sszes menedékkérd 6%-a),
Pakisztan (az 6sszes menedékkérd 5%-a) és Szerbia (az 6sszes menedékkérd 5%-a). A legtobb
menedékkérdt Franciaorszagban (56 300 £6), Németorszagban (53 300 f6) és Olaszorszagban
(34 100 £6) regisztraltak.’’

A Corvinus Egyetem 2012-ben készitett egy dsszehasonlitd elemzést, amely szociolo-
giai alapokon vizsgalta a bevandorlas motivacios rendszerét a magyar tarsadalom altalanos
szellemi beallitottsagat jellemz6 szempontoknak megfelelden. A meghdkkentd kutatasi
eredmény szerint a magyar tarsadalomban képes megfoganni és gyorsan formaloédni az
idegenellenesség, az idegengyiildlet annak ellenére, hogy hazankban viszonylag nagyon
kevés ,,idegen” €é1.°® Mindossze kb. kétszazezren telepedtek le nalunk tavoli orszagok pol-

3 Serdiilt Viktoria — Micskei Lajos: Igy keveri Orban Viktor a bevandorlokat a menekiiltekkel. Origo, 2015. 05.
21. http://aktiv.origo.hu/itthon/20150520-orban-viktor-bevandorlas-europai-unio-menekult-illegalis-bevandorlo.
html (Letoltés idopontja: 2015. 10. 11.)

35 Janos Besenyo: Can the ,,Arab Spring” present a real threat to Europe? Strategic Impact, No. 50., 1/2014, 3244,

¢ Daily Press Briefing by the Office of the Spokesperson for the Secretary-General, 15. January 2015.
http://www.un.org/press/en/2015/db150115 (Letoltés idopontja: 2015. 10. 11.)

37 Migration and migrant population statistics, EUROSTAT. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Migration_and migrant_population_statistics&oldid=244940 (Letoltés idépontja: 2015. 10.
14.), valamint Migration in the EU based by Eurostat, 10/6/2015. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/
docs/infographics/immigration/migration-in-eu-infographic_en.pdf (Letoltés idopontja: 2015. 10. 14.)

3% Goncz Borbala—Lengyel Gyorgy—Toth Lilla (szerk.) Bevandorlok a magyar tarsadalom tiikrében: Méltosag,
igazsagossag, és civil integracio. Budapesti Corvinus Egyetem, Budapest, 2012. http://unipub.lib.uni-corvinus.
hu/923/1/migracios_kotet magyar.pdf (Letdltés idopontja: 2015. 10. 15.)
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garai, ami a teljes lakossagnak csupan két szazaléka. Az Eurdpai Unid tagallamaiban ez a
szam atlagosan négy szazalék. Nagyobb teriilet(i és népességli eurdpai orszagokban kozel
haszmillié bevandorld telepedett le jogszeriien, s kozel tizmillié unids allampolgar él mas
EU-tagallamokban, ebbdl kb. 4 milli¢ illegalis bevandorlo.

Az adatok tiikrében megallapithato, hogy a terrorfenyegetettség féleg harom orszagbol
érkezik: Irak, Afganisztan és Pakisztan. Ismereteink szerint Irakban és Afganisztanban a
NATO-csapatok folytattak offenzivat, paradox moédon éppen a terrorcselekmények vissza-
szoritasa érdekében. Pakisztanban az afgan haboruk idején a terrorfenyegetettség magas
szintre emelkedett, mivel ide menekiiltek a talibok, és az al-Kaida-harcosok innen folytatjak
tovabb a harcukat.*

Azn. arab tavaszt kdvetden mar nagyobb szamban indultak el a civil lakosok az élhetdbb
élet reményében a nyugati civilizaciok iranyaba, de tobbségiik mégis a szomszédos orsza-
gokba menekiilt a szélesed6 habortk és az annak nyomaban jaré anarchia el6l. Az eldurvuld
polgarhaborts helyzetben 2012. év végén egyre tobben adtak fel a reményt, hogy valaha is
hazatérhetnek. Két évvel késGbb, 2014-ben az Iraki és Levantei Iszlam Allam — ISIL (majd
Iszlam Allam — IS, ISIS) megalakitasat kovetéen a helyi lakosok (de a szomszédos, fenye-
getettségben 1évo orszagok menekiiltjei is) megtapasztalhattak a radikalis iszlam ideoldgia
kozvetlen hatasait életiikre, kdrnyezetiikre, igy megindult a mai napig is er6s6do6 kivandorlasi
hullam a konszolidalt, nyugodtabb koriilményeket biztositd orszagok, kultarak felé._

Az elmul években hazankban is drasztikusan megndtt a migransok és a menedékkérelmet
benyujtok szama. Mig példaul 2009-ben és 2010-ben 9 ezernél kevesebben 1épték at tiltott
moddon hazank hatarat, addig 2011-ben koézel 12 ezren, 2013-ban pedig mar 30 ezernél is
tobben. A 2014. évben mar meghaladta a 40 ezret a menedékkérelmet benyujtok szama.*°
A hazankban kiilf6ldiek altal elkdvetett bincselekmények szinte elhanyagolhatéak, ugyanis
analunk elkovetett blincselekményeknek 1,4—1,8%-at kovetik el nem magyar allampolgarok.
A kozvélekedéssel ellentétben a Magyarorszagon é16 kiilfoldieknél joval magasabb a munkaval
¢és magasabb iskolai végzettséggel rendelkezOk aranya, mint a magyar allampolgarok kozott.

A 20 és 64 év kozotti magyarok 20%-a rendelkezik felséfoku diploméaval, ezzel szemben
az Europai Union kiviilrél érkezettek 43%-a végzett egyetemet. Raadasul mig 2007 és 2012
kozott a magyar allampolgaroknak atlagosan a 49 szazaléka dolgozott, addig a Magyaror-
szagon €16 uniés allampolgaroknak az 59,3 szazaléka, a harmadik orszagbol érkezéknek
pedig 56,4 szazaléka.*!

A MIGRACIOVAL FQGLALKOZO EGYEZMENYEK, TORVENYI HATTER:
DUBLINI EGYEZMENY*

A Dublin I11 jogszabaly az Eurdpai Parlament és (az unids tagallamokat megjelenitd) Tanacs
2013. janius 26-an kihirdetett, 604/2013/EU szamu k6z6s rendelete. Ez megallapitja azokat

¥ Dr. Ritecz Gyorgy: Terrorizmus és/vagy bevandorlas, avagy mit mutatnak a szamok. Migréacio és Tarsadalom,
2015/1. http:/migracioestarsadalom.hu/20151/terrorizmus-%C3%A9svagy-bev%C3%A 1ndorl%C3%A1s-avagy-
mit-mutatnak-sz%C3%A Imok (Letoltés iddpontja: 2015. 10. 15.)

4 Uo.

4 Serdiilt Viktoria: Gazdasagi lehet, illegalis nem. Mi az? Origo.hu, 2015. 01. 23. http://www.origo.hu/
itthon/20150122-illegalis-bevandorlo-nem-letezik.html (Let6ltés idépontja: 2015. 10. 15.)

42 Regulation (EU) No 604/2013 of the European Parliament and the Council of 26 June 2013. http:/eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:180:0031:0059:EN:PDF (Letoltés idépontja: 2015. 10. 15.)
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a feltételeket és eljarasi szabalyokat, amelyek annak a meghatarozasara iranyulnak, hogy
egy ,.harmadik orszagbeli” — unién kiviili — allampolgar vagy hontalan személy altal az EU-
tagallamok valamelyikében nemzetkozi védelem irant benyjtott kérelem megvizsgalasaért
melyik tagallam felelés. A fszabaly szerint ezt a felelsséget az a tagallam viseli, melyen
at a menedékkéro belépett az EU teriiletére.

A rendelet jogelédje a Dublini Egyezmény,* amelyet 1990. junius 15-én irtak ald, és
amely 1997. szeptember 1-jén 1épett hatalyba az elsé 12 alaird allamban. Az egyezmény
f6 célja annak megakadalyozasa volt, hogy egy kérelmezé tobb tagallamban is benytjtson
kérelmet, hogy a kérelmezdk ,,ne keringjenek” az EU-n beliil. Az egyes tagorszagokban
ugyanis jelentds kiilonbségek vannak a menedékjog megadasanak kritériumait illetden, és
ezt a kritériumrendszert nem harmonizaltak egymas kozt az unids orszagok.

A Dublini Egyezményt felvalto, immar rendeleti format 61t6 eldirasrendszert 2003-ban
fogadtak el, és attol fogva a rendeletet Dublin I1,* az azt megeléz6 egyezményt Dublin
I-ként emlegették. Az Eurdpai Bizottsag 2008-ban kezdeményezte a Dublin II rendelet
elkészitését, amit 2013-ban modositottak, amely rendelkezés jelen valtozasain nyugszik a
kozismert Dublin I1I egyezmény. A dublini menekiiltiigyi rendszer két 6 alapkove a dublini,
illetve az igynevezett EURODAC-rendelet.** Az EURODAC egész Europaban el6hivhatd
ujjlenyomat-adatbazist szolgaltat. A tagallamok feladata az ujjlenyomatok levétele és a
kozponti adatbazisba valo eljuttatasa. Az adatbazisbol egyértelmiien megallapithatd, hogy
melyik tagorszagban vették le el6szor az illetd ujjlenyomatat, és alapesetben ez hatarozza
meg a menekiilt jogallas iranti kérelem elbiralasanak kotelezettségét.

A Dublin III rendelet hatalya Norvégiara, Izlandra és Svéjcra is kiterjed. A ,,Szoli-
daritas és migracids folyamatok kezelése” elnevezésli keretprogram (20072013 kozott)
négy pénziigyi eszkozt hataroz meg a tagallami programok finanszirozasahoz: az Eurdpai
Integracios Alapot, az Eurdpai Menekiiltiigyi Alapot, az Europai Visszatérési Alapot és az
Eurépai Kiilsé Hatarok Alapot.*®

GENFI EGYEZMENY

Az 1951. évi Genfi Egyezmény szerint menekiilt az, ,,aki faji, vallasi okok, nemzeti ho-
vatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valo tartozasa, avagy politikai
meggy6zddése miatti ildozéstdl vald megalapozott félelme miatt az allampolgarsaga szerinti
orszagon kiviil tartézkodik. Nem tudja, vagy az ild6zéstol vald félelmében nem kivanja
annak az orszagnak a védelmét igénybe venni, vagy aki allampolgarsaggal nem rendelkezve
¢és korabbi szokasos tartozkodasi helyén kiviil tartozkodva ilyen események kovetkeztében

4 Dublin Regulation. http://www.ecre.org/topics/areas-of-work/protection-in-europe/10-dublin-regulation.html
(Letoltés idopontja: 2015. 10. 15.)

4 Dublin Regulation IL. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/?uri=URISERV:133153 (Letoltés idpontja:
2015. 10. 15.)

4 T4jékoztatd az EURODAC-rendszerr6l. Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag. http:/www.
naih.hu/eurodac-rendszer.html (Let6ltés idépontja: 2015. 10. 15.)

4 Erdei Nikolett — Tuka Agnes: Az Eurépai Uni6 migracios politikaja napjainkban. In: Uj népvandorlas: migracio
a21. szazadban Afrika és Europa kozott. (Szerk.: Tarrosy 1., Glied V., Keser(i D.) Pécs, Publikon Kiado, 2011.
243-257. http://www.ittvagyunk.eu/application/essay/134 1.pdf (Letoltés idépontja: 2015. 10. 15.)
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nem tud, vagy az ild6zéstél valo félelmében nem akar oda visszatérni”.*’ Ez az egyezmény
képezi az alapjat az Eurdpai Unidban hatalyban 1év6 regionalis (Az Eurdpai Unid Chartéja
az alapvetd emberi jogokrol)*® és nemzetallami szabéalyozasoknak, tehat a magyarorszagi-
nak is. A menedék nyujtasa egy orszag teriileti szuverenitasahoz kapcsolodo aktus, amelyet
Magyarorszag Alaptorvénye (XIV. cikk (3) bekezdés) is deklaral: ,, Magyarorszag — ha sem
szdrmazasi orszaguk, sem mds orszdag nem nyujt védelmet — kérelemre menedékjogot biztosit
azoknak a nem magyar dallampolgaroknak, akiket hazdajukban vagy a szokdsos tartozkodasi
helyiik szerinti orszagban faji, nemzeti hovatartozdsuk, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz
tartozasuk, vallasi, illetve politikai meggydzddésiik miatt iildoznek, vagy az iildoztetéstol
valé félelmiik megalapozott.”* A menekiiltstatusz a jogszabalyi kontextusban is nehezen
értelmezhetd. A ,,menekiilt” sz jelentését el6szor is az univerzalis, nemzetkdzi meghataro-
zas (1951. évi Genfi Egyezmény), majd az eurdpai unios regionalis szabalyozas (az Europai
Unio 1951. évi Genfi Egyezményt kiegészitd Kvalifikacios iranyelve), és természetesen a
magyar Alaptorvény is meghatarozza.

A tagallamonként eltérd értelmezés ugyan jelenthetne vitaalapot, de a Genfi Egyezmény
felallitotta az egyetemes, nemzetkozi szabalyozasi keretet, amely egységesiteni hivatott az
eltérd értelmezéseket, megeldzve ezaltal a téves interpretaciobol szarmazo hibas dontéseket.
A gyakorlatban ez mégsem miikodik olajozottan, nagy nehézség valakirél megallapitani,
hogy menekiilt-e, ezaltal valoban jogosult-e a menekiiltstatuszra.

SCHENGENI EGYEZMENY

Az egyezmény célja a részes allamok egymas kozotti hatarain a hatarellendrzés eltorlése, azaz
a személyek és az aruk feltartoztatasanak megsziintetése, és ezaltal a személyek tényleges
szabad mozgasan alapuld egységes belso piac erdsitése. A cél értelemszeriien megkoveteli
azt, hogy a felek a kiils6é hataraik érizetérél dsszehangoltan és azonos kdvetelményeknek
megfeleléen gondoskodjanak, azok atlépését azonos feltételek mellett tegyék lehetve, és
erdiket egyesitve lépjenek fel a belsd hatarok felszamolasabol hasznot huzni akard biindzés
ellen, beleértve a bliniildoz6 és igazsagszolgaltatasi szervek kozotti intenzivebb és informa-
lisabb kooperaciot.>® A kedvezményezett személyek kore az Eurdpai Kozosség valamennyi
tagjanak polgarai. A belsd hatarok atlépésérdl kimondja az egyezmény, hogy azokat min-
denki — tehdat kozdsségi allampolgdar és idegen egyarant — anélkiil 1épheti at, hogy személyét
ellendriznék. Ugyanakkor a kiilfoldieknek vagy az atlépéskor, vagy harom napon beliil be
kell jelentkeznilik a teriiletileg érintett allam illetékes hatosagainal, hacsak ez alol a nemzeti
szabaly fel nem menti 6ket. A kiils6 hatarokat mindenki csak a kijelolt hataratkeldhelyeken
lépheti at. A feltételek alol azok mentesithetéek, akiknek valamelyik szerz6dé allamtol hossza
id6tartamu nemzeti vizuma vagy tartézkodasi engedélye van. Az egyezmény rendezi a kiilsé
hataron megvalosul6 forgalomnak és maganak a (zold, kék) hatarnak az ellenérzését. Eldirja,

47 Kézikonyv a menekiilt statusz meghatarozasara szolgalo eljarasrol és az azzal kapcsolatos kovetelményekrol,
a menekiiltek helyzetérdl szolo 1951. évi Egyezmény és az 1967. évi Jegyzokonyv alapjan. http:/helsinki.hu/
wp-content/uploads/UNHCR_Kezikonyv.pdf (Letoltés idépontja: 2015. 10. 15.)

% Az Europai Unio Alapjogi Chartaja, 2012/C 326/02. http://eur-lex.curopa.eu/legal-content/HU/
TXT/?7uri=CELEX:12012P/TXT (Letoltés idépontja: 2015. 10. 15.)

4 Magyarorszag Alaptorvénye. http:/www.complex.hu/kzldat/al100425.htm/a1100425 3.htm (Letoltés id6pontja:
2015. 10. 15.)

3" The Schengen area and cooperation. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:133020
(Letoltés idépontja: 2015. 10. 15.)
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hogy egységes elvek szerint kell megvaldsulnia tigy, hogy minden egyes belép6t (k6zosségi
polgart és kiilfoldit) megvizsgalnak, akarcsak jarmiivét és targyait. Ennek az ellenérzésnek,
amely az Osszes tagallam érdekeit figyelembe veszi, kell kiszlirnie azokat a személyeket, akik
barmelyik szerz6d6 allamban nemkivanatosak, illetve felfednie a behozni tiltott targyakat
(pl. kabitoszert, fegyvert) és azonositania a korozott személyeket, gépjarmiiveket. A szlirés
természetesen kevésbé ,harcias” célokat is szolgal: egyfeldl a vameldirasok betartatasat,
masfeldl a kozegészségiigyi ovintézkedések érvényesitését.

KOVETKEZTETESEK

Jelen korunkat a mult bearnyékolja, mivel nehéz eligazodni az antik vilag erkélcsi torvényein
nyugvo, fundamentalista iranyzatok moralizalo vilagaban, a jobb élet mitoszat kdzvetiteni
igyekvo, vallasi alapokra épiilé normarendszerek halojaban.

Komoly kihivas értelmezni a Kozel-Keleten fokozodo dramai fesziiltséget az etnocentrikus
nézeteiben szinte megingathatatlan nyugati vilagban, a heves, 6nmaganak is ellentmondo
propagandahéboruk korszakaban.

A migracidval kapcsolatos fogalmak helytelen értelmezése, pejorativ hasznalata, azok
rossz kontextusba helyezése egyre nagyobb zavart idéz el6 és érzékelhetd félelmet gerjeszt
az érintett orszagok polgaraiban.

A fékevesztett terrorizmus térhdditasanak torténelmi és gazdasagi okai az angolszasz
és eurdpai birodalmak gyarmatositod torekvéseiben keresendok? Esetleg korunk fejlettebb
civilizacioi gatlastalan és felel6tlen fegyvereladasainak a kdvetkezménye a terrorizmus,
vagy a térség kulturalis hatterét megalapozo radikalis vallasi iranyzatok talzott befolyasa
az oka? Vagy célszer(ibb inkabb a szélsdséges vallasértelmezo és -tanitd fanatikus vezetdk
felelosségét vizsgalni, akik hatarozott, er6szakos hittérit6 cselekményekre szolitjak fel, sét
kotelezik a hiveiket? Hivatkozasi alap csupan a vallas, és a terrorizmus okat Iényegében a
politikaban kell keresni? Mindezek nagyon Osszetett, igen nagy kihivast jelent6 kérdések.

A Kozel-Keleten elszabadult er6szakhullam és az annak térvényszeri kovetkezményeként
Iétrejott migracios valsag oka sokkal bonyolultabb, 6sszetettebb annal, mint hogy egy rovid
tanulmanyban 6sszefoglalhaté, értelmezheté legyen. Ugy gondolom, nagyon elmélyiilt és
sz¢les kort ismeretekre, terepmunkara van sziikség ahhoz, hogy megérthessiik a térségben
zajlo eseményeket. Meggy6z6désem, hogy sokkal koriiltekintébben kell nyilatkoznunk a
jovében a mindennapi életiinket is befolyasolo valsaghelyzetrél. Miel6tt hatarozottan allast
foglalunk a kérdéskorben, a torténeti hattér megismerésére kell térekedniink, hogy elke-
riilhessiik a paradox propagandatevékenység hatasat, a sztereotipiara épiilé prejudikaciot.

(A kézirat lezarva: 2015. oktober)

FELHASZNALT IRODALOM

Az Europai Unio Alapjogi Chartaja, 2012/C 326/02. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?7uri=CELEX:12012P/TXT

Beseny6 Janos: Can the ,,Arab Spring” present a real threat to Europe? Strategic Impact, No. 50.,
1/2014, 32—-44.

Beseny6 Janos: Not the invention of ISIS: Terrorists among immigrants. Journal of Security and
Sustainability Issues (2015), Volume 5, Number 1, 5-20. http://www.academia.edu/16412635/
Not_the invention of ISIS Terrorists among immigrants

HSz 1_beliv_CS6.indd 48 @ 2016.01.04. 11:50:13



HSz 2016/1. Nemzetkozi tevékenység 49

Bucsku Enikoé — Deak-Bardos Tamas — Sereg Szabolcs: A bevandorldas harom nézépontbol.
Me¢ltanyossag Politikaelemzdé Kozpont, 2015. http:/meltanyossag.hu/content/files/A%20
bev%C3%A1ndorl%C3%A 15%20h%C3%A 1rom%20n%C3%A9z%C5%91pontb%C3%B31%201.
pdf

Daily Press Briefing by the Office of the Spokesperson for the Secretary-General, 15. January 2015.
http://www.un.org/press/en/2015/db150115

Dublin Regulation. http://www.ecre.org/topics/areas-of-work/protection-in-europe/10-dublin-
regulation.html

Dublin Regulation II. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:133153

Erdei Nikolett — Tuka Agnes: Az Eurépai Unié migrdcios politikdja napjainkban. In: Uj népvéindorlas.
Migracio a 21. szazadban Afrika és Europa kozott. (Szerk.: Tarrésy L., Glied V., Keserti D.) Pécs,
Publikon Kiado, 2011, 243-257. http://www.ittvagyunk.eu/application/essay/134 1.pdf

Goncz Borbala — Lengyel Gyorgy — Toth Lilla (szerk.): Bevdandorlok a magyar tarsadalom tiikré-
ben: méltosag, igazsagossag és civil integracio. Budapesti Corvinus Egyetem, Budapest, 2012.
http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/923/1/migracios_kotet magyar.pdf

Harmat Arpad Péter: Demogrdfiai valtozdsok Magyarorszagon a XVIII. szdzadban. http://tortenelemklub.
com/magyar-toeri/18-szazad-19-szazad-eleje/48-demografiai-valtozasok-magyarorszagon-a-xviii-
szazadban-tanulmany

Harmat Arpad Péter: Migrdcick a torténelemben. http://tortenelemcikkek.hu/node/535

Hunyadi Zsolt: A Német Lovagrend a Barcasagban: régi nézetek, uj megfontolasok. In: II. Andras és
Székesfehérvar. Székesfehérvari Egyhazmegyei Muzeum, 2012, 116 —128.

Immigration and Islam in Europe. http:/www.euro-islam.info/key-issues/immigration/

Kézikonyv a menekiilt statusz meghatarozasara szolgalo eljarasrol és az azzal kapcsolatos kovetel-
ményekrdl, a menekiiltek helyzetérdl szolo 1951. évi Egyezmény és az 1967. évi Jegyzékonyv
alapjan. http://helsinki.hu/wp-content/uploads/UNHCR _Kezikonyv.pdf

Kiszely Istvan: 4 Kdrpat-medencébe betelepitett és betelepiilt népcsoportok. In: A Magyar nép ds-

torténete. Egyetemi tankonyv és tanari segédkonyv. Magyar Haz Kiado, Budapest, 2001. http:/
www.kiszely.hu/istvan_dr/015.html

Magyarorszag Alaptorvénye. http://www.complex.hu/kzldat/a1100425.htm/a1100425 3.htm

Migration and migrant population statistics, EUROSTAT. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Migration _and migrant population_statistics&oldid=244940

Migration in the EU based by Eurostat, 10/6/2015. http://ec.europa.ecu/dgs/home-affairs/e-library/docs/
infographics/immigration/migration-in-eu-infographic_en.pdf

Paloczi Horvath Andras: Nomdad népek a kelet-eurdpai steppén és a kozépkori Magyarorszagon. In:
Havassy Péter: Ziidulé sasok. Uj honfoglalok — besenydk, kunok, jaszok — a kézépkori Alfsldon
és a Mezdfoldan. Erkel Ferenc Muzeum, Gyula, 1996, 13-17.

Regulation (EU) No 604/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013. http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:180:0031:0059:EN:PDF

Dr. Ritecz Gyorgy: Terrorizmus és/vagy bevandorlds, avagy mit mutatnak a szamok? Migracio
¢és Tarsadalom, 2015/1. http://migracioestarsadalom.hu/20151/terrorizmus-%C3%A9svagy-
bev%C3%AIndorl%C3%A 1s-avagy-mit-mutatnak-sz%C3%A 1mok

Schwab, Sabine: European migrant crisis in numbers: The figures reveal some startling truths.
International Business Times, August 15, 2015. http:/www.ibtimes.co.uk/european-migrant-
crisis-numbers-figures-reveal-some-startling-truths-1515558

Serdiilt Viktoria: Gazdasdgi lehet, illegalis nem. Mi az? Origo.hu, 2015. 01. 23. http://www.origo.hu/
itthon/20150122-illegalis-bevandorlo-nem-letezik.html

HSz 1_beliv_CS6.indd 49 @ 2016.01.04. 11:50:13



50 Nemzetkozi tevékenység HSz 2016/1.

Serdiilt Viktéria — Micskei Lajos: fgy keveri Orbdn Viktor a bevandorlékat a menekiiltekkel. Origo,
2015. 05. 21. http://aktiv.origo.hu/itthon/20150520-orban-viktor-bevandorlas-europai-unio-
menekult-illegalis-bevandorlo.html

Szent Istvan kiraly intelmei Imre herceghez. http:/mek.oszk.hu/00200/00249/00249.htm

Téjékoztatd az EURODAC rendszerrdl. Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag. http://
www.naih.hu/eurodac-rendszer.html

The Code of Hammurabi (translated by L. W. King). http://avalon.law.yale.edu/ancient/hamframe.asp

The Schengen area and cooperation. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=
URISERV:133020

War’s Human Cost. UNHCR Global Trends Report 2013. http://www.unhcr.org/5399a14f9.html
World at War. UNHCR Global Trends, Forced Displacement in 2014. http://unhcr.org/556725¢69.html

Worldwide displacement hits all-time high as war and persecution increase. News Stories, 18 June
2015. http://www.unhcr.org/558193896.html

HSz 1_beliv_CS6.indd 50 @ 2016.01.04. 11:50:13



HSz 2016/1. Nemzetkézi tevékenység 51

Vecsey Mariann féhadnagy:

A MAGYAR HONVEDSEG SZEREPVALLALASA MALIBAN

OSSZEFOGLALO: Az irds ismerteti az EUTM Mali megalakuldsdnak folyamatdt, az dltaldnos
tudnivaldkat. Ezt kbvetSen rdtér a kiképzési tevékenység bemutatdsdra, és leirja a misszié
mUkdédésének elsé éve sordn szerzett tapasztalatokat. Részletesen beszdmol a mdsodik év
eseményeirdl és az EUTM dltal eddig elért eredményekrél. Mali egyike azoknak az afrikai
hadszintereknek, ahovd egy kontingenssel Magyarorszdg is elkbtelezte magdt. Az EUTM
Mali kbtelékén bellil tevékenykedd mesterlévész-kiképzd csoport a magyar misszios szerep-
vdllalds egy kis, de érdekes szegmensét foglalja el. A cikk az & tevékenységlik bemutatdsdval
is foglalkozik.

kuLcsszavak: Mali, EU, Magyarorszdg, EUTM, kiképzé

A MISSZIO HATTERE

A Maliban 2012-ben lezajlott események nyilvanvalova tették az EU szamara, hogy az
orszagban sziikséges egy kiképzOmisszié (EUTM Mali') l1étrehozésa. Az orszag északi te-
riiletein mérciusban az MNLA,? egy féleg tuaregekbdl 4116 csoport, valamint tébb iszlamista
csoport térnyerése adott okot az aggodalomra, a déli orszagrészben pedig a kormany és a
haderd tehetetlensége valtott ki elégedetlenséget.’ Az északon fliggetlenségi torekvésekkel
elorenyomuld szovetségben az év folyaman azonban el6térbe keriiltek a radikalis iszlamista
nézetek, majd az ezeket képviseld csoportok, az Ansar Dine, az AQIM* és a MUJAQO? atvették
a felkelés iranyitasat. Ez, valamint a déli orszagrészben marcius 22-én végrehajtott katonai
puccs inditotta el azt a nemzetkozi gépezetet, amely — racsatlakozva a francia beavatkozasra
— sziikségesnek talalta és 1étrehozta az orszagban az EU- és AU-, majd ENSZ-misszidkat.®

Az EU ennek megfelelden a 2012 oktoberében tartott talalkozojan szamitasba vette
egy kiképzOmisszido meginditasat a nyugat-afrikai orszagban. A miikodés jogi feltételeit a

European Union Training Mission in Mali.

National Movement for the Liberation of the Azawad — Mouvement National pour la Libération de ’Azawad.

3 Beseny6 Janos: War at the background of Europe: The crisis of Mali. AARMS, Volume 12, Issue 2, 2013,
247-271. http://uni-nke.hu/uploads/media_items/aarms-vol-12_-issue-2 -2013.original.pdf (Letdltés idépontja:
2014. 11. 21)

4 Al-Qaeda in the Islamic Maghreb.

Mouvement pour I’Unicité et le Jihad en Afrique de 1’Ouest.

® Marsai Viktor: Kiilfldi katonai beavatkozas Maliban — Az Operation Serval és hattere. SVKK, 2013, 4.

http://hhk.uni-nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemzesek/2013/SVKK _Elemzesek 2013 1.pdf (Letoltés

idépontja: 2013. 05. 21.)
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2012. decemberi meghivolevél és az ENSZ BT 2085-6s hatdrozata teremtette meg.” Az EU
¢és Mali kozott 2013. aprilis 4-én sziiletett megallapodas a felallitand6 misszio feladatrend-
szerérol.t

Az EUTM Mali eredetileg 15 honapos mandatummal rendelkezett, melyet tovabbi
24 honappal egészitettek ki 2014. aprilis 15-én a misszio korabbi és jelenlegi parancsnokainak
javaslatara, igy 2016 majusaig maradnak az EU kiképz6i az orszagban.’

A misszi6 fobb céljai: helyreallitani az alkotmanyos €s a demokratikus rendet a parlament
altal elfogadott menetrend alapjan, segiteni a mali hatésagok hatalomgyakorlasat az egész
orszag teriiletén, valamint semlegesiteni a szervezett blindzést és a terrorfenyegetettséget.'
A misszio egyik kiemelt feladata a helyi haderd képességeinek fejlesztése, kiképzése és
szakértdi tandcsadds.”" Az EUTM Mali harctevékenységben nem vesz részt.

Az EU eredetileg négy zaszloaljharccsoport kiképzését tlizte ki célul tizhetes kiképzési
ciklusokkal, de a harccsoportok szama kés6bb nyolcra modosult, majd a kiképzdcsoportok
javaslatara a kiképzési ciklusok idejének a feliilvizsgalata is megtortént.

A misszidban 28 orszag katonai vesznek részt, amelybdl 23 EU-tagallam. Az EUTM
Mali Iétszama 580 6, melybdl mintegy 200 f6 csak a kiképzéssel foglalkozik. Ez az allo-
many Koulikoroban telepiilt, mig a parancsnoksag Mali févarosdban, Bamakoban talalhato.!?

A misszi6 koltségvetése az 0j, 24 honapos mandatumra 28 millio eurd.

AZ EUTM MALI ELSO MANDATUMA

A misszi6 2013 aprilisaban érte el teljes 1étszamat. Elsoként a kiképzok kaptak oktatast a mar
miveleti teriileten 1év6 francia Operation Servaltol. Csak ezutan kezdédhetett meg az elsé
zaszloalj haromhetes alapkiképzése a mar emlitett koulikoroi bazison. A kiképzés a francia
modszer szerint épiil fel, miszerint négy nap elméleti és egy nap gyakorlati foglalkozas van
egy kiképzési héten. A fennmarado két napot a zaszloalj sajat tervei szerint hasznalhatja fel.®
Az alapkiképzést egy négyhetes, a specialis képzéseket is magaban foglalo kiképzési ciklus
koveti. Ennek soran a zaszloalj allomanya folytatja az altalanos felkésziilést, valamint ezzel
parhuzamosan a szakfeladatok ellatasara kijeldlt allomanyt elkiilonitik, és megkezd6dik

7 Nyulasz Viktoria: A mali valsag kezelésének nemzetkdzi dimenzidja. XIV. Euroatlanti Nyari Egyetem, eldadas,

Szolnok, 2013. julius 31.

Agreement between the European Union and the Republic of Mali on the status in the Republic of Mali of the

European Union military mission to contribute to the training of the Malian Armed Forces (EUTM Mali).

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:106:0002:0006: EN:PDF (Let6ltés idopontja:

2013. 10. 17))

EU training mission in Mali extended. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/

foraff/142237.pdf (Letdltés idépontja: 2014. 07. 05.)

1 EU Training Mission in Mali. http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eutm-mali/pdf/factsheet

eutm_mali_en.pdf (Letoltés idépontja: 2015. 01. 24.)
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13 A szerzd interjija Zambori Richard féhadnaggyal, az EUTM Mali magyar mesterlovész-kiképzd csoport
parancsnokaval. Debrecen, 2013. oktdober 25.
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szamukra a specialis felkészités. A specializaciok a kovetkezdk: mesterlovész, miszaki/
EOD," TACP,"” INTEL,' BTR, tiizér, logisztikus, kiilonleges miiveleti. A szakfelkészitések
utan a katonak a felkészités utolsd harom hetére visszakeriilnek eredeti alegységiikbe, hogy
végrehajthassak a szdzad és a zaszloalj 6sszekovacsolasat.!”

A kiképzési rendszer azonban az els6 zaszloaljharccsoport felkészitésének tanulsagai
alapjan médositasokra szorult.!® A megszerzett tapasztalatokat az EUTM Mali a harmadik
zaszloaljharccsoport felkészitési rendszerébe épitette be. Az altisztek és a tisztek képzettségé-
nek hianyossagait egy haromhetes, foleg gyakorlati foglalkozasokon alapulo el6felkészitéssel
kivantak orvosolni. Ebben az id8szakban tereptan, IED,' harcaszati elsésegély, valamint
biztonsagos fegyverhasznélat témaju foglalkozasokat hajtottak végre.?°

A kiképzési rendszer azonban nem csak ezzel boviilt az els6 zaszloalj junius 21-1 kibocsa-
tasat kovetden, hiszen az EUTM csak a masodik, az Elou zaszloalj felkészitésének kezdetére
rendelkezett a TACP oktatasahoz sziikséges felszereléssel.?! Az els6 két zaszloalj kiképzési
ciklusat kovetden keriilt sor az EUTM Mali allomanyanak els¢ valtasara, igy a harmadik, a
Sigui zaszloaljat oktoberben mar egy 1j kiképzégarda fogadta.’? A negyedik zaszloaljharc-
csoport, a Balanzan eléfelkészitése 2013 decemberének végén kezd6dott meg, amikor utjara
indult a ,,képezd a kiképz6t” (TTT?) program is. A TTT a mali kiképzok felkészitésére jott
létre, mely soran megtanuljdk az eurdpai modszereket, azok alkalmazasat.’* Az els6 négy
mali zaszloaljharccsoport kiképzése, azaz az eredetileg vallalt feladat tehat 2014 marciusaban
ért véget, a Balanzan zészldaljharccsoport kiképzésének befejeztével.> A misszid vezetése
azonban mar javaslatot tett a mandatum meghosszabbitasara, amely sikerrel is jart.

A HOSSZABBITAS UTAN

A mandatum meghosszabbitasara elsdsorban azért volt szlikség, mert a kiképzok tapasztalatai
szerint a tizhetes kiképzési ciklusok nem bizonyultak elégségesnek a zaszloaljak felkészitése
soran, és a Waraba zaszloalj masodik kiképzési ciklusarol mar januarban folytak a targyalasok
az EUTM Mali kivansagara.?® A zéaszloalj kiegészitd képzésre tért vissza aprilis elsd hetében

Explosive Ordnance Disposal.

Tactical Air Control Party.

Intelligence.

Beseny6 Janos: Magyar miiveleti tapasztalatok Maliban. Honvédségi Szemle, 2014/3, 84.

Beseny6 Janos: The European Union mission in Mali — Hungary’s involvement in the mission. Contemporary
Military Challanges/Sodobni Vojaski Izzivi (ISSN: 1580-1993), November 2013, 25-37. http:/www.
slovenskavojska.si/fileadmin/slovenska_ vojska/pdf/vojaski_izzivi/svi_15 3.pdf (Letdltés idépontja:
2015. 02.07.)

Improvised Explosive Device.

L’entrainement continue au camp de Koulikoro. http:/www.eutmmali.eu/?7m=201312 (Letoltés idépontja:
2014. 07.04.)

Mieux connaitre la mission: la formation «TACP». http://www.eutmmali.eu/?m=201308 (Let6ltés idépontja:
2013. 10. 18.)

Formation spécialisée au camp d’entrainement de Koulikoro. http:/www.eutmmali.eu/?m=201310 (Letoltés
idépontja: 2014. 07. 04.)

Train the Trainer.

L’entrainement continue au camp de Koulikoro.

Cérémonie de fin de formation du GTIA Balanzan. http:/www.eutmmali.eu/?m=201403 (Letoltés idopontja:
2015. 01. 24.)

2 WARABA de retour 8 EUTM-MALL http:/www.eutmmali.eu/?m=201401 (Letoltés iddpontja: 2014. 07. 04.)
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Koulikoréba, valamint 16vészalegységei Katiba, mintegy hét honapos északi feladatellatas
utan. A képzés soran a zaszloalj féleg gyakorlati foglalkozasokat hajtott végre, mint példaul
az éleslovészet.’” Majus masodikan véget ért a Waraba zaszloalj kiegészitd tréningje.?

A kiegészitd képzések mellett azonban fontos szerepet kapott a TTT-program is. Az
EUTM ezzel kivanja szavatolni a mali haderd 6nallova valasat. Az elsé tanfolyam marcius
27-én ért véget, és résztvevoi szerves részét képezték a Balanzan zaszloalj kiképzoi allo-
manyéanak.? Aprilis elsején parancsnokvaltas tortént az EUTM Mali élén. Bruno Guibert
tabornok helyét Marc Rudkiewicz tdbornok vette at.** Marciusban kezd3d6tt meg a 26. m-
szaki zaszloalj szamara a harcszer vizi atkelés kiképzés, melyen a zaszldalj megtanulhatta
a pontonhid felallitasat harcszeri koriilmények kozott. A képzésnek 2014. junius 13-an lett
vége. A mali hader6 igy egy Gjabb, harcaszati akadaly lekiizdésére alkalmas képességgel
gazdagodott.’!

Junius 16-an megkezdédott az 6tddik zaszldaljharcesoport kiképzése a koulikoroi bazison.
Az alegységet az északi-balti kiképzOcsoport oktatta. A kiképzések soran egyre nagyobb
figyelmet szentelnek a nemzetk6zi humanitarius jog oktatasanak, valamint annak, hogy a
katonak viselkedése az altaluk éppen atvizsgélt személyhez alkalmazkodjon (életkor, nem).*
A Debo zaszldalj kiképzése augusztus 20-an ért véget, a kibocsatod iinnepségre 22-én kertilt
sor.*® A masodik TTT-tanfolyam augusztusban volt, melyen 21 mali altiszt és tiszt vett részt.
A kéthetes tanfolyam 2014. augusztus 29-én fejez6dott be.>

Szeptember elején indult Gtjara a 11 hetet fel6leld szazadparancsnoki tanfolyam (CCC?).
Az EUTM kiképz6i mellett a TTT-programban részt vett nyolc kiképzo is foglalkozott az
oktatassal. A tanfolyamon részt vett 18 f6 koziil hatan a 2014. november végére felallitott
hatodik zéaszloaljharccsoport parancsnokai voltak.*

Szeptember 29-én kezd6dott az Elou zaszldalj egy honapos kiegészité kiképzése
Sikassoban, ahova kilenc honapos északi feladatellatas utan tértek vissza. Ez a képzés négy
kulcsfeladatra fokuszalt: felderités, tevékenység blokkolasa, teriilet-ellendérzés és elszigetelt
fenyegetés semlegesitése.’” Emellett a zaszloalj miiszaki alegysége is kiilon kiképzést kap a
hagyomanyos fegyverek mellett az IED elleni tevékenységrol.

2

3

Début des activités d’entrainement complémentaires pour Waraba. http://www.eutmmali.eu/?m=201404 (Letoltés
idépontja: 2015. 02. 01.)

Entrainement : cérémonie de cloture de la formation complémentaire de Waraba 2. http://www.eutmmali.
eu/?m=201405 (Letoltés idépontja: 2015. 02. 01.)

Cérémonie de fin de formation «Train the trainers» (TTT). http://www.eutmmali.eu/?m=201404 (Letoltés
id6pontja: 2015. 02. 01.)

Transfert d’autorité de la Mission Européenne d’Entrainement au Mali. http:/www.eutmmali.eu/?m=201404
(Letoltés idopontja: 2015. 02. 01.)

Cérémonie de fin de formation au franchissement. http:/www.eutmmali.eu/?m=201406 (Letoltés idépontja:
2015. 02.01.)

Instruction par spécialité a Koulikoro. http://www.eutmmali.eu/?m=201407 (Letdltés idopontja: 2015. 02. 01.)
Remise des brevets au GTIA DEBO. http:/www.eutmmali.eu/?m=201408 (Letoltés idépontja: 2015. 02. 01.)
Stage pour les formateurs maliens. http:/www.eutmmali.eu/?m=201409 (Letoltés iddpontja: 2015. 02. 01.)
Company Commander Course.

Cours des futurs commandants d’unité (CFCU). http://www.eutmmali.eu/?m=201409 (Letoltés idopontja: 2015.
02.01.)

Formation complémentaire du GTIA ELOU. http://www.eutmmali.eu/?m=201410 (Letoltés idépontja: 2015.
02.01.)

Formation complémentaire des sapeurs du GTTA ELOU a Koulikoro. http:/www.eutmmali.eu/?m=201410
(Letoltés idopontja: 2015. 02. 01.)
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Oktober 24-én Marc Rudkiewicz francia tabornok atadta feladatait Alfonso Garcia-
Vaquero spanyol tabornoknak.* November 13-an ért véget a 11 hetes CCC-kiképzés
Koulikordban.*® Az Elou zaszloalj kiegészité képzése utani kibocsatd tinnepségre november
14-én keriilt sor Sikassoban. A korabban emlitett négy f6 feladat mellett a kiképzés célja
volt az alegység kohézidjanak fejlesztése is.*!

December 8-an kezd6dott meg a 6. zaszloaljharccsoport felkészitése. A kiképzésen a CCC-
¢és a TTT-programokban részt vett tisztek, altisztek megjelenése visszajelzés az instruktorok
szamara a programok sikerességérdl.*? December 20-an Bamakoban tartottak a logisztikai
tdmogatas megreformalasat célzo szeminariumot az EUTM Mali J4 szervezésében.*

A hatodik zaszloaljharccsoport* a 10 hetes ciklus végéhez kozeledve kapta meg az Al
Farouk, Timbuktu védelmezd dzsinnje nevet.¥ A februar végén befejez8dott kiképzési ciklus
utan a Sigui zaszldalj jott vissza az egy honapos kiegészitd tréningre.

A MAGYAR RESZVETEL

Magyarorszag azzal a szandékkal kezdett neki a misszio 1étrehozasarol szo16 targyalasoknak,
hogy katonakat fog Maliba kiildeni. 2013. februar 13-an Dublinban véglegesitették a sza-
mokat, mely szerint hazank 15 fében maximalta a misszioba delegalt kontingens 1étszamat.

Az els6é magyar kontingens felkésziilése még abban a honapban megkezdédott. A kikép-
zOcsoport oktatast kapott a miveleti teriiletrdl, a mesterlovész-kiképzésrdl, illetve francia
nyelvorakon is részt vett. Maliban a kiképzési tevékenységet a magyar kiképzdgarda tolmacsok
segitségével hajtotta végre, ami nem volt példa nélkiili az EUTM kiilonboz6 kiképzésein.*®
A nem katonai tolmacsok miatt az els6 kiképzési ciklus alatt ez a modszer meglehetésen
lasstinak és nehézkesnek bizonyult, de a késébbiekben simabba valt az egyiittmiikodés. ¥

Az els6 magyar kontingens tehat 2013. februar 27-én kezdte meg az atcsoportositast
Bamakdba egy 0sszekotd tiszt megérkezésével, akit egy haromfos egészségiigyi csoport
kovetett marcius 18-an, végiil aprilis 13-an a hatfés mesterlovész-kiképz6 csoport is meg-
érkezett a koulikoroi bazisra.*

¥ Transfert d’autorité de la Mission Européenne d’Entrainement au Mali. http:/www.eutmmali.eu/?m=201410
(Letoltés idépontja: 2015. 02. 01.)

40" Cérémonie de fin de formation du Cours des futurs commandants d’unité. http://www.eutmmali.eu/?m=201411

(Letoltés idépontja: 2015. 02. 01.)

Cérémonie de cloture du réentrainement du GTIA ELOU. http:/www.eutmmali.eu/?m=201411 (Letoltés id6-

pontja: 2015. 02. 01.)

GTIA 6 — IMPLICATION TOTALE. http:/www.eutmmali.eu/?m=201412 (Letoltés iddpontja: 2015. 02. 01.)

Le séminaire qui traite de la réforme du soutien logistique. http://www.eutmmali.eu/?m=201412 (Letoltés

idépontja: 2015. 02. 01.)

Deutsche Pioniere zeigen malischen Vorgesetzten zukiinftige Fahigkeiten Ihrer Truppen. http://www.einsatz.

bundeswehr.de/portal/a/einsatzbw/!ut/p/c4/LYtRC4JAEIT 0alXgdSb4kPRWwIIL7F6iyydd3KuCdKP7w6cg

YGZj4EXRDv8co C3qGFJzQdn9pFtYuhN7GbUNZY8SMzWbtNJCvBISONqc47kpRCTjhmHIB8UKMPY

hOZQ4hEsY Em01Wp8002Sf-097g4nv{5rrqUNxiHofgDzN6iRg!!/ (Letdltés idépontja: 2015. 01. 24.)

GTIA ,,Al Farouk”. http:/www.eutmmali.eu/?m=201501 (Letoltés idépontja: 2015. 02. 01.)

46 Beseny® Janos: Thoughts on the Crisis in Mali. In: PANORAMA of global security environment, 2013, 415-430.

ISBN: 978-80-971124-5-5.

A szerz6 interjuja Zambori Richard féhadnaggyal, az EUTM Mali magyar mesterlovész-kiképzé csoport

parancsnokaval.

Megkezdik szolgalatukat a magyar katonak Maliban. http://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/

vedelempolitikaert-es-tervezesert-felelos-helyettes-allamtitkarsag/hirek/megkezdik-szolgalatukat-a-magyar-

katonak-maliban (Let6ltés idopontja: 2013. 09. 08.)
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A magyar kiképzdécsoport lekéste ugyan a Waraba zaszloalj alapkiképzését, de idoben
meg tudta kezdeni a zaszloalj mesterlovészeinek a kiképzését. Ez zaszloaljanként 27 {6t
jelent. Az elsd zaszloalj tekintetében nem tudtak kivalasztani a legjobb 16véket, hiszen csak
az alapkiképzés végeztével érkeztek ki a miiveleti teriiletre, de az Elou zaszloaljbol mar 6k
valogattak ki a specialis képzésre legalkalmasabb jeldlteket. Az els6 magyar kontingens
2013. szeptember 16-an hagyta el a miiveleti teriiletet.*

A magyar csoport utan portugalok vették at a kiképzést a kovetkezo két zaszloalj esetében,
¢és hosszu ideig nem volt sz6 egy masodik magyar kontingens kiutaztatasarol. Magyarorszag a
misszié mandatumanak meghosszabbitasa elott dontott egy masodik kontingens delegalasarol,
tagjainak felkészitése 2014. aprilis 1-jén kezd6dott meg, az EU-misszié meghosszabbitasardl
sz616 dontés elbtt, majd majus 15-én bejelentette, hogy 2016. majus 18-ig, az uj mandatum
végéig fog katonakat kiildeni Maliba.>

A masodik kontingensbe tervezett hat kiképzo részére a kiképzés két hét altalanos kikép-
zéssel kezdddott, foglalkozasokkal a miiveleti teriiletr6l, humanitarius jogrol, de a jelentkezdok
nem kaptak franciadrakat, mert a nyelv mar nem volt kételez6 a beosztasok betdltéséhez.
Az altalanos felkészités utan egy szakositott mesterlovész-kiképzo felkészités kovetkezett,
valamint az elsé kontingens tapasztalatatadasa. A felkésziilés majus 5-én fejez6dott be, és
majus 10-én egy csupan négy fobol allo kiképzdgarda indult Maliba. Itt két portugal katonaval
egésziilt ki a csoport. A magyar kontingens 2014 novemberében jott haza.

A harmadik valtas felkészitése aprilisban kezd6dott meg. A novemberi kibocsato iin-
nepségen mar csak kettd Maliba indulé magyar katonat biicsuztattak, akik négy portugallal
kiegésziilve kezdték meg kiképzoi tevékenységiiket a nyugat-afrikai orszagban. Ez a csoport
is ugyanazt a tevékenységet hajtotta végre, amit az els6 valtas, kiegésziilve a kiképzendd
allomany nyomon kovetésével és sziikség esetén a szazadparancsnokok mentoralasaval.
A magyar—portugal nemzetkozi mesterlovész-kiképzd csoport tagjai felvaltva tartottak
foglalkozéasokat a kiképzendd alloméanynak.> A csoport 2015. februarban befejezte a hato-
dik zaszloalj kiképzését, majd megkezdte a Sigui zaszloalj kiegészité képzését a koulikoroi
bazison. Katondink 2015 nyaran érkeztek haza.

OSSZEGZES

Az EU alapvet6en az iszlamista fenyegetés miatt érezte sziikségét egy misszid megindita-
sanak a nyugat-afrikai orszagban. Az EUTM Mali elinditasa utan azonban mas, a térségben
eszkalalodott konfliktussal is szembe kellett néznie az Europai Unionak, emellett figyelembe
kellett vennie a mali helyzet alakulasat is. Az EUTM Mali mandatumanak meghosszabbitasat
célz6 tabornoki kérések tehat nehéz helyzetben talaltak a szovetséget.

Az EU mali kiképzémissziojat mégis meghosszabbitottak, és az eredetileg tervezett,
els6 mandatumban vallalt feladatait is idoben teljesitette. Az eredeti mandatumban foglaltak
mellett azonban a kiképzOmisszié igen nagy figyelmet szentel annak, hogy a mali haderd

4 A szerzd interjuja Zambori Richard féhadnaggyal, az EUTM Mali magyar mesterlovész-kiképzd csoport
parancsnokaval.

0 Még két évig maradhatnak a magyar katondk Maliban. (Hungarian soldiers could stay in Mali for two more
years.) http:/hvg.hu/vilag/20140515 Meg ket evig maradhatnak a magyar katonak (Letoltés id6pontja:
2014. 07. 06.)

1A szerzd interjuja az EUTM Mali harmadik magyar mesterlovész-kiképzé csoport egy tagjaval. Tata, 2014.
jalius 06.
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a késébbiekben onalloan tudjon mitkddni, ezért a misszid folyamatosan valtozik, alakul a
kiképzendok igényeihez igazodva. Az elsé ilyen I1épés a zaszloaljak kiegészitd tréningre
torténd visszahivasa volt, de az onallésodast segitik elé a TTT- és a CCC-programok is,
amelyek a kiképzok, illetve a parancsnokok kiképzését tamogatjak. De valtozott a zaszloaljak
kiképzésének modja is. Az alapkiképzést megel6zden a tisztek szamara dsszevonast tarta-
nak, amely lehetévé teszi képzettségi szintjik felmérését és fejlesztését, hogy az allomany
beérkezése utan a felkészitéseket ne a parancsnoki allomanyt kiemelve kelljen tartani, hanem
egy Osszeszokott, 6sszekovacsolddott alegység keriiljon ki a tizhetes kiképzési ciklus végén
az EUTM Mali kiképzdinek a keze alol.

Az EUTM Mali mellett az orszagban még mindig jelen 1évo francia, id6kdzben az
Operation Servalbdl Operation Barkhane-na alakult miiveletben is részt vesz a mali haderd,
és e kovetelményeknek is meg kell felelniiik.

Magyarorszag, bar a kezdetektdl fogva tdmogatta a misszio létrehozasat, és immar
harom kontingenssel is képviseltette magat az EUTM Maliban, az 4ltala kikiildott katonak
létszamat folyamatosan csokkentette. Ez a részvétel elegend6 arra, hogy az Eurdpai Unid
felé megmutathassuk elkotelezodésiinket, tovabba figyelembe kell venni azt is, hogy az
id6kozben a Kozép-afrikai Koztarsasagban megindult EU-misszioban is szerepet vallaltunk.
Mindazonaltal hazanknak figyelembe kell vennie azt az ezerfds ambicidszintet, amelyet
maga elé allitott. Ennyi katonat szeretnénk ugyanis egyszerre hadmiveleti teriileten tudni.
Ez a létszam az afganisztani kivonulassal csak nehezen tarthatd, igy Afrika része lehet a
lehetdségek keresésének, bar Magyarorszag a kovetkez6 években még biztosan nem fog
nagyobb katonai kontingenssel megjelenni a fekete kontinensen.
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Formation complémentaire des sapeurs du GTIA ELOU a Koulikoro. http:/www.eutmmali.
eu/?m=201410

Formation complémentaire du GTIA ELOU. http:/www.eutmmali.eu/?m=201410
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Marsai Viktor: Kiilféldi katonai beavatkozas Maliban — Az Operation Serval és hattere. http://hhk.
uni-nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemzesek/2013/SVKK_Elemzesek 2013 1.pdf

Még két évig maradhatnak a magyar katonak Maliban. (Hungarian soldiers could stay in Mali for
two more years.) http://hvg.hu/vilag/20140515 Meg_ ket evig maradhatnak a magyar katonak

Megkezdik szolgalatukat a magyar katonak Maliban. http://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-
miniszterium/vedelempolitikaert-es-tervezesert-felelos-helyettes-allamtitkarsag/hirek/megkezdik-
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Mieux connaitre la mission: la formation « TACP». http:/www.eutmmali.eu/?7m=201308

Dr. Murinké Attila mk. alezredes: Altisztek nemzetkozi katonai missziokban. Honvéd Altiszti Folyo-
irat, 2013/3. ISSN 1586-2917

Nyulasz Viktoria: 4 mali valsag kezelésének nemzetkozi dimenzidja. X1V. Euroatlanti Nyari Egyetem,
eléadas, Szolnok, 2013. jalius 31.

Remise des brevets au GTIA DEBO. http://www.eutmmali.eu/?m=201408
Stage pour les formateurs maliens. http:/www.eutmmali.eu/?m=201409

Transfert d’autorité de la Mission Européenne d’Entrainement au Mali. http:/www.eutmmali.
eu/?m=201404

Transfert d’autorité de la Mission Européenne d’Entrainement au Mali. http:/www.eutmmali.
eu/?m=201410

WARABA de retour a EUTM-MALIL http://www.eutmmali.eu/?m=201401
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Pallos Judit:

A KINA-TAJVAN KAPCSOLAT HATASA A KOREAI
EGYESULESI DILEMMARA

OSSZEFOGLALO: A két koreai dllam Ujraegyesiilésének lehetsége mdr azok kettészakaddsa ota
folyamatosan a vezeték elsédleges céljai kozétt szerepel. Szdmos forgatdkdnyv is szliletett
arrél, hogyan lehetne ezt a kézeli vagy a tdvolabbi jbvében megvaldsitani. Jelen tanulmdny
kildnlegességét az adja, hogy eddig nem ismertetett forgatdkényvet vdzol fel a Kina és
Tajvan kbzétti specidlis ,kapcsolatnak” a koreai helyzet lehetséges megolddsai kézé torté-
né beemelésével. Elemzésében a szerzé arra mutat rd, hogy — a meglévé kiilénbdzéségek
mellett — mennyire hasonld a két koreai dllam kézétti viszony a Kina—Tajvan kapcsolattal
Osszehasonlitva. A szerz6 irdsdban tényekkel tdmasztja ald, hogy a két koreai dllam remélt
Ujraegyestilése esetleg Kina és Tajvan tjdt kbvetheti.

KULCSSZAVAK: Eszak-Korea, Dél-Korea, egyestilési forgatokényvek, Tajvan, Kina

BEVEZETES

A Koreai Koztarsasag mindenkori kormanya mar az 1960-as évektdl kezd6déen ugyanazt
a nézetet tamogatta a két részre szakitott Koreai-félsziget sorsaval kapcsolatosan: a koreai
nemzetnek, amikor az id6 erre megérett, ismét egy allamban kell élnie, méghozza liberalis
demokracia és piacgazdasag keretei kozott, ahol a nép valasztja meg vezetdit. Szoul gene-
raciok ota rendithetetlentil és eltokélten hiszi, hogy amig a két koreai allam hadiallapotban
all egymassal, nem valosithatdo meg a hon ahitott ujraegyesiilés. A békéhez vezetd ut kér-
désében azonban mar volt némi eltérés az egyes dél-koreai elndkok politikajaban, a kdzos
nevezd viszont kitartéan a parbeszéd és a kapcsolatok fenntartasa volt. A Koreai-félsziget
déli teriiletein él6k immar fél évszazada azt hangoztatjak, hogy az Gjracgyesiilés csak és
kizarolag fokozatosan, 1épésrol 1épésre valosithatd meg. Erre volt egy megoldasi javaslat Kim
Dedzsung volt allamfé ,,napfénypolitikaja”, jelenleg pedig Pak Kunhje ,,bizalompolitikaja”.

A Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag ezzel szemben nagyon agressziv modon
viszonyul az Ujraegyesiilés kérdéséhez. Sot, az északi fél haborus retorikéja folyamatosan
keményedik, hiszen az utdbbi idében nuklearis fegyvereket is kifejlesztett, és néhany kisérleti
robbantassal is demonstralta hadseregének pusztito erejét. A phenjani rezsim teljes mérték-
ben meg van gy6zddve arrdl, hogy mivel a koreai nemzetet kiils tényezok, az imperialista
hatalmak szakitottak ketté, 6k a hibasak a jelenlegi allapotokért, hiszen a koreai haboru
miattuk ért véget csupan fegyversziinettel, békekotés nélkiil.! Ebbodl kovetkezéen addig nem
valosulhat meg az Gjraegyesiilés, amig az Egyesiilt Allamok haderdt allomasoztat a Ko-
reai-félszigeten. A koreai nemzetnek onerejébdl, mindenféle kiilsé tényezoket kiiktatva kell

' Lasd Csoma Mozes: Korea. Egy nemzet, két orszag. A kozos gyokerektdl. Napvilag Kiado, 2013, 242.
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elérnie az egységes koreai allam kikialtasat. Itt az 6nerdn a dzsucse ideologiaban kifejtett
téziseket kell érteni.?

Az Ujracgyesiilés azonban realisabb célkitlizéssé valhat, ha mas allamok példajat is figye-
lemmel kisérjiik. Ha kdzelebbrol megvizsgaljuk Kina és Tajvan ,,kapcsolatat”, ra¢bredhetiink,
hogy az jelenleg sok hasonldésagot mutat a koreai helyzettel. Elég csupan azt észrevenni,
hogy Tajvan és Kina is egyediil magat tartja az igazi és egyetlen Kina megtestesitdjének.

EGYESULES A KOREAI KOZTARSASAG ALTAL PREFERALT MODON

Pak Kunhje dél-koreai elndk asszony a 2015-6s esztend6ét kdszontd beszédében hangstlyozta,
hogy a koreai nép kerek évfordulot tinnepel, hiszen 70 éve tortént a koreaiak Japan gyarmati
uralma aloli felszabadulasa. Habar hivatalosan a két kiilonallo koreai allam csak 1948-ban jott
Iétre, a masodik vilaghabora végén a gydztes szovjet s amerikai csapatok mar megszalltak
a Koreai-félszigetet. Szoul elsé szamu vezetdje hangot adott abbéli véleményének is, hogy
mennyire jelentds valtozason ment keresztiil azota az orszag, amely immar liberalis demok-
racia, nyitott piacgazdasag. A jelenlegi vezetés azon faradozik, hogy a Koreai Koztarsasag
a kozeljovoben a kreativitas, az innovacio és a megujulo energiak egyik kézpontja lehessen
a nemzetkozi porondon. Tovabbi célkitlizés, hogy az allam polgarai végre egy integralt,
biztonsagos és bizalmon alapulé tarsadalomban élhessenek egyiitt. A kettészakitott koreai
nép egy allamban torténd egyesitésének vagyat nem szabad feladni, ezt a célt az északi
,,rokonok” felé torténd nyitassal, fokozatossaggal, bizalomépitéssel és tiirelemmel lehet
elérni. Az elnok asszony beszéde végén felhivta a figyelmet arra, hogy a koreaiak 1élekben
mindig dssze fognak tartozni, az 9sszetartozas tudatanak pedig mindenek felett kell allnia.?

A Koreai Koztarsasag kikialtasa 6ta a kormanyok a mai napig folyamatosan napirenden
tartottak, tartjak az Gjracgyesiilés ambiciozus célkitlizését. Abban az dsszes eddigi vezetd
egyetértett, hogy az egyesiilt Korea allamnak altalanos valasztasok, az allampolgarok
szabad akaratanak utjan, mindenekel6tt békés eszkdzokkel kell megsziiletnie, politikai be-
rendezkedését tekintve pedig a liberalis demokracia elvei szerint kell 1étrehozni azt. (Habar
a koztarsasag elso elndke, Li Szin Man nem tartotta kizartnak végsé esetben a fegyveres
er6kkel torténd Gjraegyesitést sem. O volt azonban az egyetlen kivétel, aki ezt a lehetdséget
fontolgatta, mentségére legyen mondva, hogy hivatali ideje alatt zajlott a koreai haboru.)
A ma még két nemzet kdzotti béke megteremtése a prioritas, az egyesiilés folyamatat ez utan
lehet beinditani. A mar egységes Koreanak pedig nyitott piacgazdasagnak kell lennie, ahol
a vezetdk altalanos és titkos valasztasok Utjan szerzik meg a kinevezéseiket.

A hivatalos dél-koreai Gjracgyesiilési formula évtizedek 6Ota valtozatlan, és harom
szakaszbol all. Az els6 1épésben a két koreai allam kibékitését hajtjak végre a dialogus és
a széles korli egytittmiikodés modszerével. Ezen az értendd, hogy mindkét fél kdlesondsen
elismeri a masik jogat a 1étezésre, valamint a békés egymas mellett élés jegyében gazdasagi,

2 A dzsucse Eszak-Korea politikai és vallasi eszméje, valamint hivatalos ideologidja, amelyet az allamalapito Kim
Ir Szen vezetett be. A vezér szerint a dzsucse a masoktol valo fliggés megtagadasa (azaz az dnerére tamaszkodas),
az Onellatas forradalmi szellemének kimutatasa. A gyakorlatban ez fiiggetlen kiilpolitikat, a gazdasagban az
Onellatast, a hadseregben pedig az dnerdre tamaszkodast jelenti. http:/countrystudies.us/north-korea/60.htm;
http://wwwl.korea np.co.jp/pk/062nd_issue/98092410.htm#4.%20THE%20GUIDING%20PRINCIPLES%20
OF%20THE%20JUCHE%20IDEA (Letoltés idépontja: 2015. 06. 20.)

3 President Park Geun-hye’s New Years Message to the Nation. shttp://english1.president.go.kr/activity/speeches.
php?srh%5Bboard _no%5D=24&srh%5Bview_mode%S5D=detail&srh%5Bseq%5D=9041&srh%5Bdetail
n0%5D=37 (Letoltés idopontja: 2015. 06. 22.)
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kereskedelmi, tarsadalmi és kulturalis kapcsolatokat 1étesitenek egymassal. A Korea-kozi
csucstalalkozok eredményeképpen a kereskedelem €s a gazdasag terén mar megindult a
kozos tevékenység, amit a keszongi kiilonleges gazdasagi dvezetben talalhatd ipari park
sikere is tokéletesen illusztral. Itt, a két 4llam hataran — de Eszak-Korea teriiletén — dél-koreai
cégek észak-koreai munkaer6t foglalkoztatnak, ezért ez a komplexum az egyiittmitkodés
szimbolumava valt az évek soran. Ha az els6 1épésben felvazoltak megvalosultak, kezdetét
veheti a masodik szakasz, azaz az un. Koreai Nemzetkozosség 1étrehozasa, ami 1ényegében
egy gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis kozosség lenne, mikozben a de facto két kiilonallo
allamnak megmaradnanak az 6nallé diplomaciai, gazdasagi és biztonsagi jogkorei. Ha mar
ezek a célkitlizések is megvalosultak, a végsé szakaszban a Korea-kozi tanacs megfogal-
mazza az egységes koreai allam alkotmanyat, altalanos valasztas keretében az allampolgarok
megvalasztjak a vezetd allami tisztviseldket a torvényhozas intézményeibe.*

A ,napfénypolitika”

A Kim Dedzsung dél-koreai elndk altal roviddel a hivatalba 1épése utan, 1998-ban be-
vezetett ,,napfénypolitika” Szoul ujfajta megkozelitését jelentette Eszak-Korea iranyaba.
A korabeli kormanyzati megfogalmazas szerint ez egy Phenjan felé iranyuld proaktiv iranyelv,
amelynek célja a Kim-dinasztia altal iranyitott remeteallam megbékitése €s a szomszédos
orszagokkal torténd egytittmikodésre vald sarkallasa folyamatos parbeszéd és Korea-kozi
egyuttmiikodés utjan. Ezzel pedig fokozatosan lehetdvé valna a vagyott békés koreai Gjra-
egyesités. A Kim Dedzsung beiktatasi beszédében elhangzottak alapjan a ,,napfénypolitika”
harom alapelven nyugszik: az é€szak-koreai katonai fenyegetés €s provokacio el nem tiirése,
az észak-koreai allam megsemmisitése ¢s elnyelése altali egyesiilési forgatokonyv hivatalos
kizarasa, valamint a lehetd legtobb teriiletre kiterjedd tapasztalatcsere és egytttmikddés
hirdetése a két orszag kozott.

A ,napfénypolitika” egy idére kozel hozta egymashoz Eszak- és Dél-Koreat, aminek
eredményeképpen két Korea-kozi csucstalalkozora is sor keriilt (2000 jiniusaban Kim De
Dzsung és Kim Dzsongil kozott, majd 2007 oktoberében No Muhjon és Kim Dzsongil
kozott), tovabba szamos alkalommal megrendezték a koreai haboru miatt szétszakitott
csaladok csoportjainak talalkozojat. 2004 decemberében pedig a Hyundai ériasvallalat a
demilitarizalt 6vezet kdzelében talalhaté Keszong varosaban felépitette a ma mar a Korea-
kozi egylittmikodés szimbolumava valt ipari parkot. Ugyanehhez az idészakhoz kothetd
az Eszak-Koredban talalhato Gyémant-hegység turistattvonalanak megnyitasa a dél-koreai
érdekl6dok elott, ami millidkat vonzott a térségbe. A ,,napfénypolitika” tette lehetévé azt is,
hogy Phenjan élelmiszer- €s egyéb humanitarius segitséget kaphatott Dél-Koredtol €s szamos
nemzetkozi szervezettdl, igy példaul az ENSZ-tdl és a Voroskereszttdl. Ezek a tamogatasok
kulcsfontossaguak Eszak-Korea tulélése érdekében.

Park Young-ho: South and North Korea’s Views on the Unification of the Korean Peninsula and Inter-Korean
Relations. http://www.brookings.edu/~/media/events/2014/1/21-korean-peninsula-unification/park-young-ho-
paper.pdf (Letoltés idépontja: 2015. 06. 24.)

Kwon, Pearl Jinju: The re-evaluation of the Sunshine Policy: Failure or Success? http:/www.lse.ac.uk/IPA/
images/Documents/PublicSphere/2014/7-Kwon-Sunshine.pdf (Letdltés idépontja: 2015. 06. 24.)
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Kim Dedzsung a ,,napfénypolitika” keretében elért eredményeinek kdszonhetden 2000-ben
megkapta a Nobel-békedijat.5 Az allamf6 a dijatadon koszondbeszédében egyebek mellett a
kovetkezoket mondta: ,,Eszak-Korea kezdetben ellenallt, a kinyujtott kéz politikaja mogott
sOtét Osszeeskiivést gyanitott. De eltokéltségiink és allhatatossagunk, valamint politikank
vilagméretii timogatasa meggyézte Eszak-Koreat, hogy vélaszolnia kell. Eppen ezért a dij
az egész koreai népet illeti...””

A ,bizalompolitika”

A Korea-kozi kapcsolatokban ujabb fordulopont Pak Kunhje elndk asszony nevéhez flizédik,
aki 2013-as hivatalba Iépése utan rovidesen allami politikava tette az 6 nevéhez k6t6dao ,,bi-
zalompolitikat”. Az iranyelvvel kapcsolatos elképzeléseit mar két évvel korabban a Foreign
Affairs hasabjain egy hosszabb elemzésben kifejtette.® A bizalom maga olyan nélkiilézhetetlen
,»,manko”, amelyre sziikkség van az orszagok és népek kozotti egytittmiikodés eldomozditasa
érdekében, ugyanakkor elengedhetetlen a tarsadalom tagjai kozotti szolidaritas megerésodé-
séhez is. Nem utolsosorban tartos és valodi béke elképzelhetetlen a bizalom megléte nélkiil.
A hivatalos érvelés szerint a ,,bizalompolitika” egy realis program, amelynek kozép-
pontjaban a Phenjannal szembeni kiegyensulyozott széuli magatartas all. (Az iranyelvet
Pan Gimun ENSZ-f6titkar, Barack Obama amerikai elnok és Hszi Csin-ping kinai elndk is
helyeselte.) Ennek értelmében jelentésen modosult Dél-Korea viszonyulasa északi szomszédja
irdnyaba. Roviden ezt az igazodas szdval lehetne a legjobban koriilirni, amely nem kénysze-
rités, de nem is békités, hanem a kett6 kozotti, egymassal versengd politikak, viselkedés,
alkalmazkodas Osszetett vegyiilete. Nyomasgyakorlas vagy parbeszéd, éppen amelyikkel
jobb eredményt lehet elérni, amelyikre nagyobb sziikség van. Ennek a politikanak eddigi
rovid élete soran szamos hatasa volt, 1asd az UNICEF-segélyek sikeres célba jutasat Eszak-
Koredban, vagy a keszongi ipari park ismételt megnyitasat, masrészt viszont Eszak-Korea
tovabbra is folyamatosan sakkban tartja déli szomszédjat a nuklearis probarobbantasaival,
héborus fenyegetdzéseivel és a dél-koreai békitd szandékok rendszeres elitélésével.’

EGYESULES A KOREAI NEPI DEMOKRATIKUS KOZTARSASAG ALTAL
PREFERALT MODON

Kim Dzsongun az allami televizidé kamerdja el6tt a 2015-0s esztend6t koszontd ujévi be-
szédében érdekes, de tole azért mégsem szokatlan kijelentést tett. Elmondta ugyanis, hogy
ebben az évben ismét készen all egy csucstalalkozora déli szomszédjaval. Ennek megva-
losulasat azonban szamos eléfeltétel teljesiiléséhez kototte, és leszogezte, hogy az aktualis
fesziiltségekkel és kolcsonos bizalmatlansaggal teli Iégkorben orszaga tovabb folytatja eddigi
politikajat, azaz katonai erejének fokozasa és nuklearis fejlesztéseinek fenntartasa mellett
gazdasagat is diverzifikalni fogja. A rezsim els6 szamu vezetdje egyuttal ismét megragadta

Yang Sung Chul: South Korea’s Sunshine Policy: Progress and Predicaments. http:/dl.tufts.edu/catalog/
tufts:UP149.001.00049.00006 (Letoltés idopontja: 2015. 06. 30.)

7 http://www.origo.hu/nagyvilag/20001210kim.html (Letdltés iddpontja: 2015. 06. 30.)
http://www.foreignaffairs.com/articles/68136/park-geun-hye/a-new-kind-of-korea (Let6ltés idopontja: 2015.
06.30.)

Yun Byung-se: Park Geun-hye’s Trustpolitik: A new Framework for South Korea’s Foreign Policy. http:/www.
globalasia.org/issue/the-politics-of-trust/ (Letdltés idépontja: 2015. 06. 30.)
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az alkalmat, hogy felszolitsa az Egyesiilt Allamokat és Dél-Koreat: végleg hagyjanak fel a
Koreai-félszigeten évente tobbszor is megrendezésre keriild k6zos hadgyakorlattal, amelyet
Phenjan orszaga ellen irdnyuld invazios el6késziiletnek tart.! (Kim Dzsongun az 1976 6ta
a Korea-kozi hatar kozelében rendszeresen megtartott ,,Team Spirit” hadgyakorlatra céloz.)
Eszak-Korea févarosaban a hadgyakorlat ideje alatt (amely minden évben kora tavasszal
zajlik) ,,haboru el6tti allapotba” helyezik a fegyveres erdket, riadoztatjak a millios 1élek-
szamu tartalékosokat, l1égvédelmi riadot tartanak fenn az egész orszagban és rendszerint
atomfegyverek bevetésével fenyegetéznek.!!

Az észak-koreai rezsim vezetdinek megfogalmazasa szerint a Koreai-félsziget megosz-
tottsaga kiils6, imperialista eréknek koszonhetd, koziilikk kiemelik az Egyesiilt Allamok
aktiv szerepvallaldsat. Eppen ezért a koreai nép egy allamba torténd integralodasa addig
nem valosulhat meg, amig amerikai hader6 a térségben tartdozkodik.

Az észak-koreai felfogas értelmében a fliggetlenség nem egyenld azzal a koncepcidval,
amelyben az egyént megilleti az emberi méltdsag. A fogalmon Phenjanban inkabb azt értik,
amikor egy adott csoport elismerésben részesiil a dzsucse eszmerendszer és ideologia altal
elvart és kovetendo viselkedésért. A dzsucse kimondja, hogy a politikaban a fliggetlenség-
re, a gazdasagban az Onellatasra, a honvédelemben pedig az dnvédelemre kell torekedni.
A legfébb nemzeti érdek tehat az 6nallosag és a kiilfolddel szembeni tavolsigtartas.!?

Az észak-koreai politikai vezetés végcélja a teljes Koreai-félsziget kommunista allamma
alakitasa, amelynek elsé 1épése az lehet, ha Dél-Koreaban egy forradalmi demokratikus
bazis jon 1étre. Végso soron az izolacionista politikat folytatd orszag az Gjraegyesitést
kétféleképpen tartja elképzelhetonek: haboru tjan, a déli teriiletek elfoglalasaval, vagy a
Dél-Koreaban tevékenykedd kormanyellenes aktivistak tdimogatasanak segitségével, Szoul
forradalmasitasaval. Eszak-Korea mar bele is kezdett egy kétélii egyesitési taktika megvalo-
sitasaba, melynek lényege: idészakos katonai retorika és provokacio, valamint az egyesiilés
a Dél-Korea-ellenes propaganda és a szomszédos orszagban tevékenykedd észak-koreai
szimpatizansok id6rdl idére felbukkand akcioi.!?

1980. oktober 10-én a phenjani rezsim bemutatta a Korjé Demokratikus Szovetségi
Koztarsasag koncepciojat. Ez alapjan az ujraegyesiilés ,,egy orszag — két rendszer” konst-
rukcioban valésulna meg a kozépkori Korjo Kiralysag mintajara.!* A kiralysag neve az
arab kereskedSknek koszonhetéen Kelet-Azsian kiviil is ismertté valt, a Korjé szobol ered
egyébként Korea elnevezése az eurdpai nyelvekben.

Az egyesiilési forgatokonyv értelmében elszor a kiilonbozo hatdosagok képviseldi, a
politikai partok tagjai és a tarsadalmi egyesiiletek targyalassorozatot folytatnak le egymassal
anemzeti egyesiilésrol, majd dontésre jutnak az egyesiilés megvaldsulasi szabalyairol, végiil
pedig kozosen kikialtjak a koztarsasagot.

10

http:/www.npr.org/2015/01/01/374310906/kim-jong-un-welcomes-talks-with-south-korea-in-new-years-day-
speech (Letoltés idépontja: 2015. 06. 28.)

Dr. Torzsa Istvan: Az észak-koreai nuklearis program és annak hatasa Eszakkelet-Azsia biztonsagara. Doktori
disszertacio. ELTE BTK, Budapest, 2006. http://doktori.btk.elte.hu/hist/torzsa/disszert.pdf ((Letoltés idopontja:
2015. 06. 28.)

Csoma Mozes: i. m.

South Korea US envoy Lipper well after knife attack. http:/www.bbc.com/news/world-asia-31743055 (Letoltés
idépontja: 2015. 06. 28.)

Park Young-ho: i. m.
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1991. januar elsejei Gjévi beszédében Kim Ir Szen kizarta annak lehetségét, hogy az egye-
siilés a ,,gy6zelem vagy halal” koncepcioja alapjan valosuljon meg. Kijelentette, hogy az
egyesiilt Korea csak a szovetség laza formajaban valosulhat meg, ahol egy allamon beliil két
rendszer és két kormany él békésen egymas mellett.!?

A VIZIONALT EGYESULT KOREA ALLAM JELLEMZESE

Jelen elemzés elbfeltétele, hogy az 0j koreai allam — fiiggetlenil attol, hogy melyik fél
kezdeményezésére — mindenképpen békés iton jon Iétre. Szakérték szerint ugyanis az is
elképzelhetd, hogy belfoldi, korlatozott erejii és rovid ideig tartd erészakos cselekmények
utan Eszak-Koreaban is bekoszonthet a békés idészak. A phenjani eseményeket nyomon
kovetok szerint nem kizarhatoé annak bekdvetkezése, hogy a totalis diktattra, a drasztikus
gazdasagi és pénziigyi problémak, az informacioaramlas teljes blokkolasa, a szolasszabadsag
és véleménynyilvanitas teljes megtagadasa miatt, tovabba a foként a kinai hatarrdl becsem-
pészett kiilfoldi hireknek kdszonhetden tomeges felkelésekre keriilhet sor. Az észak-koreai
elit ennek bekovetkezésekor nagyobb hangsulyt forditana sajat talélésére és menekiilésére,
mint a diktatura fenntartasara. A tomegek kozos akcidjat latva Szoul és Peking egytittmii-
kodésével kontrollalni lehetne a kialakuldban 1év6 kaoszt, és az orszagot lassan a nyugalom
¢és a béke felé lehetne terelni.

Az egyesiilt Korea komoly konkurenciat jelenthet majd a szomszédos allamok szama-
ra, hiszen rogton erdés kdzéphatalomma valna, tovabbi gazdasagi ndvekedési potenciallal.
Lakossaganak szamat 70—80 millié kozottire becsiilik, ami szintén hozzajarul ahhoz, hogy
komolyan vegyék a nemzetkdzi porondon.'® Amennyiben az 0j Korea az altala birtokolt
nuklearis fegyvereket és ballisztikus rakétakat a Nemzetkozi Atomenergia-ligynokség ellen-
Orzése ala helyezi, bebizonyithatja, hogy békés egymas mellett élésre torekszik a régidbeli
¢és tavolabbi orszagokkal egyarant. A gazdasag terén az egyesiilés erds szinergikus hatast
generalna a dél-koreai t6ke és technoldgia, valamint az észak-koreai asvanyi anyagok és
olcsd munkaerd kombinalasa altal. Tovabbi gazdasagi hasznot jelenthet a védelmi kiadasok
csokkentése, szorosabb kereskedelmi egyiittmiikodés a szomszédokkal, elsésorban Kinaval
és a foldgazzal béven rendelkez6 orosz Tavol-Kelettel."”

A NELKULOZHETETLEN ,ROSSZ” - KiNA

Eszakkelet-Azsia térsége, amely olyan orszagokat foglal magaban, mint Kina, Japan, a két
Korea, Mongolia és az orosz Tavol-Kelet, mar a XIX. szazad vége ota a kinai kiilpolitika
stratégiai fontossagu teriilete volt. Napjainkban a Foldnek ez a szeglete tekinthetd az egyik
legstiribben lakott, legdinamikusabban fejlodé és leggyorsabban gyarapodo teriiletnek.
A Kina, Dél-Korea és Japan ko6zott megvalosult kitiing termelési lancnak és hatékony
munkamegosztasnak koszonhetéen a régiod gyartasi és gazdasagi kdzpontta avanzsalt.
A vilag 6t legnagyobb gazdasagabol harom itt talalhato, a régio stlya a vilaggazdasagban és

!5 Park Young-ho: i. m.

1o A lakossag jelenlegi lélekszama a KNDK-ban 25, a Koreai Koztarsasagban 49 millié (CIA World Factbook,
2014-es adatok).

17 Jinwook, Choi: Building a Unified Korea — Visions, Scenarios and Challenges. Korea Institute for National
Unification, 2011. https:/www.kinu.or.kr/upload/neoboard/DATA05/US-China%20Relations%20and%20
Korean%?20Unification.pdf (Letoltés idépontja: 2015. 06. 30.)
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a vilagpolitikaban folyamatosan novekszik. A térség ma mar a kutatas-fejlesztés (K+F) és a
csucstechnoldgia egyik kozpontja.'* Mindezeket az 6sszefiiggéseket ismerve, egyaltalain nem
ordogtol valo elképzelés a régid orszagait egy kelet-azsiai kozosségben 6sszefogni, amely
intézményesitett multilateralis gazdasagi egytittmikodés lehetne.

A kelet-azsiai térségben Kina — immar legalabb két évtizede — a status quo fenntartasat
részesiti elényben, kiilondsen ami a Koreai-félsziget megosztottsagat illeti. A béke és a kinai
vezetd szerep a régioban sokkal fontosabb a pekingi dontéshozok szamara, mint egy tobb-
esélyes koreai egyesitési manéver beinditasa. Eppen e logika mentén Kina mindent megtesz
azért, hogy a két Koreat egyarant minél nagyobb fliggéségbe sodorja, a kdlcsondsen elényds
gazdasagi kapcsolatokra hivatkozva. Természetesen ez a megkozelités azt is jelenti, hogy
csokkenteni szeretné az Egyesiilt Allamok szerepét a térségben. Ez a politika eddig egész jol
bevalt, hiszen Eszak-Korea agressziv magatartisa miatt egyre inkabb elloki magatol a neki
segiteni szandékozo orszagokat, igy egyetlen kvazi szovetségese Kina marad, Dél-Korea
vonatkozasaban pedig az orszag exportjanak 2/3-at Kina fogadja, az Egyesiilt Allamok csak
utana kovetkezik a sorban.”

Kina mar a Koreai-félsziget kettéosztasatol kezdve fontosnak tartotta, hogy mindkét
koreai allammal j6 viszonyt apoljon. Kitiinden illusztralja ezt mar a koreai haboru is, neve-
zetesen a kinai ,,népi 6nkéntesek” kiildése a habortiba Eszak-Korea megsegitésére. A tiiz-
sziineti megallapodas megkétése utan Eszak-Korea a legnagyobb tamogatast Kinatol kapta
térités nélkiili segély és élelmiszer formajaban, valamint kinai munkasok az ujjaépitésben is
nagy segitséget jelentettek. Kina segitsége nem volt dnzetlen, szamara létfontossagi, hogy
Eszak-Korea ne omoljon ssze, innen szerzi be ugyanis a szamara sziikséges szén és vasérc
tobbségét.?’ Habar az is tény, hogy Phenjannak sokkal nagyobb sziiksége van Pekingre, mint
forditva, hiszen Kinabol szerzi be energiasziikségletének 90%-at, fogyasztasi cikkeinek
80%-at, valamint élelmiszer-sziikségleteinek 45%-at is.

Az 1960-as években azonban a két addigi nagy szovetséges — Kina és Eszak-Korea
— kapcsolataban jelentés mértékii elhidegiilés volt megfigyelheté a nemzetkozi szinpad
atalakulasanak kovetkeztében. Peking és Phenjan k6zott ugyanis szembet(ind nézeteltérés
alakult ki a Hruscsov utani Szovjetunié megitélésének vonatkozasaban. Amig a Brezsnyev-
doktrina? politikaja és az Azsiaban is terjeszkedd Szovjetunio miatt a pekingi vezetés ame-
rikai kapcsolatainak javitasa mellett dontétt, Eszak-Korea tovabbra is az Egyesiilt Allamokat
tekintette legfobb ellenségének.

1992-ben Peking tjabb 1épéssel tavolodott Phenjantdl, amikor diplomaciai kapcsolatra
lépett annak masodik szamu ellenségével, Dél-Koreaval. Tettének hatterében kékemény gaz-
dasagi megfontolasok alltak: a Koreai-félsziget déli orszaga ekkoriban mar jelentds tényezéveé

18 ‘Wang, Fei-Ling: Status Quo reassessed — China’s shifting views on Korean Unification. https:/www.kinu.
or.kr/upload/neoboard/DATA05/US-China%?20Relations%20and%20Korean%20Unification.pdf (Letoltés
idépontja: 2015. 06. 30.)

http://www.tradingeconomics.com/south-korea/balance-of-trade, https:/www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/geos/ks.html (Let6ltés idopontja: 2015. 06. 30.)
http://atlas.media.mit.edu/profile/country/prk/, http:/atlas.media.mit.edu/profile/country/chn/ (Let6ltés idépontja:
2015. 06. 30.)

Az 1968-as csehszlovakiai invazio kapcsan megfogalmazott doktrina a Szovjetunio €s a befolyasa alatt allé kelet-
europai orszagok kapcsolataira vonatkozik. Ez ma a korlatozott szuverenitas elveként ismert. Brezsnyev szerint
az imperialista er6k a szocializmus leggyengébb lancszeménél fogjak megkisérelni attorni a vilagszocializmus
frontjat, éppen ezért az egyes szocialista orszagok elleni bels6/kiils6 tamadasok az egész szocialista kozosséget
veszélyeztetik. http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=NXVLHT (Let6ltés idopontja: 2015. 06. 30.)

)
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kezdett valni a régioban, a két orszag kereskedelmi kapcsolata pedig tobbszordsét jelentette
annak, ami Peking és Phenjan k6z6tt megvaldsult. Szoul és Peking egylittmikddése nem
koncentralodik csupan a gazdasagi tényezore, hiszen az utdbbi iddben ezt mas teriiletekre
is kiterjesztették, példaul a katonai szférara. 1999 6ta a két orszag védelmi miniszterei
kozott rendszeresek a talalkozok, megbeszélések, tovabba a két orszag katonai akadémiaja
is fogad vendéghallgatokat egymas kozott. A két fél tovabba a rendszeres kétoldalu bizton-
sagi targyalasok megrendezésében és a katonai kereskedelem mértékének novelésében is
megallapodott.??

Kinanak jelentds szerepe volt a holtpontra jutott hatoldalu targyalasok tjrainditasaban,
ahol Kina, az Egyesiilt Allamok, Dél-Korea, Eszak-Korea, Japan és Oroszorszag képvisel6i
probaltak megoldast talalni Phenjan tulzott fegyverkezésére, foleg annak nuklearis vonza-
tara fokuszalva.”? Erdemes hangsulyozni azt is, hogy Kina tobb alkalommal az ENSZ BT
keretein beliil is nemtetszését fejezte ki Eszak-Korea nuklearis és rakétakisérletei miatt, sGt
maga is alairta az orszag ellen foganatositott nemzetkozi szankciokat.

A SZIGETRE SZAMUZOTT KiNA

A ,,szigetre szamiizott Kina” megnevezés teljes mértékben helytalld, hiszen Tajvan hivatalos
neve Kinai Koztarsasag, amely a szarazfoldi Kinai Népkoztarsasag mellett szintén maganak
koveteli az egyetlen Kina 1étezésének nemzetkozi elismerését.

A sziget foldrajzi elhelyezkedése sokatmondo, hiszen az azsiai-csendes-6ceani gazdasagi
térség kozéppontjaban talalhato. Nyugati szomszédja Kina, amely a vildg masodik vezetd
gazdasagi hatalma, északi szomszédja az Azsia gazdasagi motorjaként és a vilag harma-
dik legnagyobb gazdasagi hatalmaként szamon tartott Japan, keleti szomszédja pedig az
Egyesiilt Allamok, a vildg elsé szamu gazdasaga. Tajvan az azsiai régio egyik kozlekedési
csomoépontja, €s egyben regionalis logisztikai kdzpont. Napjainkban a sziget feldolgozoipara,
high-tech dgazata, félvezetdipara, valamint szamitastechnikai vallalatai kiemelten keresettek
a nemzetkozi piacokon. A Business Risk Service 2012. decemberi riportja alapjan Tajvan a
4. legkedveltebb befektetési célpont. Az International Institute for Management Development
felmérése szerint 2012-ben az atfogd versenyképesség vonatkozasaban a sziget az impozans
7. helyezést érte el, kormanyzati hatékonysag tekintetében pedig 5. a vilag rangsorolasaban.?

A szakért6i elemzések kimutattak, hogy a hideghaboru végére Kina és Tajvan egyarant
rohamos Iéptekkel haladtak el6re haditengerészeti és 1égvédelmi fegyvereik fejlesztésével.
Amig Kina legfébb partnere ebben a tekintetben Oroszorszag, addig Tajvan fegyvereit az
Egyesiilt Allamoktol és Franciaorszagtol szerzi be. A szarazfoldi Kina altal mar megvalo-
sitasi szakaszba 1éptetett elektronikai, 1égi és tengeri hadviselési képességével Kina hossz
id6re harcképtelenné teheti Tajvant, igy napok leforgasa alatt akar el is foglalhatja a szigetet.

22 Laura Renner: The growing relationship between South Korea and China: Consequences for North Korea —
Thesis. March 2006. http://handle.dtic.mil/100.2/ADA445560 (Letoltés idopontja: 2015. 07. 05.)

23 Errél részletesen: Pallos Judit: Az észak-koreai tdmegpusztitofegyver-program torténete. Felderitd Szemle,
2014. marcius, XIII. évfolyam 1. szam. http://www.kfh.hu/hu/letoltes/fsz/2014-1.pdf (Letdltés idopontja: 2015.
06.30.)

24 Taiwan, Your Ideal Partner in Asia (March 2013). Report of the Department of Investment Services, Ministry
of Economic Affairs (Taiwan).
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Jelenleg azonban Peking még nem rendelkezik akkora nagysagu tengeri szallitokapacitassal,
amely egy eredményes tamadas el6feltétele lehetne.”

1949-ben a Kinai Birodalom fennhatosagaért a Csang Kaj-sek vezette Kuomintang és a
Mao Ce-tung vezette kommunista part kozott kitort polgarhaboru eredményeképpen Csang
¢és partja vereséget szenvedett, és kétmillio tamogatdjaval (kozottiik a szellemi és tizleti elit
tagjaival) és hadseregével Tajvan szigetére menekiilt, ahol megalapitotta a Kinai Koztarsa-
sagot. A Kuomintang Part vezetése ezenkiviil magaval vitte a teljes nemzeti valutatartalékot
és aranykészletet is. A szigeten a kovetkezd évtizedekben — egészen 1987-ig — statarium,
azaz rendkiviili allapot volt érvényben. Csang Kaj-sek és kormanya a szigeten a politikaban,
arendrségben, az oktatdsban és a médidban is atvette a vezetést.”® A szarazfoldon uralmat
a Kuomintang hivatalos programja is a két Kina egyesitésére tett eskiit. Ambivalens helyzet
alakult ki, hiszen habar Peking (a Kommunista Part iranyitasaval) és Tajpej (a Kuomintang
iranyitasaval) egyetért az ,,egy Kina” elvvel, kdzben azonban 6nmagukat tekintik Kina
egyediili legitim képvisel6jének.

1951. szeptember 8-an alairtak a San Francisco-i békeszerzodést, amely kimondta a sz6-
vetséges erdk ¢és Japan kozotti hadiallapot megsziinését. Az egyezmény teriileti kérdésekre
is kitért, Japan elismerte Korea fiiggetlenségét, és lemondott mindennem teriileti jogarol
és kovetelésérdl Tajvanon, a Spratly-, a Paracel- és a Kuril-szigeteken egyarant. Tajvanrol a
megallapodas azonban csak annyit allit, hogy Japan lemond a szigetrdl, viszont nem nyil-
vanitja ki, hogy kinek a javara teszi ezt.”’

A Kuomintang erdskezii politikajanak és vezetésének koszonhetden sikeriilt Tajvant
gazdasagilag felviragoztatni, amiben a hatrahagyott kivalo japan infrastruktara is jelentds
szerepet jatszott.

A szigeten a part térnyerésének kezdetétol nagy hangsulyt helyeztek az egész tarsadalom
politikai atnevelésére, az emberek szivének és eszének megnyerésére. A part az oktatasi
rendszerbe is kdzvetleniil beavatkozott, a tananyagot is 6 hatarozta meg. A japan tulajdon
atvétele ¢s a kiilfoldi (féleg amerikai) segélyek révén az allami vagyon egyre gyarapodott,
a Kuomintang a mai napig a vilag egyik leggazdagabb partja.

Az 1972-es év fordulopont volt mindkét Kina életében, hiszen ekkor kototte meg Wa-
shington és Peking a sanghaji megallapodast. A kiadott nyilatkozat elismeri a birodalmi
kinai allaspontot, miszerint egy Kina létezik, amelynek Tajvan is szerves része.

Az Egyesiilt Allamok fokozatos eltavolodasa Tajvantél beinditotta a demokratikus
ellenzék kibontakozasat a szigeten. Az ellenzéki mozgalombol 1986-ban létrehoztak a
Demokratikus Halado Partot, egy évvel késobb pedig feloldottak a rendkiviili allapotot.
1991-ben els6 alkalommal tajvani sziiletésii személyt valasztottak a sziget elndkének Li
Teng-huj személyében, aki a Kuomintangot képviselte, 2000-ben azonban a Demokratikus
Halado Part vezetdje, Csen Suj-pien nyerte meg az elndkvalasztast.

% China. Taiwan Military Balance. http:/www.globalsecurity.org/military/ops/taiwan-balance.htm. Tajvan
fegyverkezésérdl részletesen itt: Taiwan. http://www.nti.org/country-profiles/taiwan/ (Let6ltés idépontja:
2015.07.05.)

2 Kovecses Lidia: A kétfejii sarkany. A Kinai Koztarsasag és a Kinai Népkoztarsasag fesziiltségei. Budapest,
2005. http://elib.kkf.hu/edip/D_12058.pdf (Letoltés idépontja: 2015. 07. 05.)

27 Mészaros Tamas: San Francisco-i békeszerzddés. http://www.grotius.hu/doc/pub/FHORXM/2010 137
meszaros_tamas_japan_bekeszerzodes.pdf (Letdltés idépontja: 2015. 07. 05.)
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pet, amely a két Kina tigyében elfoglalt allaspontjat hideghaborus érdekeinek megfeleléen
modositgatta.

1950-ben kitort a koreai haboru, ami értheté modon felértékelte Tajvan stratégiai szerepét
az amerikaiak szamara. Tajvan mint kiil6nallo entitas ebben az iddszakban a Szovjetunid
szamara is fontos volt, hiszen Moszkvabél nézve biztositotta az Egyesiilt Allamok és Kina
kozotti tavolsagtartas fennmaradasat. Peking tehat kénytelen volt tudomasul venni, hogy
a szigetorszag ,,meghoditasa” a tavoli jovObe cstszik, a koreai habort okan pedig Tajvan
biztonsagi helyzete varatlanul javult, csokkent a kozvetlen kiilsé fenyegetettsége.

A koreai haboru utan kitjultak az alacsony intenzitas harcok Kina és Tajvan kozott,
1954. december 2-4n az Egyesiilt Allamok és Tajvan kolcsonos védelmi szerzédést kotott
egymassal. Ennek ellenére a két Kina kozott a harcok tovabb folytatodtak.

Az 1970-es évek ismét fordulopontot jelentettek: az Egyesiilt Allamok fokozatosan
kozeledett Kina felé, ezzel egyidejlileg pedig tavolodott Tajvantdl. Az amerikai orien-
tacié valtozasat az is eldsegitette, hogy ebben az idészakban gyorsan romlani kezdett a
kinai—szovjet viszony. Nixon 1972 februarjaban Kinaba latogatott, ahol a felek elfogadtak
a sanghaji megallapodast. Nixon azt is megigérte, hogy mihelyt a fesziiltségek a térségben
csokkennek, fokozatosan kivonja az amerikai eréket Tajvanrdl. 1972. oktdber 25-én pedig
a Kinai Koztarsasagot (Tajvant) kizartak az ENSZ 6sszes intézményébdl, helyébe a Kinai
Népkoztarsasag lépett.

1979. aprilis 10-én az amerikai és a kinai vezetdk alairtak a Tajvanra vonatkozé meg-
allapodast, amelyben az Egyesiilt Allamok kijelentette, hogy megszakitja a diplomaciai
kapcsolatat a Kinai Koztarsasaggal, felmondja a vele kotott kolesonds védelmi szerzodést, a
maradék amerikai katonai erdket is kivonja a szigetrél, a Tajvan—Kina-kérdés békés eszko-
zokkel torténé megoldasat tamogatja, de tovabbra is szallit fegyvereket Tajpejnek, tovabbra
is fenntartja a kereskedelmi, kulturalis és egyéb kapcsolatait a szigetorszaggal.

Kina hivatalos allaspontja szerint ismét fegyveres erével fog fellépni Tajvan bekebele-
z¢ésére, ha az alabbiak koziil barmelyik esemény megvalosul:

1. Tajvan a fliggetlenség felé iranyuld 1épéseket tesz.

2. (Tarsadalmi) kaosz tor ki a szigeten.

3. Kiilf6ldi hatalmak avatkoznak Tajvan tigyeibe.

4. Tajvani hatosagok tartosan elutasitjak a targyalasokat az egyesiilésrol.

5. Tajvan nuklearis fegyver kifejlesztésébe fog.

Kina 1993 augusztusaban kiadta a ,,Fehér Konyvet” az egyesiilés kérdésérél, amely szerint
Kina az ,,egy orszag, két rendszer” elvét preferalja, de a tajpeji kormanyt semmiképpen és
soha nem fogadja el egyenld félként. Tajvan viszont addig nem hajland¢ elfogadni az ,,egy
orszag, két rendszer” elvét, amig Kinaban be nem indulnak a demokratizalodasi folyamatok.

Napjainkban a csendes ellenallas és (érdekes modon) a lassu, amde fokozatos kdzeledés
egyszerre figyelheté meg e két orszag kozott (bizonyos témakat — mint az egymas politikai
rendszerének és a két Kina elvnek az elismerése — azonban keriilnek). Rendszeres repiilo-
gép-jarat létesiilt kozottiik, megindult a kereskedelem €s a kdlesonos tokeberuhazas, egymas
didkjai tanulhatnak Kinaban és Tajvanon.*®

28 China-Taiwan relations — Big brother comes wooing. http://www.economist.com/blogs/banyan/2014/07/china-
taiwan-relations-0 (Letdltés idépontja: 2015. 07. 10.)
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Az id6északos diplomaciai surlodasok ellenére Peking és Tajpej gazdasagi egyiittmitkodése
tovabbra is szoros. 2001-ben mindketten csatlakozhattak a Kereskedelmi Vilagszervezet-
hez. Ezen tilmenden mindkét orszag bankarai, biztositoi és egyéb pénziigyi szakemberei
szabadon tevékenykedhetnek Pekingben és Tajpejben egyarant.

A 2008 6ta ismét kormanyon 1évé Kuomintang Part k6zponti programjanak részét képezi
a szarazfoldi Kinaval fennallo kapcsolatok fejlesztése. A kozeledés torténelmi mérfoldkove
volt a 2010-ben tetd ala hozott Gazdasagi Egyiittmiikodési Keretegyezmény. Egyik Tajvan
szamara kiemelten fontos részszerzédése szerint megvaldsitando cél a szolgaltatasi szektor
meghatarozott szintii, kdlcsonos liberalizalasa és megnyitasa.

TAJVAN BEFOLYASA A KOREAI-FELSZIGETEN

Mivel Eszak-Korea abszolut fiiggése a szarazfoldi Kinatol vitathatatlan, tovabba allami
berendezkedése is ezzel az orszaggal mutat a leginkabb rokoni vonasokat, nem is beszélve
arrol, hogy Tajvan nagyon elkotelezett az Egyesiilt Allamok iranyaban, Tajpej és Phenjan
kozott hivatalosan nincs kapcsolat.

A Koreai Koztarsasag és a Kinai Koztarsasag kozott azonban mar tobb hasonlosag
kimutathat6. Mindkét allam 1étrejottekor hosszl ideig autokratikus berendezkedésii volt,
amelyben az allampolgaroknak nem volt beleszolasa a politikai folyamatokba, és amely
jelentds mértékben tamaszkodott a hadseregre és a politikai rendérségre a rendszer fenntar-
tasa érdekében. Az Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6 versengésével fémjelzett idészakban
mindkét orszag antikommunista katonai eldérsként funkcionalt Azsidban. A hideghdbort
végének kozeledtével mindkét orszagban demokratizalodasi folyamatok mentek végbe.
Tovabbi hasonlésag kozottiik, hogy az erdskezli vezetés alatt mindkét orszag gazdasagilag
er6sodni kezdett, és ugynevezett ,,azsiai tigrissé” valt.

A multban az autoriter rezsim mindkét orszagban szigortian megtiltotta az allampol-
garoknak, hogy felvegyék a kapcsolatot a masik orszagban hatrahagyott csaladtagjaikkal,
ismerdseikkel, tovabba az egyesiilésrdl barmifajta nyilt eszmefuttatas szigor biintetést
vont maga utan, az enyhiilés idészakaban viszont ebben a témakdrben jelentds (bar eltérd)
mértékben haladtak tovabb. Amig Dél-Koreaban az egyesiilést a kormanypart és az ellenzék
egyarant tamogatja, sét kifejezetten a jovében megvalositando célként kezeli, ez Tajvanon
mar bonyolultabb helyzetet eredményezett. A demokratizalddasi folyamattal parhuzamosan
ugyanis a szigetorszagban felerésodtek a nacionalista szélamok, amelynek keretében egyre
tobben egy szuverén, fiiggetlen Tajvan allam kikialtasa mellett érveltek. A fliggetlenedés
propagalasara jott létre a Demokratikus Halad6 Part, amely népszavazas utjan szerette volna
megvaldsitani a szuverén és 6nalld Tajvan Koztarsasagot. Napjainkban a fliggetlenség vagy

Jelenleg Dél-Korea és Tajvan viszonyat leginkabb a torokszoritd versengés jellemzi, ami
egyértelmiien kovetkezik abbdl a ténybdl, hogy a gazdasaguk 70%-ban azonos iparagakbol
all, és ebbdl adodoan szinte ugyanazokkal a termékekkel kereskednek a nemzetkozi pia-
con. Ugyanakkor egylittmtkodésiik és az egymas felé iranyuld kereskedelmiik tovabbra is
viragzik, kapcsolatuk kiterjed a kulturalis és turisztikai teriiletekre is.

¥ Masahiro Wakabayashi: Democratization of the Taiwanese and Korean Political Regimes: A comparative Study.
The Developing Economies XXX V-4 (December 1997). http:/www.ide.go.jp/English/Publish/Periodicals/De/
pdf/97 04 05.pdf (Letdltés idépontja: 2015. 07. 05.)
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DEMOKRACIA TAJVANI MODRA - A DELIBERATIV DEMOKRACIA

A deliberativ demokracia Bohman és Elster magyarazata szerint olyan politikai folyamat,
amelyben a hatalom birtoklasaért folytatott kiizdelem az egymassal versengd érdekcsoportok
alkudozasain keresztiil valosul meg. Az allampolgarok szerepe a demokratikus ellendrzés
soran csupan a rendszeres id6kozonként megtartott szavazasra korlatozodik. A demokra-
cianak ebben a fajtajaban kézponti szerepet jatszik a nyilvanos vita a kdzjoé megvaldsulasanak
mikéntjérol alkotott eltérd elképzelésekrol. A végso cél, hogy egy adott kérdésben konszenzus
sziilessen, amelyet mindenki elfogad és kotelezd érvénylinek tekint. A résztvevok a nézeteikért
és azok kovetkezményeiért feleldsséget vallalnak, igy teremtik meg a politikai kozosséget.>®

Amikor 2000-ben a Demokratikus Halado Part vette at Tajvanon a kormanyrudat, az
intézményes valtoztatasok kozott bevezette a deliberativ demokratikus strukturakat, ame-
lyeket a nyugat-eurdpai orszagoktol lesett el. Nézépontja szerint a demokracianak ez a fajtaja
tlikrozi a leghivebben a jo korméanyzas mechanizmusat. Amikor 2008-ban ismét a Nemzeti
Part vette at az orszag iranyitasat, a deliberativ demokracia kdzponti szerepe megsziint, ez
mar csak néhany kormanyzati intézmény miikodési modjaban figyelhetd meg.*!

ZARO- ES OSSZEFOGLALO GONDOLATOK

A Kinai Népkoztarsasag, a Kinai Koztarsasag, a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag
¢és a Koreai Koztarsasag dsszehasonlithatosaga szempontjanak tekinthetd, hogy kettd-kettd
koziiliik nagyon hasonlé allami berendezkedés szerint éli a mindennapijait, illetve, hogy ré-
gebben csak kettd 1étezett, 1ényegében csak két civilizaciorol, néprol van szo: kinaiakrdl és
koreaiakrol. A torténelem furcsa fintora azonban igy hozta, hogy Kina és Tajvan esetében
nagyrészt, a két Korea esetében pedig teljesen kiilonallod entitasrol beszélhetiink. Viszont
mind a kinaiak, mind pedig a koreaiak tekintetében elképzelhetd az ismételt egyesiilés,
amely mindegyik orszagban folyamatosan napirenden is van, még ha Tajvanon ezt csak
a lakossag egy része tamogatja. A jelenlegi allapotok azonban valdsziniileg még hossz
tavon valtozatlanok maradnak mindkét oldalon, hiszen annak drasztikus megvaltoztatasat
az olyan kiils6 nagyhatalmak, mint az Egyesiilt Allamok, Japan és Oroszorszag sem hagy-
na beavatkozas nélkiil. A Koreai-félsziget orszagai esetében pedig a helyzetet bonyolitja,
hogy a két oldal teljesen masképp képzeli el az egyesiilést, amelyben egyik oldalrél Kina,
a masikrol pedig az Egyesiilt Allamok biztositotta az adott felet a tamogatésarol. A helyzet
sokféle kiils6 és belsd tényezotdl is fiigg, és egyik esetre sem talaltak még ki a régioban
érdekeltséggel rendelkez0 Osszes allam altal elfogadhatd megoldast. Ezért lehet kijelentent,
hogy nagy valdsziniiséggel a kinai—tajvani status quo adhatna a példat arra, hogy a gya-
korlatban még egymassal haboruban allé koreaiak ne akarjak latvanyosan megbolygatni
az immar évtizedek 6ta majdnem valtozatlan allapotot. Egy jelentOs kiilonbség azonban
nyilvanvald: amig a két Kina és Dél-Korea egyarant gazdasagilag viragzik, addig ez nem
mondhato el Eszak-Koreardl. Ez az orszag azon kevesek egyike a vilagon, amelyik kiilsé
tamogatas, segélyek nélkiil nagy valosziniiséggel nem tudna fennmaradni, koszonhetéen az
elhibazott, zarkozott, 6nfejii gazdasagpolitikanak, a hadsereg és a rezsim mindenhatosaganak.

30 James Bohman: Deliberative Democracy: Essays on Reason and Politics. MIT University Press, 1997.; Jon
Elster: Deliberative Democracy — Cambridge, UK, Cambridge University Press, 1998.

3! Huang, Tong-yi — Hsieh, Chung-an: Practicing Deliberative Democracy in Taiwan — Processes, Impacts and
Challenges. Taiwan Journal of Democracy, Volume 9, No. 2, 2013.
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XXI. szazadi 0jitas ebben az orszagban a kiilonleges gazdasagi 6vezetek 1étrehozasa, amely
szintén a fennmaradast szolgalja, viszont jelentds fliggdséget eredményez a szomszédos
hatalmaktdl, Kinatol és Dél-Koreatdl. A keszongi gazdasagi dvezet és az itt talalhato ipari
komplexum valosagos sikertorténet, még ha Eszak-Korea néha be is zarja azt. Itt dél-koreai
cégek dél-koreai keményvalutabol szinte kizarolag észak-koreaiakat foglalkoztatnak. Nem
véletlen, hogy az egyesiilést tamogatd koreaiak a sikeres egylittmiikodés és a lehetséges
egyesiilés szimbolumaként tekintenek erre az Gvezetre. A phenjani rezsim nagymértékben
korlatozza a munkaeré szabad megvalasztasat ezeken a teriileteken, ez viszont a legtobb
esetben elriasztja, nem pedig vonzza a kiilfoldi befektetdket, igy a vezetés sajat talélését
els6dlegesen szem el6tt tartva igyekszik konnyiteni az itt alkalmazandé szabalyokon.*
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Vas Timea 6rnagy — Palik Matyas alezredes — Nagy Gergely:

PILOTA NELKULI LEGI JARMUVEK REPULOTEREKROL
TORTENO ALKALMAZASA

OSSZEFOGLALO: A pildta nélkdili Iégi jdrmdivek' (tovabbiakban UAV - Unmanned Aerial Vehicle?)
alkalmazdsdban rejlé lehetéségek kihaszndldsdra egyre nagyobb igény mutatkozik Ma-
gyarorszdgon is. Mivel tdmegtiket, szerkezeti kialakitdsukat, hatdtdvolsdgukat és kiilbndsen
fel- és leszdlldsi mddszertiket tekintve is nagyon kiilbnbozéek lehetnek, felmerdil a kérdés:
valsjdban mi indokolja a replilétérrél térténd alkalmazdsukat. A szerzék bemutatjdk a
replilGterekrdl torténd lzemeltetés elényeit és hdtrdnyait, eqy magyarorszdgi UAV- és mo-
dellreplilétér létesitésének kezdeti lépéseit dsszehasonlitva egy mdr lzemeld nyugat-walesi
UAV-replil6tér példdjdval.

KULCSSZAVAK: pildta nélkdli légi jdrmd, UAV, UAS, reptilétér

UAV-OK UZEMELTETESE REPULOTEREKROL

A repiil6tér Iényege és funkcidja legegyszertibben a definicidjan keresztiil hatarozhaté meg,
mely szerint egy ,, szdrazfoldon vagy vizen kijelolt teriilet (ideértve valamennyi, a teriilethez
tartozo épiiletet, felszerelést és berendezést), amely egészében vagy részben a légi jarmiivek
induldsara és érkezésére, valamint felszini mozgdsdra szolgal ”.> A repul6tér egyik legfon-
tosabb része az un. 1égi oldal (air side), ahol a 1égi jarmiivek fel- és leszallasa, illetve az ezek
végrehajtasahoz sziikséges foldi mozgasa torténik.

Ez a teriilet magéban foglalja a repiil6tér 1égterét és a munkateriiletet* is. Az utébbihoz
tartozik az egy vagy tobb fel- és leszallopalya, a guruloutak, valamint azok a biztonsagi
teriiletek, melyek a 1égi jarmiivek biztonsagos mozgasahoz tartoznak. Ez a teriilet a repiil6-
téri iranyitotorony kozvetlen feliigyelete ala tartozik, igy a 1égi és a foldi jarmiivek csak a
légi forgalmi iranyitoszolgalat engedélyével mozoghatnak a munkateriileten. Mivel a repii-
16terek adatai, elhelyezkedése €s az ott igénybe vehetd 1égi forgalmi és egyéb szolgalatok,
szolgaltatasok ismertek és nyilvanosan elérhetdek a 1égi kozlekedés résztvevdi szamara,’
ezért ennek el6nyeit az UAV-ok is kihasznalhatjak.®

Pilota nélkili 1égi jarmii: olyan 1égi jarmi, amely személyzet nélkiili repiilésre alkalmas (Chicagodi egyezmény
8. cikkely), akar taviranyitasu (Remotely Piloted), vagy autonom repiilésre alkalmas, vagy a ketté kombinacidja
—ICAO Circular 328.

A szerzok eredetileg a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) altal elfogadott roviditést (UA — Unmanned
Aircraft, pilota nélkiili repiildgeép) hasznaltak. A katonai témaval foglalkozo6 kiadvanyok azonban a nemzetkdozi
szakirodalomban elfogadott UAV (Unmanned Aerial Vehicle (pilota nélkiili 1égi jarmii), vagy tagabb értelemben
az UAS (Unmanned Aerial Systems, pilota nélkiili 1égijarmii-rendszer) roviditést alkalmazzak. A szévegben
ezért szerepel az UAV, illetve az UAS révidités. (A szerk.)

31995, évi XCVIL. torvény Lt.71. § 19.

4 16/2000 (XI. 22.) K6ViM rendelet 3. sz. melléklet, 214.

http://ais.hungarocontrol.hu/aip/

Seth B. Young — Alexander T. Weels: Airport planning and management. Sixth edition, ISBN 978-0-07-175024-0.
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A repiil6térrdl torténd tizemelés elényeként emlithetd, hogy ott rendelkezésre allnak
a repiilések tervezéséhez és végrehajtasahoz igénybe vehetd meteorologiai, 1égi forgalmi
tajékoztato- és egyéb mas szolgalatok. A repiildterek példaul biztositjak a 1égi jarmiivek
kiszolgalasahoz, a repiiléshez torténd felkészitéséhez sziikséges kiépitett infrastruktarat, az
akadalymentes guruléutakat, a kiépitett fel- és leszallopalyakat, a navigacios, a hirado és a
tavkozlési berendezéseket, valamint nem utolsdsorban a tlizoltd- és mentdszolgalatokat is.
Ezek mind a repiil6tér biztonsagos igénybevételét szolgaljak, igy az UAV-okkal végrehajtott
repiilések sikeréhez is hozzajarulnak.

A repiildtereket azonban ma még elsdsorban a hagyomanyos, a piléta altal vezetett 1égi
jarmiivek kiszolgalasara tervezik, ezért talalhatunk szamos olyan tulajdonsagot is, amelyek
az UAV-ok alkalmazasa soran nehézséget jelentenek. Ilyenek tobbek kdzott a guruloutak,
valamint a fel- és leszallopalyak jelei, jelzései, fényei, egyéb felfestések, melyek bizton-
sagi szempontbdl is nagy jelentdséggel birnak a repiil6tér igénybevételekor. Idetartozik a
repiil6téri iranyitdtorony utasitasainak végrehajtasa vagy tajékoztatasainak értelmezése, a
kozzétett eljarasok alkalmazasa olyan repiil6téren, ahol AFIS’ mtikdik, vagy a repiil6tér
ellendrzott.® Nem beszélve arrol, hogy egy ellenérzott repiilétéren torténd miikodés csak 1égi
forgalmi iranyitoi engedély alapjan, kétoldalt radio-osszekottetés megvalositasaval lehetséges.
A fentiekben felsoroltak azonban akkor tekinthet6k igazan nehézségnek, ha az adott repii-
I6teret egy id6ben hasznaljak a hagyomanyos 1égi jarmiivek és az UAV-ok. A 1égi forgalmi
iranyitoszolgalat tajékoztatasait hasznositani kell, szoljon az akar forgalom elkeriilésérdl,
veszélyes id6jarasi jelenségekrol, berendezések rendellenes mikodésérdl vagy barmi egyéb,
a biztonsagot hatranyosan befolyasolo tényezorol.

A légi forgalmi iranyitd altal kiadott engedélyeket vagy utasitasokat idében végre
kell hajtani. A k6zos miikodés és az integracio feltétele, hogy az UAV is az ember vezette
légi jarmivekre meghatarozott szabalyok szerint lizemeljen. Ennek érdekében érdemes
megvizsgalni és beazonositani az UAV-ok és hagyomanyos 1égi jarmiivek vonatkozasaban
az azonossagokat és eltéréseket, valamint meghatarozni a miikodéshez sziikséges minima-
lis biztonsagi feltételeket.” Ehhez célszerii esetleg mar meglévé miikodési tapasztalatokat
Osszegyljteni, és azok felhasznalasaval szimulacidoban vizsgalni a fentieket.

Korabbi palyazatban foly6 kutatasi tevékenység soran hasonldo modszertannal végeztiink
vizsgalatokat, melyben az afganisztani hadmiiveleti teriilet egy olyan repiil6terét elemeztiik,
ahol kdzosen és egy id6ben lizemeltettek hagyomanyos katonai és polgari 1égi jarmiiveket,
valamint UAV-okat. Ezeket az eredményeket felhasznalva a késbbiekben a papai katonai re-
piildtérre terveztiink meg és hajtottunk végre 3D-s szimulacids kornyezetben gyakorlatokat.!°

Ezek eredményei a k6z0s tizemeltetést n