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A NATO walesi csucstalalkozéjanak napirendje

A NATO édllam- és kormanyféi masfél évvel a chicagdi csucs utan, szeptember 4-én és 5-
én ismét csucstalalkozot tartanak, ezuattal Walesben. Legutébb 1990-ben volt Nagy-Bri-
tannia NATO-csucstaldlkoz6 hazigazdaja, a hideghaboru legvégén, fél évvel a Szovjetunio
megsziinése elbtt. Az idei csucstalalkoz6 fokuszaba ismét Oroszorszag és a kollektiv vé-
delem kérdése keriil, am ezuttal éppen ellenkezé elbjellel: a szévetség politikai és katonai
vezet6i ,fittebb, gyorsabb és rugalmasabb” NATO kialakitasat tiizték ki célul,' aminek a
hatterében az elmult b6 fél év ukrajnai eseményei allnak. Emellett tobb meghatarozé téma
szerepel a taldlkozé napirendjén: az afganisztani ISAF-miivelet kozelgé lezdrasa, a vé-
delmi kiaddasok novelésének sziikségessége és a képességfejlesztés feladatai. Elemzé-
siink e témako6roket tekinti at, és 6sszegzi a talalkozét 6vezé varakozasokat.

A NATO a walesi csucstaldlkozo elott

Az 1990-es évek 6ta a NATO ujabb és ujabb ,szerepek” alapjan hatarozta meg énmagat — an-
nak ellenére, hogy a politikai-katonai szévetség létjogosultsagat nem kérddjelezték meg —, ami
elébb a balkani valsagkezelést és a bdvitésen keresztll a stabilitas kiterjesztését, majd az ez-
redfordulét kévetden a terrorizmusellenes fellépést és az afganisztani stabilizaciot jelentette. igy
azutan 2012-ben Chicagodban az ,Afganisztan utani” (post-ISAF) id6szak tervezése kezdddott el,
s amikor 2013-ban az idei csucstalalkozé megrendezésérdl dontottek és annak fébb témakoreit
hataroztak meg, az afganisztani mivelet lezarasa mellett a partnerkapcsolatok erésitése, a sz6-
vetség esetleges blvitése és a képességfejlesztés jelentették a talalkozé programjanak priorita-
sait. 2014 tavaszara azonban ezek részben atalakultak, és jelenleg azt lathatjuk, hogy a sz6-
vetség élénken keresi bels6 egyensulyat, amit a kollektiv védelem feladatai, a valsagkezelés és
a partnerekkel kialakitott egylttmikoédés koérében kell megtalalnia. A NATO 2010-es Stratégiai
Koncepcidjaban rogzitett harom alapfeladat — elrettentés és védelem, valsagkezelés, kooperativ
biztonsag — ugyanis nem veszitett relevancigjabdl, de a tagallamoknak a stratégiai kérnyezet
valtozasai (a gazdasagi valsag hatasai, az arab tavasz és az ukran valsag eseményei) nyoman
és szlikos erbforrasaikra tekintettel Ujra kell formalniuk politikai konszenzusukat ezek mindegyi-
kének jelentéségét és egymashoz f(iz6d6 viszonyat illetéen.

Az ukrajnai valsag a hideghaboru 6ta nem latott mélypontra juttatta a NATO-orosz kapcsola-
tokat: a Krim-félsziget elszakitasa és a kelet-ukrajnai fegyveres konfliktus visszakényszeritette a
NATO-t az alapokhoz, a kollektiv védelem fontossagahoz. Az Ukrajna keleti részében zajlé hib-
rid haborura is tekintettel ugyanakkor Anders Fogh Rasmussen jelenlegi NATO-fétitkar’ szavai
szerint a szdvetségnek teljes spektrumu elrettentési képességgel kell rendelkeznie.?

Mindekdzben a politikai figyelem kézéppontjaban tovabbra is a gazdasagi kérdések allnak,
mert a kozvélemény néhany tagallamot leszamitva sehol sem tamogatja a védelmi kiadasok
emelését és az erbteljesebb biztonsagpolitikai szerepvallalast. Az ukran valsag tlikrében sem
latszik jelentds valtozas az eurdpai allamok biztonsagpercepciodiban, s ennek megfeleléen a vé-
delmi szféra jelent6ségében és finanszirozasaban. Noha az ukran valsag ismét elétérbe helyez-

! Anders Fogh Rasmussen — Philip M. Breedlove: A NATO for a Dangerous World. Wall Street Journal Online, 2014.
08. 17.

2 Rasmussen oktober 1-jén adja at f6titkari helyét Jens Stoltenberg korabbi norvég miniszterelndknek.

% Anders Fogh Rassmussen: Future NATO. NATO Secretary General’s Speech, Chatham House, London, 2014. 06.
19.
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te Kelet-Europat és a NATO jelentéségét az amerikai kiilpolitikaban, az ,Azsia felé fordulason”
minden jel szerint nem fog valtoztatni Washington.

Ukrajna és Oroszorszag — a NATO kollektiv védelmi képességeinek megerdsitése

A 2013 novemberében kibontakozd, majd 2014-ben fegyveres harcca (haboruva) eszkalalodo
ukran valsag — s ezzel 6sszefuggésben a NATO—-orosz kapcsolatok — varatlanul valtak a walesi
csucs egyik f6 napirendi pontjava. Azt a szévetség vilagosan érzékelte, hogy az amerikai—orosz
kapcsolatok — a 2009-es ,Ujrainditas-kisérlet” (reset) kudarca utan — egyre hlivoésebbé valtak;
hogy Moszkvanak az Eurdpai Unidval kapcsolatos modernizacios stratégiai terveit a 2008-as
pénzligyi-gazdasagi valsag tette illuzorikussa; s hogy mindezek és a bels6é orosz gazdasagi
problémak kovetkeztében az orosz kiilpolitikat egyfajta stratégiai tanacstalansag és FAK-
kézpontusag jellemzi. Az azonban egyértelmiien meglepetésként érte az észak-atlanti szovet-
séget, hogy Moszkva (Gruzia utan) Ukrajna kapcsan is hajlandé fegyveres uton és annexidval
érvényt szerezni érdekeinek. Moszkva mostani magatartasat kilondésen azok a NATO-
tagallamok (a balti allamok és Lengyelorszag) érzékelik igen fenyegetének, amelyek mar a
2008-as gruz—orosz haborut kdvetdéen is komolyabb valaszlépéseket vartak a szdvetségtsl. A
stratégiai elrettentés fokozasat meghaladé direkt katonai fellépés azonban tébb ok miatt sem
varhato:

— A Nyugat (els6sorban az orosz energiatél fliggé és komoly oroszorszagi gazdasagi kap-
csolatokkal rendelkez6 Eurépa) nem akarja provokalni Putyint, nem akar j hideghaborut.*

— A nyugati nagyhatalmak Moszkva magatartasat nem az eré, hanem a gyengeség jeleként
ertékelik, egy olyan Oroszorszag lépéseként, amelynek a nem katonai érdekérvényesitési esz-
kdzei kudarcot vallottak Ukrajna kapcsan.

— Az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié a szankciopolitika mellett tették le a voksukat (e
mellett is nehezen és dvatosan), s tobbszér hangsulyosan jelezték, hogy nem kivannak fegy-
veresen elkotelez6dni Ukrajna mellett.

— A meghatéarozé NATO-tagallamok tébb mas nemzetkdzi problémat (példaul az Iszlam Al-
lam visszaszoritasat, a szintén eszkalal6do libiai valsagot) stratégiailag fontosabbnak tartjak az
ukrajnai valsagnal.

— Az ukran valsag kezelését Németorszag vallalta magara, Berlin pedig politikai megoldast
akar, s6t mindenfajta katonai valaszra ugy tekint, mint ami csak megneheziti az el6bbit.

— Minden komolyabb katonai valasz azt feltételezi, hogy az eurdpai NATO-tagallamoknak
komolyabb mértékben ndvelniik kell védelmi kiadasaikat, erre azonban a 2008-as valsagbdl
meég ki nem labalt Eurdpa tovabbra sem mutatkozik hajlandénak.

Bar a walesi csucstalalkozon az ukrajnai események alakulasanak fuggvényében akar ko-
moly vita is kialakulhat a NATO-tagallamok kdzott arrél, hogy milyen lépéseket tegyen a szdvet-
ség, az eddigiek alapjan a kévetkez8k varhatok a valsagra adott reakcidként és a NATO kollek-
tiv védelmi képességeinek megerdsitése érdekében:

— Mikdézben a NATO—-orosz kapcsolatok tovabbra is mélyponton maradnak, a szévetség de-
monstralja politikai elkdtelezettségét Ukrajna mellett (politikai, gazdasagi, hirszerzési és nem
fegyverjellegl katonai eszkdzdkkel, felszerelésekkel valé tamogatas altal). Ennek részeként a

* A NATO nem ismerte el a 2014. marciusi krimi ,népszavazas” jogszeriliségét és eredményét, mint ahogy Ukrajna te-
rileti szuverenitasanak valtozasat (a Krim elszakadasat és a szakadar kelet-ukrajnai teriiletek torekvéseit) sem. A
nyilvanvalé orosz beavatkozas nyoman az aprilisi kiligyminiszteri talalkozén felfliggesztették a NATO és Oroszor-
szag kozotti gyakorlati civil és katonai egyuttmikodést. A NATO-Oroszorszag Tanacs a valsag kezdete 6ta kétszer
Ult ossze, és fennmaradt a politikai parbeszéd fenntartasanak lehetséges férumaként nagykdveti vagy annal
magasabb szinten. Ugyanakkor a gyakorlati egylttmiikdédési programokat — kabitészer-ellenes egyuttmikodés
(Counter-Narcotics Training Project), afganisztani Helikopter-fenntartasi Alap (NRC Helicopter Maintenance Trust
Fund), Kozos Légtér-ellenérzési Kezdeményezés (Cooperative Airspace Initiative) stb. — szlneteltetik vagy mas
keretek kozott igyekeznek tovabb miikodtetni. Bévebben lasd NATO’s Relations with Russia. Nato.int, 2014. 08. 31.
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NATO-tagallamok négy pénziigyi alapot hoznak létre logisztikai, vezetés-iranyitasi, kibervédelmi
€s az ukran haderd személyi allomanyat tamogato (pl. egészségugyi) feladatok és tevékenysé-
gek finanszirozasara;

— Dontés sziletik a NATO-ukran katonai egyuttmikoédés mélyitéserdl, kdzés hadgyakorlatok
rendezésérdl, kozos lengyel-litvan—ukran zaszldalj (késébb dandar) felallitasarol;’

— Elfogadjak a Szovetségi Készenléti Akciotervet (Allied Rediness Action Plan), ami maga-
ban foglalja:

o alengyelorszagi Szczecinben talalhaté német—dan—lengyel tébbnemzeti parancs-
noksag (HQ MNC Northeast) felmindsitését és tovabbfejlesztését;

o tébb k6'o'zés NATO-hadgyakorlat tervezését a kelet-kb6zép-eurdpai tagallamok tert-
letén;

o azonnali reagalasu — akar par napon beliil bevetheté — NATO-eré felallitasat;’

o az azonnali és gyorsreagalasu erék fogadasara alkalmas 6t kelet-eurdpai katonai
bazis kijeldlését (balti orszagok, Lengyelorszag, Romania), amelyek kiépitett lo-
gisztikai bazisként szolgalhatnak a potencialisan fenyegetett orszagok teriletén, s
amelynek 300-600 f8s személyzete tdbbnemzeti lesz (a német tiltakozas miatt
azonban nem varunk permanens eléretolt telepitést).

— Ezzel 6sszhangban keriinek el6térbe az Eurdpai Viszontbiztositasi Kezdeményezés (Eu-
ropean Reassurance Initiative) intézkedései,® amelynek keretén beliil az Egyesiilt Allamok 1
milliard dollar értékii tamogatasara tamaszkodhatnak a kelet-eurépai szévetségesek,’ amelyek
(kGldnbsen Lengyelorszag és a balti allamok) erételjesen igényelnék a megerdsitett, allandé
NATO-jelenlétet a tertletikon. Ezzel szemben a nyugati-eurdpai allamok, kilonésen Németor-
szag, Olaszorszag és Franciaorszag tovabbra is ellenzik ezt. Egyfajta kdztes megoldasként
szolgalhat az amerikai alakulatok rotacios telepitésénél alkalmazott megoldas, miszerint hivata-
losan csak meghatarozott id6re, alapvetéen hadgyakorlatok céljabdl kertilnének Uj NATO-erék a
kelet-eurdpai térségbe, és ezek mandatumat folyamatosan meg lehetne ujitani. Egy magas ran-
gu NATO tisztviseld6 megfogalmazasaban a NATO tartés jelenléttel szamolna — de nem allandé
jelenléttel.

— Dontés szuletik a szovetség hirszerzési és elbrejelzési képességeinek fejlesztésérdl (amit
mar az arab tavasz ,varatlansaga” is indokolt).

® LITPOLUKRBRIG: Another EU and NATO Combat Unit Created Against Russia to be Joined by Ukraine. Strategic
Culture Foundation, 2014. 07. 17.

A katonai interoperabilitast és a késziiltséget szolgalé Osszekapcsolt Haderék Kezdeményezés (Connected Forces
Initiative — CFI) keretében majus folyaman 6000 fés nagyszabasu hadgyakorlatot tartott a NATO Esztorszagban
Steadfast Jevelin 1 néven, amelyben egy képzeletbeli invazié visszaverése volt a f6 feladat. NATO’s ,Steadfast
Javelin 17 Exercise Underway in Estonia, Nato.int, 2014. 05. 16.

" A hét tagallam — Dania, az Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Hollandia, Lettorszag, Litvania és Norvégia — 10 000 fés,
hadosztaly erejli, gyorsreagalasu dsszhader6nemi expedicidos egység kialakitasat tervezi brit vezetés alatt. Seven
NATO Allies to Create New Rapid Reaction Force. Reuters, 2014. 08. 29.

8 Bévebb Osszefoglald az intézkedésekrdl: Fact Sheet: European Reassurance Initiative and Other U.S. Efforts in
Support of NATO Allies and Partners. Whitehouse.gov, 2014. 06. 03.

® A NATO a krimi és a kelet-ukrajnai eseményekre reagalva tobb lépést is tett az elmult hdnapokban a szdvetség vé-
delmi képességeinek megerdsitésére a térségben. Fokoztak a felderitési és hirszerzési miveleteket két ujabb
AWACS repll6gép térségbe vezénylésével; megerdsitették a balti Iégtér-ellendrzési programot és légtérvédelmet,
aminek keretében az Egyesiilt Allamok, Lengyelorszag, Nagy-Britannia, Franciaorszadg, Dania és Németorszag
vadaszrepiil6gépeket vezényelt a balti orszagokba. Az Egyesiilt Allamok bilateralis alapon marcius folyaman Len-
gyelorszagba is vezényelt 12 vadaszgépet szovetségesi elkotelezettségének demonstralasara, a nyar folyaman pedig
600 ejtéerny6st Lengyelorszagba és a balti allamokba. Az ejtéernyésok év végét kovetd, rotacidés alapu
allomasoztatasarol is dontés sziletett. Emellett a NATO meger6sitette haditengerészeti jelenlét a Foldkozi-tenger
keleti medencéjében, a Fekete-tengeren és a Balti-tengeren. Lasd Britain, France Deploy Jets To Boost Baltic
Patrols, DefenseNews, 2014. 04. 28.; Paul Belkin — Derek E. Mix — Steven Woehrel: NATO: Response to the Crisis in
Ukraine and Security Concerns in Central and Eastern Europe, CRS Report, 2014. 04. 16.; US Paratroopers Deploy
to Poland and Baltics, Military.com, 2014. 04. 22.; Fact Sheet: European Reassurance Initiative and Other U.S. Efforts
in Support of NATO Allies and Partners. Whitehouse.gov, 2014. 06. 03.
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— Rendelkeznek a szovetséges védelmi tervek fellilvizsgalatardl (fenyegetettség-értékelés,
miveleti tervezés, az un. hibrid haborura (a felségjelezés nélkili egyenruhat visel6 fegyveresek
beszivargasara), illetve az un. DIME (Diplomacy, Information, Military, Economy — diplomaciai,
informacids, katonai és gazdasagi) hadviselésre valo felkészilésrdl stb.

Védelmi kiadasok

Mikézben a védelmi kiadasok ndvelésének szilkségessége évek 6ta a politikai vitak és katonai
targyalasok kdzéppontjaban all,*° és mind amerikai vezeték, mind a NATO tisztvisel6i szamos
alkalommal igyekeztek nyomast gyakorolni az eur6pai tagallamokra, a kdzelmultig alig lathattunk
pozitiv eredményt. Ugy tlinik, néhany tagallam haderé-modernizacids tervei és az ukran valsag
kapcsan érzékenyebbé valo kelet-eurdpai fenyegetettség-percepcié hozhat valtozast e téren. A
walesi csucstalalkozén ismét hangsulyos felszolitas fog elhangozni az eurépai NATO-tag-
allamok védelmi koltségvetésének ndvelésére, ami nem csupan a szdvetségesi szolidaritas kife-
jezése és a tehermegosztas megjelenitése, hanem a NATO miikdéddképességének fenntartasa
szempontjabdl is kulcsfontossagu.

Az Egyesiilt Allamok és a NATO-tagdllamok védelmi kiaddsai
2011-es drfolyamon, millié dollarban ({2002-2013)
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Az Egyesiilt Allamok és a NATO tdbbi tagéallama kézétt tovébbra is fennall
az egyenlbtlenség a védelmi kiadasok terén™

Az elmult két honapban tObb észak- és kelet-europai orszag pozitivan reagalt a helyzetre:
Dania, Lengyelorszag, Csehorszag és a balti orszagok NATO-tagallamként, Svédorszag és Fin-
norszag pedig partnerorszagként néveli védelmi kiadasait a kovetkezé években.*? Ugyanakkor a

19| asd Csiki Tamas: A gazdasagi valsag hatasa Magyarorszag és egyes szovetséges allamok védelmi reformjaira és
stratégiai tervezésére |. SVKK Elemzések, 2013/9.

™ Forras: SIPRI Military Expenditures Database 2014

12 Ukraine Crisis Revives Spending From Nordics to E. Europe, DefenseNews, 2014. 06. 14.
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2%-0s GDP-aranyhoz valo kozelitésre szdvetségi szinten mintegy 90 milliard dollarra®® lenne
szikség, és ilyen nagysagrendl valtozast csak a tagallamok tobbsége, koztlik a kontinentalis
nagyok (Németorszag és Franciaorszag) kiadasnovelése idézhetne eld, aminek tovabbra sincs
meg a megfelelé tarsadalmi és politikai tAmogatottsaga Nyugat-, Dél- és Kozép-Eurdpa tobb
orszagaban. Eppen ellenkezéleg: a gazdasagi valsag 6ta az eurdpai ,nagyok” folyamatosan
csOkkentik védelmi kiadasaikat, egyedil Németorszag volt képes legalabb szinten tartani azt. A
trend mellett a csdkkenés abszolut mértéke is riasztd: Olaszorszag 20, Franciaorszag 10, Nagy-
Britannia 12,5 szazalékkal csokkentette védelmi kiadasait az utdobbi években.

Avezeté kontinentalis NATO-tagallamok védelmi kiadasai,
2011-es arfolyamon, millio dollarban (2006-2013)
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Az ,eurdpai nagyok” egyelére nem képesek névelni védelmi kiadésaikat™*

Ami térséglnket illeti, egyedll a védelmi kiadasok szintjét az orszag alkotmanyaban rogzité
Lengyelorszag volt képes az elmult években megdrizni (s6t ndvelni) védelmi koltségvetését, mig
10 év alatt Szlovakia tdbb mint 25, Csehorszag kdzel 35, Magyarorszag pedig tébb mint 40 sza-
zalékkal csOkkentette védelmi kiadasait a Stockholmi Nemzetkozi Békekutatod Intézet adatai sze-
rint. Ennek tlkrében kildndsen fontos, hogy a kézelmultban erésédd modernizacios és képes-
ségfejlesztési célkitlizéseiket forrasokkal is ala tudjak tamasztani.

13 Nagysagrendileg ez az 6sszeg megfelel Nagy-Britannia és Olaszorszag 2013-as 6sszesitett védelmi koltségvetésé-
nek.
!4 Forras: SIPRI Military Expenditures Database 2014.
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A Visegradi Négyek védelmi kiaddsai,
millio dollarban, 2011-es arfolyamon (2002-2013)
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2002 (2003|2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012|2013
W Magyarorszag | 2169 | 2336 | 2162 | 2141 | 1919 | 1955 | 1817 | 1619 (1452 | 1472 | 1401 | 1245
M Csehorszag 3397 3691 | 3541 | 3872 (3576|3449 | 2941 3027 2748 | 2474 | 2379 | 2259

Lengyelorszdg | 6657 | 6920 | 7234 | 7733 | 8235 | 9309 | 8452 | 8912 |9326 | 9455 | 9538 | 9431
m Szlovakia 1322 | 1402 | 1303 | 1412 | 1432 | 1440 | 1474 | 1410 1233 | 1061 | 1061 | 988

] ] ]
|

A Visegradi Négyek védelmi ambicibi és kiadasai eltérd palyan mozognak15
Képességfejlesztés

A walesi csucstalalkozén kdzponti szerepet kapd kollektiv védelemi képességek megerfésitésé-
nek magja azonban a ténylegesen rendelkezésre all6 katonai képességek megerdsitése, a NA-
TO cselekvési potencialjanak, készenlétének fokozasa lesz. igy ismét elétérbe fog keriilni a NA-
TO Reagalo Er6k (NATO Response Force — NRF) és a kuldnleges muveleti erék (Special Ope-
ration Forces — SOF) megerGsitésének igénye, valamint Uj kezdeményezések (példaul a
Tdbbnemzeti Expedicios Hadosztaly létrehozasa) nyernek szdvetségi tamogatast. A 2010-es
Stratégiai Koncepci6'® és a 2011-ben elfogadott, stabilizacios és valsagkezeld miveleti képes-
ségek fejlesztésére fokuszald Politikai Iranymutatas®’ mellett természetesen a libiai szovetséges
miveletek és az ukran valsag tapasztalatai altal felszinre hozott ,azonnali” képességigények
orvoslasa a talalkozé f6 feladata. Ennek eszkozei a fent jelzett Uj kezdeményezések mellett a
lisszaboni csucs o6ta felfuttatott Okos Védelem (Smart Defense — SD) programok, a chicagoi
csucstalalkozora kialakitott Osszekapcsolt Hader6k Kezdeményezés (Connected Forces
Initiative — CFI) programjai, valamint a 2013 8szén német kezdeményezésre induld Keretnemzet
Koncepcio (Framework Nation Concept — FNC).

— A Smart Defense program keretében jelenleg 26 tébbnemzeti képességfejlesztési projekt
zajlik (6 pedig mar sikeresen lezarult). Ezeket stratégiai szinten a szOvetséges rakétavédelmi
rendszer, a foldfelszin-megfigyelési rendszer (AGS), az integralt légtérellen6rzés és az
dsszhaderénemi hirszerzési, megfigyelési, felderitési rendszer (JISR) képviseli.'®

— Az afganisztani stabilizaciés miveletek lezarasanak tervezésével parhuzamosan a szdvet-
ség politikai és katonai vezet6i arrdl is dontottek, hogy az évtizedes muiveleti tapasztalatokat
meg kell &rizni, a kialakitott képességeket fenn kell tartani, mikdzben fokozni szikséges a sz6-

15

Uo.
18 Active Engagement, Modern Defence. Strategic Concept for the Defense and Security of the Members of the North
Atlantic Treaty. Nato.int, 2010. 11. 19.
7 political Guidance on Ways to Improve NATO’s Involvement in Stabilisation and Reconstruction. Nato.int, 2011. 09.
23.
18 Bsvebben lasd: Multinational Projects. Nato.int, 2014. junius.

© CSIKI TAMAS, TALAS PETER, VARGA GERGELY


http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_publications/20120214_strategic-concept-2010-eng.pdf
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_publications/20120214_strategic-concept-2010-eng.pdf
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_78314.htm?selectedLocale=en
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2014_06/20140602_140602-Media-Backgrounder_Multinational-Projects_en.pdf

SVKK ELEMZESEK 2014/15

vetségen belil a nemzeti haderdk egyuttmikodési képességét (interoperabilitasat). Ennek
eredményeképpen alakitottak ki az Osszekapcsolt Hader6k Kezdeményezést, amely a NATO-
er6k magas szintll reagalasi képességét hivatott megdbrizni. A 2020-as haderémodell (NATO
Forces 2020) céljaival 6sszhangban ezt hatékony tdbbnemzeti kiképzéseken, képzéseken és
hadgyakorlatokon keresztil kivanjak megvalodsitani. 2013 oktoberében arrdl is dontés sziiletett,
hogy a kezdeményezés keretében 2015-ben szdvetségi szintl 6sszhaderénemi hadgyakorlato-
kat fognak tartani, amelyen a szarazféldi, I1égi- és haditengerészeti er6k komponensei és a NA-
TO Reagal6 Erék is megmérettethetik magukat.*

— A Keretnemzet Koncepcio alapja az a gondolat, amely szerint a drasztikusan megnétt for-
rasigény kovetkeztében ma mar a legnagyobb eurdpai allamok sem képesek teljes képesseg-
spektrumot fenntartani és tovabbfejleszteni hader8ikben — a kisebbekrél nem is beszélve. Ezt
kivanja orvosolni a 2013-ban kialakitott és 2014 juniusaban szévetségi szinten is elfogadott né-
met javaslat, ami a specializacié és tobbnemzeti egyluttmikoddés korabbrdl is ismert megoldasait
fogalmazza ujra a NATO keretében, mely szerint egyes nagy tagallamok alapveté stratégiai ke-
pességeket biztositanak és fejlesztenek, mig a kisebb tagallamok a hianyzo résképességeket,
terlleteket fedik le, és a szOvetségesek fegyveres erdiket kozdsen, kdzds miveleti parancsnok-
sag alatt alkalmazhatjak. Ez az egyes orszagcsoportokon belll igen magas szintl egyittmiké-
dést, strukturalis 6sszefonddast kdvetel meg, és az egyes allamok nemzeti szuverenitasanak és
katonai képességeinek bizonyos szint(i feladasaval jar. Eppen ezért fontos a magas foku politi-
kai bizalom mellett az interoperabilitas fokozasa, ami az Osszekapcsolt Haderé Kezdeménye-
zésnek is a célja. Kézép-Eurdopaban a koncepcié eredményeképpen a targyalasok és a potenci-
alis csatlakoz6 tagallamok szandéka fliggvényében kialakulhat egy német—lengyel sulypontu
csoportosulas, amely elsésorban teriiletvédelmi feladatok ellatasara késziil. igy a tdbbnemzeti
egyuttmikddés olyan feladatokra iranyul majd, mint befogaddé nemzeti tamogatas biztositasa a
szovetséges erdk felvonulasahoz és elbre telepitéséhez, mig a képességfejlesztés célterliletei a
légvédelmet, a hirszerzést, a felderitést, a megfigyelést és a kapcsolodo légi precizids csapas-
méré képesség kialakitasat, az erdk tulélési képességének erdsitését érintik. %

A konkrét képességhianyokat illetéen a NATO a 2020-ra kialakitandd NATO-erék képesség-
fejlesztési célkitlizései”* alapjan 16 kritikus teriileten kivan elérehaladni a walesi csucstalalko-
z6n, tdbbek kdzott a hirszerzés, felderités, megfigyelés, rakétavédelem, kibervédelem, preciziés
bombak és |égi utantoltés teriiletén.?

Az afganisztani miiveletek lezarasanak el6készitése

Egy évvel ezel6tt még ugy tint, hogy a csucstalalkozé kiemelkedé politikai eredményeként az
ISAF-miivelet utolsé Iépéseinek szemtanui lesziink Walesben, melyekkel a korabban lefektetett
hosszu tavu stratégiai partnerség szellemében nyugtazhatjak a sikeres hatalomatadast az afgan
félnek, és dontés szilethet a NATO tamogaté miiveletének pontos kereteirél. Azonban az ukran
valsag felllirta a tervezett napirendet, s6t egyuttal részben el is vonta a szévetség figyelmét az
afgan rendezésrél. igy, mikézben az afgan belpolitikdban is Ujabb problémak meriiltek fel az
elndkvalasztas kapcsan, nem forditottak kell6 politikai figyelmet arra, hogy rabirjak az afgan felet
a rendezés elGfeltételeinek megteremtésére. Afganisztannak a walesi csucstalalkozo eléestéjén
nincs egyeértelmien a valasztasok gy6ztesének nyilvanitott eindke, és bar a junius végi kiulugy-
miniszteri taldlkozon megegyezés sziletett a tervezett folytatélagos tamogatd, un. Resolute

19 Bgvebben lasd Connected Forces Initiative. Nato.int, 2014. 08. 31.

20 Bsvebben lasd Franklin D. Kramer: NATO's Framework Nations: Capabilities for an Unpredictable World. Atlantic
Council, Issue Brief, 2014. aprilis.

2L summit Declaration on Defence Capabilities: Toward NATO Forces 2020. Nato.int, 2012. 05. 20.

22 Anders Fogh Rassmussen: Future NATO. NATO Secretary General’s Speech, Chatham House, 2014. 06. 19.
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Support mivelet részleteirdl,”® maig nem irtak ala azt a kétoldalu biztonsagi megallapodast,

amely lehetévé tenné a nemzetkozi er6k Afganisztanban maradasat 2015-t6l.

A chicagdéi csucstalalkozon a NATO tagallamai, 10 partnerorszag és az afgan fél egyetértet-
tek abban, hogy 2014 utan is fenntartjak a k6zép-azsiai orszag biztonsagi erdinek tamogatasat:
az uj mivelet nem harci, hanem kiképz6, tanacsado, intézményfejlesztési feladatokat ellaté ta-
mogatoé muivelet lenne. Az elmult években kiképzett és felszerelt mintegy 350 000 f6s afgan biz-
tonsagi erdk fenntartasara 2014 februarjara 637 millio dollaros pénzugyi alapot (NATO-ANA
Trust Fund) hoztak létre.?* A jelenlegi tervek szerint 6sszesen mintegy 12 000 NATO katona
maradhat 2015 elejét6l Afganisztanban, ebbdl 8000 lenne amerikai katona, 4000 f6 pedig mas
NATO-tagallamokbdl és egyéb szovetséges allamokbdl érkezne. Az amerikai er6kbdl mintegy
1800 f6 — a megfeleld amerikai—afgan biztonsagi egytttmikddési megallapodas alairasa esetén
— terrorizmusellenes miveleteket hajthatna végre (vagyis harci tevékenységet is folytathatna),
amibeg5 néhany mas szovetséges allam, kildnésen Nagy-Britannia és Ausztralia is részt vallal-
hatna.

Mindennekaz a legnagyobb akadalya, hogy az afgan elndkvalasztas aprilisi els6,? majd ju-
niusi masodik forduléja sem zarult megnyugtaté eredménnyel. Az ENSZ nemzetkdzi ellendrei
még augusztus végén is ugy becsilték, hogy szeptember 10. elbtt nem végeznek a szavazatok
ellenérzésével, és a leends elndk beiktatasara csak ezutan keriilhet sor.?” Mindez annak ellené-
re torténik, hogy Philip Breedlove tabornok, a Szovetséges Er6k Eurépai Féparancsnoka
(SECEUR) leszdgezte: a walesi csucstalalkozé elétt elengedhetetlen lenne az uj afgan elnék
beiktatdsa annak érdekében, hogy az allam- és kormanyfék déntést hozhassanak a muiveleti
atmenetrél, és az orszag kdzeli jdvéje megnyugtaté médon rendezddjon.?® Ehhez mar régen sort
kellett volna keriteni a NATO—afgan és amerikai-afgan bilateralis biztonsagi megallapodasok
alairasara, amelyeket Karzai elnék 2013 éta halogatott, és amit az 0j elndktél var(na) a nemzet-
kozi kozosség. (Erre egyébként még elndkjeldltként mind Abdullah Abdullah, mind Ashraf Ghani
igéretet tett.)® igy a walesi csucstalalkozé az afganisztani rendezés szempontjabdl varhatdan
szerény eredményeket hozhat csak.

Partnerkapcsolatok és a bévités kérdései

A NATO partnerségi kapcsolatai tekintetében is az Oroszorszaghoz és az Ukrajnahoz f(iz6dé
viszony kerul a walesi csucstalalkozé homlokterébe. Amennyiben az ukran valsag tovabb mé-
lyul, felmertlhet annak eshetésége, hogy a NATO-Oroszorszag Tandacs létjogosultsaga is meg-
kérddjelezédik egyes szOvetségesek részérél. Az, hogy a NATO a jovében milyen min&ségi
partnerként, a NATO-Oroszorszag Tanacs keretében, a Békepartnerség (PfP) keretében, for-
malis partnerségi kapcsolat nélkili szomszédként vagy esetleg ellenfélként fogja kezelni Oro-
szorszagot, a walesi csucstalalkozén ugyanakkor még varhatéan nem fog elddlini.

A NATO a krimi orosz bevonulas 6ta szamos alkalommal kinyilvanitotta, hogy kiall Ukrajna
terlleti épsége és szuverenitasa mellett, €s nem ismer el semmilyen egyoldalu hatarmédositast.

B ISAF Foreign Ministers Finalise Plans for the NATO-led Post 2014 Mission. Nato.int, 2014. 06. 25.

4 Developing Afghans Security Forces. Nato.int, 2014. 08. 31.

% NATO to Keep Around 12,000 Troops in Afghanistan Next Year — U.S. Official, Reuters, 2014. 06. 04.

%Az aprilis 5-i valasztason Abdullah Abdullah a szavazatok 45 szazalékat, Ashraf Ghani pedig 31,5 sz4zalékat sze-
rezte meg. Mivel egyik jelélt sem szerezte meg a szavazatok tébbségét, masodik kérre kerllt sor, ahogy julius 7-én
Abdullah Abdullah 43,6%-ot, Ashraf Ghani 56,4%-ot szerzett. A felek mindkét esetben kolcséndsen valasztasi csa-
lassal vadoltak egymast, és a szavazatok Ujraszamlalasat és a leadott szavazolapok ellendrzését kovetelték, ami a
mai napig elhiz6do Ujraszamlalasi procedurat eredményezett, mikézben Hamid Karzai tgyvezet6 elndkként tovabb
vezeti az orszagot. Forras: Presidential & Provincial Council Elections — Afghanistan 2014 Elections. Independent
Election Commission of Afghanistan, 2014. 08. 31.

o Delays, Fights Marred Afghanistan’s Election Recount. L.A.Times, 2014. 08. 28.

28 NATO Needs New Afghan President Ahead of Summit. ToloNews, 2014. 08. 26.

29 NATO Chief Warns Afghanistan Must Sign Security Pact by Early September. DefenseNews, 2014. 07. 08.

© CSIKI TAMAS, TALAS PETER, VARGA GERGELY


http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_111260.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_92726.htm
http://uk.reuters.com/article/2014/06/04/uk-afghanistan-nato-military-idUKKBN0EF1W420140604
http://results.iec.org.af/en/runoff
http://www.latimes.com/world/afghanistan-pakistan/la-fg-afghanistan-election-recount-delays-20140828-story.html#page=1
http://www.tolonews.com/en/afghanistan/16119-nato-needs-new-afghan-president-ahead-of-summit
http://www.defensenews.com/article/20140708/DEFREG01/307080027/NATO-Chief-Warns-Afghanistan-Must-Sign-Security-Pact-by-Early-September

SVKK ELEMZESEK 2014/15

A szbvetség az elmult hénapokban intenzivebbé tette kapcsolatait az Uj kijevi vezetéssel, és
ukran kérésre katonai kiképz&ket bocsatott Ukrajna rendelkezésére, hogy elésegitse az ukran
fegyveres er6k modernizalasat és az interoperabilitas erésitését,® ugyanakkor tovabbra sem
nyujt katonai segitséget Ukrajnanak sem fegyverszallitas, sem mas formaban. Azon tul, hogy
varhatdéan ismét altalanossagban megerdsitik a nyitott ajtok politikajat, Ukrajna NATO-tagsaga a
valsag ellenére sem fog ujra napirendre kerulni; éppen ellenkezéleg, az orosz—ukran konfliktus
tovabbi érveket szolgaltatott arra nézve, hogy milyen kockazatokat rejtene magaban Ukrajna
felvétele a szbvetségbe.

Barmilyen hatarozottabb |épést a tovabbi keleti bévités felé, akar Grizia iranyaba is Oro-
szorszag provokacioként értelmezne, és a NATO-orosz konfliktus eszkalalodasat eredményez-
né. Ennek tikrében sziletett juliusban dontés arrél, hogy a walesi csucstalalkozén a NATO nem
fogja Gruzia részére felajanlani a Tagsagi Akcidtervet (Membership Action Plan — MAP).3* Gru-
Zia vezetése, amely a kdzelmultban irt ala tarsulasi megallapodast az Eurdpai Unidval, csalédot-
tan vette tudomasul a déntést.*> Noha a NATO egy tartalmas egyiittmiikddési csomagot késziil
felajanlani Gruzia részére, a MAP helyett tovabbra is csak kevésbé formalis és lassabban fejl6-
d6 kapcsolatrendszer marad a NATO és Gruzia k6zott. Montenegré esetében, amely mar 2009-
ben megkapta a MAP-statuszt, hasonld ddntés szlletett, vagyis a walesi csucstalalkozén nem
hivjak meg csatlakozasra.*®* Maceddnia esetében tovabbra is Gérdgorszag vétdja az akadalya a
teljes jogu tagsagnak, Bosznia-Hercegovina csatlakozasi perspektivai pedig mintha még bizony-
talanabbakka valtak volna a mult évben latvanyosan felszinre tort gazdasagi és politikai valsag-
jelenségek miatt.

% paul Belkin — Derek E. Mix — Steven Woehrel: NATO: Response to the Crisis in Ukraine and Security Concerns in
Central and Eastern Europe, CRS Report, 2014. 04. 16.

31 NATO Will Not Offer Georgia Membership Step, Avoiding Russia Clash, Reuters, 2014. 06. 25.

%2 James Rupert: Amid Ukraine Crisis, Can US and NATO Buttress Support for Georgia? Atlanti Council, 2014. 07.
03.

%3 NATO Dashes Georgia, Montenegro Membership Hopes, Reuters, 2014. 06. 25.
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