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Biro Laszlo:

PAPI SZOLGALAT A HADSEREGBEN

Jegyzetek a katonai lelkipasztorkodas torténeti
és egyhazjogi kibontakozasahoz

Ez évben emlékeziink meg a HM Tabori Lelkészi Szolgalat ujrainditasanak 20. évfordu-
l6jardl. Ez alkalombol adjuk kézre Biro LaszIo katonai ordinarius (tabori piispok) irasat.

Biblikus hattér és a Kr. utani els6 szazadok

A katonai lelkipasztori szolgalat nyomait mar a Biblia els6 kdnyvében a teremtéstorténet
egyik elbeszélésében felfedezhetjiik, amikor Abram értesiilt rola, hogy testvére, Lot az
elamitak' fogsagaba esett.? A torténetben tetten érhetd, hogy a katonakat Isten papja meg-
aldotta a sikeres vallalkozas utan. Ez utal arra is, hogy az okori Izrael hadseregében is,
mint minden mas seregben, valamilyen modon biztositottak a katonak vallasi érziiletének
magas szintjét, kielégitették természetes emberi igényeiket, a feltétlen kapcsolatot az 6rok
¢s mindenhat6 hatalommal.

Konkrétabb torténet, amikor Mozes Kr. e. 1200 koriil az Istennel kotott szovetségnek
a parancsait tarja a nép elé.> A nép mellett allo pap buzditasa rendkiviil fontos a valasztott
nép szamara, mert nem sajat fegyverei erejében, hanem az Istenbe vetett bizodalma altal
viszi gydzelemre szandékat. A sikeres hadvezetés principiuma tehat, hogy senki olyan ne
harcoljon, akinek a lelke gondterhelt vagy gyava. Ezt a képességet a sereg mellett szolga-
latot tevé papok feladata volt fenntartani. Az Oszovetségben a hazaért és a vallasért vivott
haborukban megjelenik egy fontos targyi eszkdz, a frigylada. A katonak jelvényekkel,
zaszlokkal vették koriil, csatak alkalmaval pedig a seregek eldtt vitték, hogy igy biztositsak
gy6zelmiiket, melyet nem pusztan fizikai, hanem kultikus gyézelemként éltek meg, amikor
Izrael Istene gy6zott a mas népek istenei folott.

Vallas és hadviselés szervesen kapcsolodott egymashoz, és a papok szerepe magatol
értetédd természetességgel 4gyazodik be a hadi életbe. Allamfé, hadur, fépap sokszor el-
valaszthatatlan és elkiilonithetetlen szerepként jelenik meg az Oszovetségben. A torténeti
konyvek 0sszegzett tanusaga az, hogy Isten azokkal van és azokat vezeti gy6zelemre, akik
uralmat elismerik. Mindenki masnak fel kell ismernie sajat korlatait, amikor hatalmaval
szembekeriil: vagy jobb belatasra jut és tandja lesz [zrael Istenének, vagy blinhédnie kell.
Isten a jok oldalan all, melyet mindenki megtapasztalhat, mert 6 megfelelé6 modon valaszt
ad a hiiségre ¢és a hiitlenségre, a hitre és hitetlenségre.

Az Ujszovetségi Szentiras tanulmanyozasakor nem beszélhetiink a katonak lelkipasztori
szolgalatarol, ugyanakkor olvashatunk olyan katonakrol, akik példaképként szolgaltak a

! Nép az okori Mezopotamiaban a mai Zagrosz-hegység, a szizai siksag és a Szusziana folyo vidékén.

2 Teremtés konyve 14.,19-20.
3 Masodik Térvénykonyv 20., 1-4.



4 Fokuszban

keresztények szamara. A Kereszteld Szent Janoshoz jaruld katonak fontos intelmet kap-
nak.* Tanit6 Gtja soran Jézus sokszor jart Kafarnaumban,® melynek zsinagogajat egy romai
szazados épitette, aki arra kérte 6t, hogy gyogyitsa meg lebénult szolgajat: ,,Uram!,... nem
vagyok méltd, hogy hajlékomba jojj... csak egy szoval mondd, és meggyodgyul a szolgam™.®
A szazados ezzel tiszteletben tartotta azt a szokast, hogy a zsidok nem latogatnak idegeneket.
Jézus megdicséri és példanak allitja a romai katona hitét.”

Jézus szenvedésének torténetében, a dolog természeténél fogva kdzremiikodtek katonak,
hiszen mint lazadot feszitették keresztre elrettentésiil. A Maté evangélium keserti leirasa,
hogy a romai katonak hogyan tiztek csufot Krisztusbol, kigiinyolva lekopték és iitlegelték.
A keresztre feszitéskor ugyanakkor olyan katonakkal is talalkozunk, akiknek jo emlékét
drizte meg a keresztény hagyomany. A felszegezés és a felfiiggesztés utan az egyik katona
enyhiteni akarta a szenvedés elviselését.® Keresztje alatt volt egy masik szazados, akinek
hitvallasszeri kijelentését szintén megdrizte az evangélium.’

A Romai Birodalom a kereszténységet tiltott vallasnak tartotta, ezért kisebb-nagyobb
megszakitasokkal egészen Konstantin'® csaszar 313-as tiirelmi rendeletéig iildozte. A katonak
szamara a keresztény hit felvallalasa kiilondsen veszélyes volt, mert az iild6z6 rendeletek
rajuk fokozott szigorral voltak érvényesek. Emiatt gyakran csoportosan szenvedtek vérta-
nuhalalt. Konstantin rendelete adta meg azt lehetséget is, hogy a katonak kozott az egyhaz
szabadon tevékenykedjen, mellyel elindult a katonak kozotti lelkipasztori tevékenység
intézményesedése.

A kozeépkor tabori lelkészei

A kereszténnyé¢ lett pogany népek allami berendezkedésiikben példaképnek tartottak a Ro-
mai Birodalmat, vezetdik utanoztak Konstantin példajat az egyhaz és allam kapcsolatainak
megteremtésében. A pogany népek allamisagat a kereszténység teremtette meg, szervezeti
felépitésében egyhaziak miikodtek kozre. A katonasag szervezetében a lelki igények kielé-
gitését is az egyhdz ,,szervezte” meg, de még nem intézményesen.

A VIII. szazadtdl kezdve békés atalakulason ment keresztiil az allamok belsé élete,
fegyverben csak annyi ember maradt, amennyi a rend fenntartasahoz és az esetleges kiilsd
tamadasok kivédéséhez sziikséges volt. A pap mint a varérségnek vagy a hadra kelt seregnek
a kisérgje jelenik meg: vagy zaszlosir hozza magaval, vagy mint 6nkéntes koveti hiveit.

A rendszeres katonai lelkipasztori szolgalatot a ,,Concilium germanicum”"' rendelte el:
»Szigoruan megtiltjuk a papoknak, hogy fegyvert hordozzanak és haboruba vonuljanak,
kivéve azokat, akik szentmise végzésére €s az ereklyék gondozasa céljabol vannak kiren-

IS

»Megkérdezték a katonak is: Hat mi mit cselekedjiink? Azt mondta nekik, Senkit se bantalmazzatok: ne
zsaroljatok, és elégedjetek meg a zsoldotokkal.” Lukéacs evangéliuma 3., 14.

Hatarvaros volt Galileaban, a Galileai-t6 mellett a Jordan torkolatanal. Bizonyitottnak tekinthetd, hogy Tell
Hum romvarossal azonos, mely a Jordan torkolatatol 4-5 km-re Nyugatra fekszik.

vo.: Lukacs evangéliuma 7.

A szazados Krisztus el6tti meghajlasa sz€p minta, ezért imadkozzuk minden szentmisében szavait: ,,Uram,
nem vagyok mélto, hogy hajlékomba jojj, hanem csak egy szoval mondd, és meggyogyul az én lelkem.”
Az egyikiik mindjart elszaladt, hozott egy szivacsot, ecetbe martotta, és nadszalra tlizve inni adott neki.”
»A szdzados pedig, és akik vele egyiitt 6rizték Jézust, a foldrengés és a torténtek lattan nagyon megrémiiltek
¢és azt mondtak: »Ez valoban Isten Fia volt.«”

Caius Flavius Valerius Aurelius Constantinus, mas néven 1. Constantinus vagy Nagy Konstantin, a gorég
katolikus és ortodox egyhazban Szent Konstantin (272-337).

A 742-ben tartott zsinat a kelet-frank teriiletek egyhazi vezetdinek elsé jelentds tanacskozasa volt.

S © = [CEEN o
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delve a hadsereg kiséretére... Minden seregparancsnok rendelkezzék egy aldozopappal, aki
jogosult a blinband biineit megitélni, és azokra megfelel6 vezeklést kironi.”'?

Ez a szabalyozas a haborus idékre volt érvényes az egész korai és késo kozépkor folyaman.
A pap nem hivatalos katonalelkészként vonult a taborba, hanem mint lelkipasztor kisérte
el hiveit. Amint a katonasag kiilonféle jogviszonyok alapjan kialakult idéleges kozdsség
volt, ugy a katonai lelkészi szolgalatot teljesitd papok sem képeztek 6nalld intézményt és
megmaradtak sajat megyéspiispokeik joghatdsaga'? alatt.

A Konstantin csaszar és a kozépkori uralkodok idejében megjelend, csak harctéri lelkészi
szolgalatbol fokozatosan nétt ki az igény az allando jellegii katonalelkészi hierarchia irant.

Az Gjkor katonalelkészi szolgalata

A Német-romai Birodalom ¢1én all6 1. Miksa' adott ki el6szor olyan szabalyzatot, amelyben
nemcsak a katonai szervezet normait fektette le, hanem a hadsereg szellemét és erkdlcsi
magatartasat is szabalyozta. Hadi cikkelyei vasszigorral igyekeztek gatat vetni a leziillott
felfogasnak és a bindzésnek, de hangstlyoztak azt is, hogy a legszigorubb biintetésnek sincs
elég elriaszto ereje, ha azt a jora vald nevelés nem tamogatja. Elrendelte, hogy minden ezred,
illetve zaszloalj részére katonalelkészrdl gondoskodjanak. /. Ferdinand" 1543-ban hadserege
szamara kiilon Generalis Vicariatust (altalanos helynokséget) allitott fel. A harmincéves
haboru (1618—1648) alatt felallitott csaszari ezredek mindegyike rendelkezett lelkésszel,
de ez volt a gyakorlat a francia hadseregnél és a bajor valasztofejedelem seregeinél is.
1I. Ferdinand'® az elddje altal 1étesitett Vicariatust a papaval is megerdsittette 1623-ban, de
a haboru nem kedvezett a szervezet kiépitésének.

A tabori lelkészek sajat piispokiikon kiviil a hadseregeknél levo egyhazi eldljaro jog-
hatosaga alatt is alltak. A hadra kelt seregnél ezek az egyhazi vezeték mint az Apostoli
Szentszek' kiilon megbizottai gyakoroltak a joghatdsagot. Amikor a béke helyreallt, a
vilagi vagy szerzetes papok visszatértek eredeti allomashelyeikre, az Apostoli Szentszék
megbizottjanak a joghatosaga pedig megsziint. Ezt a megsziing joghatosagot szerette vol-
na felszamolni a katonai lelkészet megszervezésének érdekében /11, Ferdindnd,' amikor
VIII. Orban papahoz"” fordult, hogy rendezett megoldas sziilessék. Ajanlatat, hogy a csaszari
hadsereg lelkipasztori ellatasat a jezsuita rendre bizza, a papa tamogatta, és 1643. szeptember
18-an kelt leirataval a csaszari gyontatot, P. Ganns Janos jezsuitat olyan joghatosaggal ru-
hazta fel, hogy haboruban mindazok felett, akik a katonai taborokban élnek, ezt gyakorolja.
Ett6l az id6t6l kezdve a ,,Capellanus Castrensis Maior”? tisztséget 1773-ig a jezsuita rendi
csaszari gyontatok viselték. A westfaliai béke?' utan megint mindenki letette hivatalat és
megszlnt a tabori fokaplan tevékenysége is.

12 Borovi Jozsef: A magyar tabori lelkészet torténete. Zrinyi Kiado, 1992. 12.

Egyhazkormanyzati hatalom, amely a kiils6 forumon is gyakorolt egyhazi kozhatalmat jelenti; sajatossaga a
nyilvanossag, ahol a hatalom gyakorlasa eléirt formasagokhoz, jogilag bizonyithaté tényekhez kotédik.
1. Miksa (1459—-1519) német-romai csaszar.

I. Ferdinand (1503—-1564) 1526-t0] magyar és cseh kiraly, 1556-t6l német-romai csaszar.

II. Ferdinand (1578—1637) német-romai csaszar, magyar és cseh kiraly.

A pépa és a romai kuria hivatalainak 6sszefoglalo és megtisztel neve.

I1I. Ferdinand (1608—1657) német-romai csaszar, magyar és cseh kiraly.

VIII Orban (1568-1644) a 235. papa 1623-t6l.

Tébori fokaplan.

1648. oktober 24.

o
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1. Lipor™ tronra 1épésével, 1657-ben hosszan tartd haboruk kezdédtek szinte egész Euro-
paban, igy ismét ¢letbe 1épett az 1643-as papai rendelkezés. Ebben az iddben a helyi plispok
joghatosaganak a katonai teriileten valo korlatozasa miatt ellentét keletkezett a megyéspiispo-
kok és a katonai lelkipasztorsag vezetdje kozott. Az elhtizodo habort engedékenységre birta
Romat, és X1, Ince papa 1689-ben a csaszari hadseregben gyakorolt joghatdsagot — nemcsak
a haboru idészakara, hanem a téli szallasok vagy harci sziinetek idejére is — teljhatalommal a
bécsi apostoli nunciusra® ruhdzta at. A papai rendelkezés szerint a nuncius ezt a joghatosa-
got sziikség szerint a mindenkori csaszari gyontatora atruhazhatja. XI. Ince papa valojaban
onmaganak tartotta fonn a katonalelkészek feletti lelki hatalmat, hiszen a nuncius az 6 kép-
viselGje volt. A tabori fokaplan védelmet kapott a nunciusban, de az is erdsitette helyzetét,
hogy meghatalmazasa a békeidodre is kiterjedt. A hosszu haborus idészak alatt csirajaban
elkezdddott az allando csaszari hadsereg kialakulasa is, mely szintén sziikségessé tette a
papa ilyen iranyu intézkedését. A jogvitaktol megszabadult és a sajat egyhazi és katonai f6-
hatosagaiktol felszerelt katonalelkészek a legnehezebb feladatok megoldasara is vallalkoztak.
Egyik résziik a harcokat megel6z6 toborzasbol vette ki részét, masik a kiilfoldi szovetségesek
keresésében és biztositasaban. Voltak, akik a tabori lelkészekre vald neveld hatasban tlintek
ki, és olyanok is akadtak, akik valosagos katonaként vettek részt a haborus cselekményekben.
A katonalelkészi allomany 1750-ben a tabori fékaplan és a kozponti hivatal tisztviselGin,
valamint a birodalom orszagaiba kihelyezett 5 altalanos helynokon kiviil 110 6t szamlalt.

A katonalelkészek szolgalati szabalyzata az egyes alakulatok rendtartasanak volt szer-
ves része. Az ezredlelkész csapatanak ,,proprius parochusa”, vagyis sajat plébanosa volt.

Az Apostoli Tabori Helyn6kség megalakulasa és miikodése

A jezsuita rend feloszlatasa® fordulopont volt a katonai lelkipasztorkodas felépitésében. A
sok surlodas, amely addig a teriileti joghatosagot védelmezd piispdki hatalom és a személyi
joghatosag alapjan szervez6do katonai lelkészség kozott mindennapos volt, egy 1j, tavlati
természetii megoldast igényelt. Az altalanossagban megfogalmazott papai dokumentumok
csak ujabb vitas kérdések felvetésére adtak alkalmat. A megyéspiispokok ragaszkodtak
ahhoz, hogy a laktanyahiany miatt téli beszallasolasra keriilt csapatok esetében, haromhavi
helyben lakas utan, oket illeti meg a katonak feletti egyhazi joghatosag. Még élesebb vitak
voltak az ,,alland6 hadsereg” és a ,,mozgd hadsereg” fogalma ¢és tartalma koriil. Senki
sem tudta biztosan, ki, meddig, melyik csoportba tartozik, ¢s ennek kovetkeztében kié az
illetékesség. A vita annyira elmérgesedett, hogy a bécsi nuncius, illetve Mdria Terézia *
kozbelépését kérték.

Maria Terézia felhatalmazta az Udvari Haditanacsot, hogy készitsen el6terjesztést a
tabori lelkészség vezetésének kidolgozasahoz, amely az alabbiakat javasolta: a tabori fépap
legyen piispoki méltosagban, mégpedig ugy, hogy egy mar meglevé megyéspiispok toltse

2 1. Lipot (1640-1705) magyar és cseh kiraly, német-romai csaszar.

2 XI. (Boldog) Ince papa (1611-1689) a 240. papa 1676-tol. Sokat tett Europa és Magyarorszag torok elnyomas
aloli folszabaditasaért.

2 A Szentszéknek az dllamhoz és a kormanyhoz akkreditalt allando képviseldje, foltéve, hogy az illeté orszagban
joga van arra, hogy 0 legyen a diplomaciai testiilet rangelsdje (doyenje).

25 Jézus Tarsasaga (lat. Societas Jesu, rov. SJ): regularis klerikus férfirend, Loyolai Szent Ignac alapitasa. XIV.
Kelemen papa (ur.1769-74) kiils6é nyomasra 1773. julius 21-ei Dominus ac Redemptor brevéjével foloszlatta;
VII. Piusz papa (ur. 1800-23) 1814. augusztus 7-1 Sollicitudo omnium Ecclesiarum brevéjével visszaallitotta
a rendet.

26 Maria Terézia (1717-1780) német-romai csaszarné, magyar kiralynd.
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be a beosztast, melyre a bécsujhelyi plispokség ordinariusa®’ latszik megfelelonek, melyben
szerepet jatszott Bécs kozelsége. A haditanacs javaslatot tett a kdzigazgatasi beosztasokrol
is, mely szerint a birodalmat katonalelkészi szempontbodl 6t keriiletre kell felosztani, és
mindegyik ¢élére a tabori fopap joghatosaga ala tartozod egy-egy altalanos helynokéot kell
allitani. Az elgondolast Maria Terézia elfogadta, és rendeletével a hadsereg szamara 1773.
december 1-jével felallitotta a Tabori Helynokséget (Feld-Vicariat) és egyesitette a bécs-
Ujhelyi piispokséggel, amelyet akkor dr. Kerens Henrik®® cimzetes piispok kormanyzott.
O lett a tabori fokaplan, mint Feld-Vicar, azaz tabori helyndk.

Az uralkod¢ eléterjesztette X/V. Kelemen (1705-1774) papanak Kerens Henrik cim-
zetes plspok kinevezését tabori helyndkké. A papa 1773. december 22-én jovahagyta a
kinevezést, ugyanakkor felhatalmazta a bécsi nunciust, hogy Kerens pilispoknek és tabori
helyndknek adja meg a csaszari hadsereg katonai feletti joghatosagot. A multbeli fliggéségi
viszonynak ez az atmentése azonban nem elégitette ki sem a helynokdt, sem az uralkodot.
Mivel a katonai lelkészet kiilonallasa és kivétele a rendes egyhdzmegyei kormanyzat aldl
egyedill papai intézkedés altal torténhetett meg, ezért Maria Terézia kérte a papat, hogy a
tabori helynoknek szélesebb korli egyhazi joghatosagot adjon. E kérés alapjan adta ki V1.
Piusz papa 1778. oktober 12-én kelt brevéjét®, mely bar szorol szora megismételte X111, Ince
papa 1722-ben kiadott kivaltsaglevelét, ugyanakkor olyan részletesen szabalyozta a tabori
apostoli helynokok joghatosagi korét és kivaltsagait, hogy az valtoztatas nélkiil 1826-ig
fennmaradt. 1785-ben a bécsujhelyi piispokséget a bécsi érsekség teriiletéhez csatoltak,
Kerens tabori helyndk pedig az ijonnan alapitott St. Polten-i piispokség elsé megyéspiispoke
lett. Az apostoli tabori helynoki hivatal tizenkét évig a bécsujhelyi piispokséggel, azutan
negyven évig a St. Polten-i piispdkséggel maradt 6sszekapcsolva.

Id6vel rendszeressé valt, hogy a mindenkori tabori helynokdt az uralkoddé nevezte ki,
akit aztan a Szentszék megerdsitett. 1826-t0l kezdve az els vilaghaboru végéig az Apostoli
Tabori Helynokség az Osztrak—Magyar Monarchia kozds hadseregében 6nalloé egyhazi-
katonai hivatalla valt.

Az 1848/49-es szabadsagharc és a kiegyezés utani katonalelkészek

Az 1848/49-es szabadsagharc idején az els6 felelés magyar kormany az Apostoli Tabori
Helynokség mintdjara igyekezett felallitani sajat tabori piispokségét. Ezt azonban — a
koltségvetés sziikdssége, valamint az egyhazi felhatalmazasok hianya miatt — nem lehetett
megvaldsitani, csupan egy ideiglenes jellegli szervezet kialakitasa volt lehetséges. Az 1848.
¢évi 20. torvénycikk 5. §-a el6irta a hadiigyminisztérium szamara, hogy gondoskodnia kell a
bevett vallasokat kovetd katonak sajat vallasu tabori lelkészekkel valo ellatasarol. A minisz-
tériumon beliil romai katolikus vezetéssel 1848 decemberében sziiletett meg a tabori lelkészi
osztaly. A megszervezést nagyban segitették a szabadsagharc mellé allo alakulatok tabori
lelkészei is, akiknek a szama meghaladta a husz fét. Mészaros Lazar hadligyminiszter a
magyar, horvat, szlovén és bansagi keriilet tabori folelkészét, Cziegler Ignacot (1793—1857)
kérte fel az intézmény felallitasara és vezetésére.

27 A latin ordo, ,,rend” sz6bdl, az egyhazjogban a rendes egyhazkormanyzati hatalommal rendelkez6k koziil a
papa, a megyésplispok és azok, akik valamely részegyhaz élén allnak.

2 Kerens Henrik Janos (1733—1792) jezsuita szerzetespap, a bécsi katonai iskola, a Teresianum tanara és rektora.
1773-t61 bécsujhelyi, majd St. Polten-i megyéspiispok. 19 évig apostoli tabori helynok.

2 Papai torvényt tartalmaz6 okmany. Anyaga pergamen (esetleg papir). Foltiintetik rajta a papa nevét és sorsza-
mat, viaszpecsétjén lathatd a halaszgyiirl lenyomata. Alairdja altalaban a biboros allamtitkar.
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A magyar papsag kotelességének tartotta, hogy tdmogassa a magyar nép szabadsag-
kiizdelmét, igy a honvédségbe nagyon sok katolikus pap és szerzetes, valamint protestans
lelkész jelentkezett. Azok a lelkészek, akik fegyverrel is harcoltak, altalaban a nemzetorség
soraiba Iéptek be. Bar a nemzetdérségben is voltak csak lelkészi tevékenységet ellato papok,
6k semmilyen kapcsolatban nem voltak a hivatalos tabori lelkészettel. Az 1848-ban szerve-
z6d6 magyar hadsereg tobb tekintetben atvette az osztrak mintakat, igy a tabori lelkészek
szolgalati helyével kapcsolatban is. Eszerint minden ezred egy-egy plébaniat alkotott s az
ezredkaplan latta el a lelkészi teenddket.

A kiegyezés utan, 1868-ban a 40—42. torvénycikk a Monarchia két allamat 103 had-
kiegészitési korzetre osztotta, amelybdl 47 a Magyar Kiralysag teriiletén volt. Az Oszt-
rak—Magyar Monarchia hadszervezetének 1869 utani atszervezésekor az ezredek helyett a
katonai keriiletek alkottak egy-egy plébaniat. 1900 utan 15 lelkészi keriiletet szerveztek,
melyek vezetd lelkésze mindig romai katolikus pap volt, de a vallasi béke érdekében gordg
katolikus, gorog keleti, reformatus és evangélikus lelkészeket is alkalmaztak.

A tabori lelkészi szolgalat 1952-ig

A Magyar Kiralyi Honvédségnél 4 tényleges tabori lelkész szolgalt, mellettiik 101 romai
katolikus, 6 gordg katolikus, 33 gorog keleti, 23 evangélikus, 26 reformatus tartalékos
tabori lelkész és 11 tabori rabbi volt. Tevékenységiiket az A-19 jelzetli szolgalati utasitas
irta le. A békeszervezettdl eltérd felépitésben miikodott a haborus tabori lelkészi szolgalat.
A mozgositas idejére ideiglenes plébaniakat hoztak 1étre, €s azok a harcok idején a tabori
helynokség fennhatosaga alatt végeztek a lelki gondozast. 1915 6szén a hadseregben 1615,
1916 6szén 2400 katolikus tabori lelkész szolgalt.

A Tanacskoztarsasag a tabori lelkészetet megsziintette. Az orszag vallasi dsszetételének
megfeleld magyar tabori lelkészet jjaszervezése az 1920. augusztus 13-i, ,,A vallasfelekeze-
tek egyenjogtsaganak kidomboritasa katonai tinnepségeknél” cimii intézkedéssel kezd6dott.
A honvédség 1étszamanak csokkentésével a tabori lelkészek szama 80-rol 60-ra, majd 40-re
csokkent, amelyben mar benne foglaltatott a 24 reformatus és evangélikus lelkész is, akik
1923-t6l a katolikusokkal azonos szervezeti keretek kozott és jogokkal tevékenykedtek. A
feladatok kozt szerepelt a legénység erkolesi oktatasa, valamint eléadasok tartasa torténel-
miink sorsfordit6é eseményeirdl, nagy alakjairol. Kiilon feladatot jelentett azon tarsadalmi
akciok szervezése vagy tamogatasa, amelyek a szegények megsegitését, a hadiarvak gon-
dozasat ¢és a hdsi halottak emlékének megdrzését szolgaltak.

A hadtesteknél és hadosztalyoknal tényleges, az ezredeknél vagy egészségiigyi osz-
lopoknal altalaban 3 honapra behivott tartalékos tabori lelkészek, katolikus és protestans
lelkész-féhadnagyok szolgaltak. Feladataikat onalloan szervezték és végezték. Az 1940-ben
kiadott Harcaszati Szabalyzat szerint: ,,A tabori lelkészek parancsnokaikat a csapatok erkélcesi
erejének fenntartasaban tamogatjak. Istentisztelet megtartasara, de egyéni vigaszra is a lelkész
hasznaljon fel minden alkalmat. A sebesiilteknek és a betegeknek lelki megnyugvast nyujt,
a hosi halottakat végtisztességben részesiti €s a hatramaradottakkal is kapcsolatot tart fenn.”

A haboru befejezése utan a hazatért tabori lelkészeknek igazolo bizottsag elott kellett
szamot adni a haboru alatti tevékenységiikrdl. Negyvenhét lelkészt igazoltnak mindsitettek,
azonban a Szovetséges Ellendrzo Bizottsag 1945 jiniusaban nem hagyta jova a tabori lelkészi
helyek bévitését, ezért tobbségiiket le kellett szerelni. Bevezették a nevel6tiszti intézményt,
¢s megsziintették a kdtelezd templomlatogatas parancsat. A tabori lelkészeket kiilonbozo
vadakkal, koholt perekkel a honvédség elhagyasara kényszeritették, 1950-ben beosztas
mar nem volt, 1952-ben pedig torolték a tartalékos tabori lelkészeket is a névjegyzékbal.
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Katolikus papok a Magyar Honvédségben

Az 1990. évi IV. torvény?*® alapjan mindenkinek joga van vallasat gyakorolni. 1994. janu-
ar 10-én a Magyar Koztarsasag és az Apostoli Szentszék kozott 1étrejott Megallapodas
(Accordo) alapjan 1994. aprilis 20-an kormanyrendelet (61/1994.) hozta létre a HM Tabori
Lelkészi Szolgalatot.

1994. aprilis 16-an a vatikani Apostoli Palotaban kicserélték a Megallapodas rati-
fikacios okmanyait, amelyet az Apostoli Szentszék és a Magyar Koztarsasag a Magyar
Honvédségnél és a Hatardérségneél végzendo lelkipasztori szolgalatrol kotott. 1994. aprilis
18-ai hatallyal az Apostoli Szentsz¢k felallitotta a Magyarorszagi Katonai Ordinariatust és
kinevezte a katolikus tabori piispokot. 1994 végére katonai szolgalati allomanyba keriiltek
az elso katolikus tabori lelkészek.

A katonai ordinariatusok egyhazjogi alapjai

A XIX. szazadig a romai papak tevékenysége olyan intézkedésekre korlatozodott, amelyek
csak eseti jelleggel adtak kiilonleges joghatosagot egy-egy egyhazi személynek sajatos fel-
adatuk elvégzéséhez, anélkiil, hogy allando hivatalt allitottak volna fel. A XX. szazadban
ellenben egyhazi intézményeket vagy allandé egyhazi hivatalokat alapitottak a katonak
lelki gondozasara.

I1. Janos Pal papa a ,,Spirituali Militum Curae™' kezdet{i apostoli konstituciojaban3
— figyelembe véve a II. Vatikani Zsinat*® szandékat, amely siirgeti a kiillonb6z6 tarsadal-
mi rétegek pasztoracidjat, hogy specialis egyhazi struktirak keletkezzenek — a katonak
lelkigondozasat segitendd elrendeli a Katonai Ordinariatusok?* felallitasat: A katonai vagy
tabori ordinariatusok, amelyek jogilag a megyésplispokségre hasonlitanak, olyan sajatos
egyhazkeriiletek, amelyeket a Szentsz¢k altal kibocsatott statitum szabalyoz. A katonai
ordinariatus élére egy sajat ordinarius van kinevezve, aki a megyéspiispdk minden jogat
¢lvezi, és minden kotelezettségét viseli (,,Spirituali Militum Curae” I. 1; I1. 1). A konstitticio
bevezetdje idézi a Konzisztorialis Kongregacio® ,,Sollemne semper” kezdetii instrukcidjat
(1951. aprilis 23.),°¢ amely fontos fordulopontja a ,,katonai piispdkségek™ kanonjogi tor-
ténetének. Ez volt az elsd altalanos normativa, amely kiilon szabalyozta az akkor tabori
helynokségnek nevezett intézmények mitkodését,”’ és az itt rogzitett szabalyokra alapozva

30 A lelkiismereti és vallasszabadsagrol, valamint az egyhazakrol. Az Orszaggytlés 1990. januar 24-én fo-

gadta el.

Apostoli Konstitucio6 a katonak lelki gondozasarol, melyet 1986. aprilis 21-én adott ki II. Janos Pal papa.

Az egyhazjogban a kozépkor ota az egyetemes zsinatok hatarozata, illetve papai (papai hivatali) dontés.

33 A 1. Vatikani Zsinatot XXIII. Janos papa nyitotta meg 1962. oktober 11-én, és 1965. december 8-an VI.
Pal papa zarta be. A zsinat munkaja soran az egyhaz piispokei, mintegy 2500-an, 16 zsinati dokumentumot
fogalmaztak meg: 4 konstituciot (hatarozatot), 9 dekrétumot (rendelkezést) és 3 deklaraciot (nyilatkozatot).

3% Ateriileti egyhazmegyékhez hasonld, kiilonleges egyhazi intézmény, melyet a Szentszéktdl eredd, és a Szent-

szék és az adott allam kozotti megegyezés altal pontosabban meghatarozott szabalyzat kormanyoz.

5 Puispoki Kongregacio, a romai kuria hivatala. II. Janos Pal 1985-ben ebben az intézményben hozta létre a

Tabori Piispokségek Kozponti Osszekotd Hivatalat.

AAS [Acta Apostolica Sedis], 43 (1951), 562-565.

Az instrukcio XII. Piusz papasaganak idején jelent meg, aki nagyon érzékeny volt a személyes jellegii lelkipasz-

tori jelenségekre, amint azt bizonyitja az Exsul Familia cimii apostoli konstittcié kiadéasa is 1952. augusztus

1-jén (AAS, 44 [1952], 649-704), amelyet azota is a menekiiltek lelkipasztori magna chartajanak tartanak.
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alapitottak meg jabb helynokségeket tizennégy orszagban.* Ugyanakkor a tabori helynok-
ségek létezése egyfajta anomaliat jelentett az egyhazkormanyzati gyakorlat szempontjabol,
amelyben a teriileti elv érvényesiilt.

A katonai ordinariatusok integralasa az egyhazkormanyzat struktarajaba a ,,Spirituali
militum curae” apostoli konstitucioval kovetkezett be, mely elsdsorban a II. Vatikani Zsinat-
nak koszonhetd. A konstitucio utal a ,,Presbyterorum ordinis” kezdetii zsinati dekrétumra,
amely kimondja: ,,Ahol pedig az apostolkodas céljai megkivanjak, konnyitsék meg nem
csupan a papok megfeleld elosztasat, hanem a kiilonleges lelkipasztori tevékenységeket
is, melyeket (...) egyes tarsadalmi csoportok javara kell végezni valamely (...) nemzetnél.
E célra tehat hasznos lehet (...) kiilonleges egyhazmegyéket vagy mas hasonlo intézmé-
nyeket 1étrehozni, ahova (...) papokat beosztani vagy inkardinalni lehet az egész Egyhaz
kozjavara.” (§10)

A katonai ordinariatusok kanonjogi szerkezetének mai forméaja azon zsinati gondolat
mentén sziiletett, mely kihangsulyozta az egyhazszervezet megujitasanak sziikségességét,
mely hozzajarulhat a hivek javat szolgalo lelkipasztori kezdeményezések kivitelezéséhez.
Ez az alapja a katonak lelki javat szolgalo egyhazi struktiraknak: egy sajatos lelkipasztori
tevékenység megvalosithatosaga.

A torténelem soran a katonalelkészi szolgalat abbol a sziikségbdl sziiletett, hogy a
seregeket papok kisérjék el hadjarataikra. fgy meriilt fel annak igénye, hogy személyi elvii
joghatosagot teremtsenek, amely a katonak lelki javara megadhatja ezeknek a lelkészeknek
a sziikséges lelkipasztori felhatalmazast, amely egyuttal fiiggetlen attol az egyhdzmegyé-
t6l, melyben éppen magukat talaljak. Ez a sziikséghelyzet kétségkiviil tovabbra is fennall,
hiszen a torténelmi tapasztalat sajnos azt mutatja, hogy az elmult idékben sem hianyoztak
azok a helyzetek, amikor a lelkészeknek el kellett kisérni a katonakat haborus dvezetekbe.

Ugyanakkor a katonai ordinaridtusok megalapitasaval az Egyhaz a fegyveres erdk ka-
tolikus tagjainak lelkipasztori ellatasat nem csupan a minimumra korlatozodo értelemben
kivanta biztositani. Errél I1. Janos Pal papa igy beszélt: ,,a fegyveres erdk vilagat evangelizalni
azt jelenti (...), hogy tudatositjuk a katonakkal, hogy 1j mdédon fogjak fel sajat szerepiiket.
Az ilyen kornyezetben munkalkodo keresztények (...) nagy 16kést tudnak adni a katonai
szerep atértékeléséhez, akar a lelkiismeret helyes megformalasaval, akar az igazsagossag,
egylttérzes és béke értékeinek elszant terjesztésével. A béke szolgalata a fegyverek kozott
(ministerium pacis inter arma) igy az 6romhir jszeriit meghirdetését jelentheti a katonai
szolgalat kereteiben.*

Ezen a ponton az Egyhazi Torvénykonyv* 213. kanonjara kell hivatkoznunk, mely ki-
mondja: ,,a krisztushivok joga, hogy az egyhaz lelki javaibol, kiillondsen az Isten igéjébdl és
a szentségekbdl a szent pasztoroktol segitséget kapjanak.” Ez a kanon majdnem szo szerint
a Lumen Gentium*' 37. szakaszabol szarmazik. Az Egyhazi Torvénykonyv 210. kanonja
szellemében pedig minden hivé koteles azon igyekezni, hogy allapotanak megfelelden
szent ¢életet €ljen, s az egyhaz er6sddésén és megszentelddésének allando elémozditasan

3% Argentina, Ausztralia, Ausztria, Belgium, Bolivia, Ecuador, El Salvador, Hollandia, Paraguay, Portugalia,
Dominikai Koztarsasag, USA, Dél-Afrika, Uganda.

3 11I. Janos Pal: Beszéd a Katonai Ordinariatusok II1. Nemzetkozi Talalkozojan a résztvevokhoz (1994. marcius
11.), La nuova evangelizzazione nel mondo militare. I11° Convegno Internazionale degli Ordinariati Militari.
7-11 marzo, (Vatikan, 1994), 16—17.

40 Codex Iuris Canonici, melyet II. Janos Pal papa 1983. januar 25-én hirdetett ki.

4 A Lumen gentium (nemzetek vilagossaga) a I1. Vatikani Zsinat dokumentuma az Egyhaz lényegérdl, onértel-
mezésérol és kiildetésérdl. E dokumentum alapozta meg a tobbi okmanyt.
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munkalkodjék, vagyis minden lehetéséget megragadva hozza kell férniiik a lelkipasztorok
altal kiszolgaltatott idvszerz6 eszkdzokhoz, nem csupan az iidvosségre valo eljutas érde-
kében, hanem, hogy el tudjanak jutni a szeretet tokéletességére. Ez utébbi megkdveteli a
lelkipasztoroktol, hogy a lelki javakat boségesen szolgaltassak ki, és ugy szervezzék meg
szolgalatukat, hogy a lehetd legnagyobb mértékben tudjak e segitséget hiveik rendelkezésére
bocsatani, hozzaigazitva a lelkipasztori intézményeket a hivek sziikségleteihez. A katonai
ordinariatusok létezésének valodi oka az, hogy az Egyhaz meg szeretné adni minden
egyes hivének az iidvosség eszkozeit, hogy ne csak az alapvetd lelkipasztori gondozasban
részesiiljenek, hanem azt a sajatos segitséget is megkapjak, amire sziikségiik van ahhoz,
hogy sajat kdrnyezetiikben megtalaljak az életszentséghez vezetd utakat ¢s maradéktalanul
betodlthessék hivatasukat mind a vilagban, mind pedig az Egyhazban. Ahhoz, hogy a katonai
szolgalatot teljesité hivek megfeleléen gyakorolhassak keresztény hivatasukat, sziikségiik
van a szolgalati papsag segitségére, hogy ilyen modon, mindenki sajat ¢lethelyzete szerint,
egymassal szoros egylttmiikodésben tudja teljesiteni az Egyhaz kiildetését a hadseregben.*?

Az ilyen feladatokat teljesitd papoknak rendelkezniiik kell sajatos tulajdonsagokkal és
képességekkel, behato és kdzvetlen ismereteket kell szerezniiik a katonai életrdl, képesnek
kell lennitik arra, hogy hozzaidomuljanak a katonak gondolkodasmodjahoz, ismerniiik kell
azokat az erkolcsi problémakat, melyek 6ket leginkabb foglalkoztatjak, hiveik kozott élve
konnyen elérhetévé kell tenniiik magukat, elsdsorban a nehéz pillanatokban. Egy ilyen
tipust szolgalat megkoveteli a kdzos €s dsszehangolt célkitiizéseket, melyek eldsegitik,
hogy a papok sajatos feladataikat el tudjak latni. Ezt a specialis lelkészi tevékenységet a
leghatékonyabban ugy lehet ellatni, ha létezik egy sajat, onalld vezetéssel rendelkezo egy-
hazkormanyzat, a katonai plispokség.

A katonai lelkipasztorkodas jelenlegi rendje a II. Vatikani Zsinat egyhaztanara tamasz-
kodik, melyben az alabbi szempontok a legfontosabbak: az egyetemes meghivas az emberi
¢élet megszentelésére, a laikusok® hivatasa a vilagban és az Egyhazban, a kolcsonds és
szerves egylittmiikodés a laikusok és a papsag kozott. A zsinati szandék arra iranyult, hogy
a lelkipasztori intézményeket rugalmasabba tegyék, igy lehetéség nyiljon 11j intézmények
megalapitasara.

A katonai ordinariatusok, bar egy specialis lelkipasztori megkdzelitést igénylé meg-
hatarozott csoportot foglalnak magukba az adott koriillmények kozott, ugyanakkor rendel-
keznek azzal a sajatossaggal is, hogy hivo katonaik egyidejlleg egy egyhazmegyéhez is
tartoznak. Ahogy a Hittani Kongregacio** ,,Communionis notio™* kezdetii, 1992. majus
28-an kelt levele kimondja: olyan kdzosségrdl van szd, melyet apostoli tekintéllyel sajatos
lelkipasztori feladatra alapitottak egyhazmegyéken feliilallo statussal.*® Ide tartozik a
,»Christus Dominus” zsinati dokumentum harmadik fejezete,*” mely kijelenti: ,,a lelkipasztori

4 Lumen Gentium, §10.

4 Az egyhazi szohasznalatban az Egyhaz tagjai koziil azok, akik nem a papsaghoz tartoznak. A II. Vatikani
Zsinat elott vilagi hivo, a zsinat utan vilagi Krisztus-hiveo.

A Hittani Kongregaci6 (lat. Congregatio de Doctrina Fidei) a romai kuria hivatala, melyet 1542-ben III. Pal
papa alapitott. Feladata az egész katolikus vilagban eldémozditani és védelmezni a hitrél és erkdlesrdl szold
tanitast.

Hittani Kongregacio, Litterae ad Catholicae Ecclesiae Episcopos de aliquibus aspectibus Ecclesiae prout est
Communio, 1992. méajus 28., §16, AAS, 85 (1993), 847 és 848. (Olasz forditas, Lettera ai Vescovi della Chiesa
Cattolica su alcuni punti della Chiesa intesa come comunione, Citta del Vaticano, 1992).

B. Gantin biboros nyitobeszéde, La nuova evangelizzazione..., 24., és A. Vallini, L'identita dell'Ordinariato
Militare, 43. és 52.

,.Egyhazmegyék feletti hivatalt visel6 piispokok™ (Episcopi munere interdioecesano fungentes.)
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igények (...) megkivanjak, hogy bizonyos lelkipasztori feladatokat egységesen iranyitsanak
¢és tamogassanak, ezért ajanlatos, hogy egy meghatarozott vidék vagy nemzet 0sszes vagy
tobb egyhazmegyéje szolgalatara hivatalokat szervezzenek, melyeket piispokdkre is lehet
bizni.” Ez a helyzet az Gn. tabori pilispokségek esetében, hiszen egy-egy orszag teriiletén
szamtalan helyen vannak katonak, akiknek a lelki gondozasat a tabori piispokségek tudjak
ellatni. Mindezekbdl kovetkezik a katonai ordinariatus és a tabori lelkészeknek a kumulativ
(0sszegz6) természetli joghatosaga, amely szilikségessé teszi, hogy nagy koriiltekintéssel
apoljak a kozosséget a teriileti egyhazakkal. Nem szabad megfeledkezni arrél, hogy a tabori
lelkészek szolgalatukat annak az egyhazmegyének javara is végzik, amelyben dolgoznak,
hiszen lelkipasztori tevékenységiik olyan hivekre iranyul, akik egyuttal ezen egyhazme-
gy¢hez is tartoznak. Ebbdl kovetkezik a sziikséglet, hogy a tabori lelkészi kar kivaltképp
¢érzékeny legyen arra, hogy a katonak vilagaba valo kiilonvonulas helyett aktivan apolja a
kozosségi kapesolatokat az egyhdzmegye papsagaval.

A magyarorszagi Katonai Ordinariatus jelenlegi helyzete

A Tabori Lelkészi Szolgalat a Honvédelmi Minisztérium hattérintézményeként mitkodik,
melynek egyik 6nall szervezete a Katolikus Szolgalati Ag. A szervezetet két részegység
alkotja: a Katolikus Tabori Piispokség, valamint a Katolikus Tabori Lelkészi Kar. A Ka-
tolikus Szolgalati Ag rendszeresitett 1étszama 12 f6. A HM TLSZ Katolikus Tabori Piis-
pokség egyhazi megnevezése: Katonai Ordinariatus. A Katonai Ordinariatus Szabalyzatat
(Statutum), mely 6sszhangban van a t6bbi alapdokumentummal, 1999-ben hagyta jova a
Piispoki Kongregacio.

A Katolikus Szolgélati Ag személyi alloméanya az elmult években az alapvetd doku-
mentumok eléirasai szerint latta el feladatait. A tabori lelkészek az egyéni és kozosségi lelki
gondozas terén gondot forditottak a katonak életismereti €s erkdlcsi oktatasara és nevelésére,
valamint a hitélet feltételeinek biztositasara. A kezdetektdl fontos feladatanak tekintette a
lelkészi allomany a bizalmi forum biztositasat a Magyar Honvédségben szolgalatot teljesitd
személyek szamara, ugyanakkor a katonak vallasi és a szakirodalommal valo ellatasa is
alapvetd célként volt jelen az elmult 20 évben. Ennek jegyében jelent meg 2002-ben egy
katonai imakonyv, 2008-ban és 2009-ben egy specialis kalendarium, valamint 2010-ben
egy formajaban €s tartalmaban teljesen megtjult ima- és olvasokonyv.

Kiilfoldi kapcsolatainkban meghatarozo jelentdségii az évenként megrendezendé Nem-
zetkozi Katonai Zarandoklat, melyen 1994 6ta vesznek részt magyar katonak a piispokség
szervezésében; eddig tobb mint 1300 6 jart Lourdes-ban. 1994 6ta szervezi a piispokség
a Nemzeti Katonai Zarandoklatot, valamint az ehhez kapcsolodo csaladi napot. A legelsé
alkalomtol részt vesziink a Magyar Honvédség kiilfoldi misszioiban, igy a tabori lelkészek ott
voltak az IFOR- és az SFOR-, majd késobb az ISAF-, KFOR- és az EUFOR-kontingensekben.

A katonalelkészet jov6beli szempontjai

A jovot illetden azokrol a specialis koriilményekrol kell gondolkodnunk, melyek a had-
seregeket, s igy a katonalelkészi tevékenységet is érintik. Meg kell fontolni, hogy miként
lehet &sszeegyeztetni a tabori lelkészi szolgalat tevékenységét a katonak eldtt allo sajatos
kortiilményekkel és helyzetekkel, méghozza ugy, hogy a lelkipasztori szolgalat még kéz-
zelfoghatobb és hatarozottabb legyen, anélkiil, hogy veszélyeztetnénk egyik vagy masik
intézmény fiiggetlenségét. A katonai kdrnyezetben kifejtett lelkipasztori tevékenység
gyakran megkdveteli, hogy egyensulyt teremtsiink kiilonféle sziikségletek kozott, amelyek
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els6 ranézésre Osszeegyeztethetetleneknek tiinnek, de valojaban csak a szeretetnek mas és
mas megnyilvanulasi formai olyan emberek fel¢, akik ¢letiikkel az evangéliumot hirdetik,
mikdzben a legnagyobb koriiltekintéssel igyekeznek tiszteletben tartani lelkiismeretiik
szavat. Az ordinariatus ¢és a tabori lelkészek, mivel a katonai struktura részét képezik, kii-
16n0s figyelmet kell hogy forditsanak a vallasszabadsagra, anélkiil, hogy félnének hirdetni
sajat egyhazuk tanitasat és a vallas nyilvanos gyakorlasanak elémozditasat. Sok helyen a
papok olyan kdrnyezetben talaljak magukat, ahol az 6kumenikus dialégus és tevékenység
a mindennapi szolgalat része, ahol mindent meg kell tenni annak elkeriilése érdekében,
hogy egyfajta elvtelenség vagy felekezeti k6zombdsség ¢s rivalizalas komoly kart okozna
a katonaknak.

A tabori lelkészek etikai felkésziiltségének sziikségessége elengedhetetlennek tiinik a
jovében, hogy sz¢élséséges helyzetekben is védelmezhessék az emberi méltosagot. Az etikai
értékek nem csak horizontalis, hanem vertikalis vagy inkabb transzcendens dimenzioval
is birnak. A transzcendens irany emelhet ki benniinket a partikularis érdekekbdl és elvezet
benniinket a valodi értékekhez. Az ember méltosaga, békéje, szabadsaga abbol a ténybdl
fakad, hogy Isten képmasa. Papi szolgalatunk, katonalelkészi tevékenységiink ennek a jele
kivan lenni a katonak kozott.

A fenti iras a kotott terjedelem miatt sajnos nem tudott kitérni szamos torténelmi esemény
részletes feldolgozasara, valamint olyan nagy formatumu személyek megismertetésére,
amelyek és akik a téma szempontjabol meghatarozo jelentéséggel birnak. Ugyancsak ados
maradt a dolgozat a katonai lelkipasztorkodas egyhaztani, antropologiai és lelkipasztor-
kodas-tani megkozelitésének kidolgozdasaval, de azzal is, hogyan lehet a tabori lelkészet
intézményét a legmegfelelobb modon integralni a hadsereg rendszerébe. A felsorolt témak
mindegyike valojaban kiilon tanulmanyt igényel, melyek kidolgozdsdara és megjelentetésere
a jovoben remélhetoleg lehetdség nyilik.
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Kods Gabor ny. alezredes - Szternak Gyorgy ny. ezredes:

A KATONAI MUVELETEK ELMELETE ES GYAKORLATA
A FELDOLGOZOTT TAPASZTALATOK ALAPJAN (2.)

Tanulmanyunk masodik részében a keleti hadtudomdanyi irodalomban — elsésorban az
Oroszorszagi Foderdacioban — fellelhetd irasokbol, a szakértok véleményébdl valogattunk.
Tettiik ezt azzal a szandékkal, hogy megerdsitsiik azt az allitast, miszerint a jové katonai
miiveleteinek megvivasakor kiemelt szerepe lesz a légi-kozmikus térnek, a szamitogépes és
informdcios rendszerek zavartalan miikodésének, a korszerii katonatechnikai eszkdzéknek
sth. Ezt kovetden bemutatjuk, hogyan vélekednek az észak-atlanti szévetség szakemberei a
korszerii katonai miiveletek elméletérdl és gyakorlatarol, a miiveletekben részt vevd erdk
egylittmiikodésérdl és egyiittes tevékenységerdl.

Kijelenthetjiik, hogy az aszimmetrikus miivelet a fegyveres konfliktus megvivasanak 1j
formaja, melynek alapja az, hogy a nemzetkdzi szintéren (a valsagkdrzetben) jelen levo
fegyveres erdk, csoportok jelentésen kiilonboznek egymastol méreteikben, felszerelésiikben
¢és képességeikben. A modern haderd és a terrorista modszerekkel, eszkdzokkel miikodo
fegyveres csoportok kozott oriasi aranytalansag van.

Az amerikai és az orosz stratégiai tanulmanyokban — a halozatkézpontt és a hatasalapt
katonai miiveleti formak tapasztalatai alapjan — mind gyakrabban olvashatunk a tér és az ido,
a légi-kozmikus és a kibertér jelentdségérol a katonai miiveletekben.! A szerzdk a katonai
miiveletek jellemzdinek vizsgalatakor a 2008-ban kirobbant griz—orosz fegyveres konflik-
tust tanulmanyoztak, felhasznalva a tapasztalatokat feldolgoz6 orosz szakérték véleményét.

Az informacios hadviselés egyik gyakorlati példaja volt a griz—orosz konfliktus (egyes
vélemények szerint haboru), amelyrdl napjainkra a kovetkezok valtak ismertté.

A szakemberek véleménye szerint a griz—orosz fegyveres konfliktusnak volt egy
viszonylag 11j, eddig nem ismert katonatechnikai jellemzdje. A griz konfliktus volt az
els6, amelynek soran a hagyomanyos fegyverek mellett (azokkal egyiitt) az informacios
hadviselés eszkozeit is bevetették. Felvetddik a kérdés: vajon a kibertérre (a szamitogépes
¢s az informacios, kommunikacids rendszerekre) is vonatkoznak-¢ a fegyveres kiizdelem
torvényei €s szabalyai? A kormanyzati szerverek elleni tdmadas hadiizenettel ér-e fel? A
dilemma mas szakérték korében is megfogalmazodott. A gruziai informacios hadviselés
kapcsan ujra felvetddott a kérdés, hogy a haborus szabalyok vonatkoznak-e az internetre, és
hogy a kibertamadast (az informacios hadviselés egyik formajat) haboris cselekménynek
kell-e tekinteni — irta Siobhan Gorman, a Wall Street Journal publicistaja.

Amerikai biztonsagi szakértok mar hetekkel a graz—orosz fegyveres konfliktus el6tt
felfigyeltek a gruz szerverek elleni tAmadasra, az informacios hadviselés 0j formajara.
Adataik szerint 2008. julius 20-t6l kezdve a graz szervercket egyre gyakrabban érte
Oroszorszagbol inditott tamadas. Az ugynevezett DOS-tamaddasok (a szolgaltatast meg-

' In Brief: Assessing the January 2012 Defense Strategic Guidance (DSG). http:/www.fas.org/sgp/crs/natsec/
R42146.pdf (Letoltve: 2013. 10. 25.) Military Reform: Toward the New Look of the Russian Army (Valdai
Discussion Club Analytical Report). http://vid-1.rian.ru/ig/valdai/Military reform_eng.pdf (Letoltve: 2013.
10. 24
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tagado tamadas) soran szamitogépek tucatjai kiildenek és kérnek rengeteg informaciot a
megtamadott szervernek/szervertol, amely ettdl leall. Véleménylik szerint az orosz csapatok
megindulasa eldtti hetekben Miheil Szaakasvili elndk honlapja is tobbszor elérhetetlenné
valt. Telekommunikacios ¢s szallitasi vallalatok, valamint griiz médiaportalok is célpontok
voltak. Egyel6re nem tudni pontosan, kik alltak a timadasok hatterében. Az orosz kormany
tagadta, hogy hivatalai adtak volna megbizast a hackereknek.

A gruz konfliktus az elsé, amelynek soran a hagyomanyos fegyverek mellett az infor-
mdcios hadviselés eszkozeit is bevetették” — irta Gorman. Nem vilagos azonban, hogy a
kibertérre vonatkoznak-e a hadviselés szabalyai. ,, 4 kormanyok meég nem dontotték el, hogy
az informacios hadviselés eszkozeit fegyvernek kell-e tekinteni. Nincsenek olyan nemzetkozi
normak, amelyek eligazitananak a kérdésben” —idézte Gorman Scott Borgot, az informacios
hadviselés elleni amerikai csoportot vezetd biztonsagpolitikust.

Az orosz katonai szakemberek arra a kovetkeztetésre jutottak a konfliktus befejezése
utan — és ez az informacié szamunkra is figyelemre mélté —, hogy megvaltoztak a katonai
miveletek szervezési, doktrinalis elemei, modosult a fegyveres kiizdelem jellege, aminek
tudomasulvétele nélkiil semmiféle 0j fegyverzettel és technikaval sem lehet garantalni a
habortban a sikert. Ebben az sszefiiggésben arrol beszéltek a szakértok, hogy uj harcaszati
¢és hadmiiveleti modszerekre és eljarasokra van sziikség a fegyveres kiizdelem megvivasa
soran. Ez kiilondsen vonatkozik az orosz fegyveres erdk 1égierejére.

A tapasztalatok alapjan a szarazfoldi eréknek sziikségiik lett volna olyan kiszolgalo,
harctamogat6 eszkdzokre, rendszerekre is, mint a korszer(i vontatd €és javitd jarmivek.
(Megjegyezziik, hogy az orosz tiizérség a gruz tiizérséget nem volt képes hatékonyan le-
fogni Chinvali térségében. Ennek oka, hogy nem rendelkeztek tiizérfelderitd lokatorokkal,
felderité-célmegjelolo-adatatviteli tlizvezetd rendszerekkel, nagy pontossagu 16szerekkel.
A korszert katonai miiveletekben ez komoly hianyossag. Mert el sem tudtak képzelni, hogy
Szaakasvili erre ragadtatja magat, és Chinvali pusztitasara ad parancsot.)

A katonai miiveletet végrehajtd orosz allomany, kiilonosen a tisztek €s a szerzddéses
legénység viszont magas szintli erkdlcsi és harci tulajdonsagokat mutatott fel a hadmiivele-
tekben. Ehhez a dont6 ttlerd tudata is hozzajarult. Ugyanakkor az orosz katonak, a katonai
vezetés olyan tapasztalatokat is szereztek, hogy az ellenfél legkorszerlibb haditechnikai
eszkdzeit nem elég birtokolni, ezek kezelésére a katonakat fel kell késziteni. Mas széval, a
gruzok altal hatrahagyott technikat az orosz katonak nem tudtak kezelni, csak a hadifog-
lyokkal voltak képesek azokat 6sszegyujteni.

A gruz—orosz fegyveres konfliktus tapasztalata, hogy meglepden alacsonyak voltak a
katonai veszteségek. A gruz veszteség 143 6, mig az orosz 71 f6 volt. Ezzel szemben nagy
volt a polgari aldozatok szama: a gruz és a dél-oszétiai veszteség elérte az 1700 fot.

A griz—orosz fegyveres konfliktus, de alapvetéen a nemzetek kozotti helyi haboruk
is azt mutatjak, hogy a haboruk megmaradnak a modern, 21. szazadi életiink részének, és
egyre biztosabb, hogy geopolitikai, geostratégiai modszereket alkalmazva kell értelmez-
niink 6ket. Teljes mértékben hatalmi célokért, gazdasagi elonydok megszerzéséért, vitatott
teriileti-etnikai kérdések rendezéséért és azok megvalositasaért folynak.

Tovabbi kiemelhetd tapasztalat véleményiink szerint, hogy a napjaink konfliktusaiban,
helyi habortiban alkalmazott haditechnikai eszk6z6k vizsgalatakor, megitélésekor ugyan-
ugy a realitasok figyelembevételével és elfogadasaval kell szolnunk, mint az alkalmazott
harceljarasi formakrol és modokrol. Itt arrdl van szo, hogy a kiizd6 felek — elsdsorban az
orosz fegyveres er6 — minden korabban is rendszerben 1évo haditechnikai eszkozt alkal-
maztak. A szarazfoldi haderénem elsésorban harckocsikat €s pancélozott harcjarmiiveket.
Azt is latnunk kell, hogy a fegyveres kiizdelem jellege ma még tavolrol sem minden esetben
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,,hatasalapu miivelet”, s6t nem is mindig ,,haldzatkézpontu”. A kiizdé felek viszonylataban
az aszimmetriak ugyanugy nehezen értelmezhetdk, ahogy nehéz bizonyitani a részt vevo
felek altal kozvetitett (kovetett) hadikulturakat is.

Végezetiil fontosnak tartjuk hangsulyozni — a gruz—orosz fegyveres konfliktus tapasz-
talata okan —, hogy mennyire dont6 lehet a parancsnokok és a katonak moralis felkészitése,
harci szelleme a fegyveres Osszecsapas eldtt. A kaukazusi harcok soran a griz félnél ezzel
bizony gondok voltak. Altalanositani ebb6l nem akarunk, de azt mindenesetre tanulsag-
ként meg kell jegyezniink, hogy a legkorszeriibb haditechnika, a legkivalobb kiképzés sem
potolhatja a katonak harci szellemét, tartasat.

Az informacids hadviseléssel kapcsolatban még egy eseményt emlitiink. 2013. oktober
22-23-an talalkoztak a NATO-tagorszagok védelmi miniszterei Briisszelben. A kétnapos
eseményen az elsd napon a kiberbiztonsag és az eurdpai rakétavédelem, az Osszekapcsolt
haderdk kezdeményezés (Connected Forces Initiative), a szovetségi hadgyakorlatok, a ké-
pességfejlesztés €s a kiképzes, felkészités voltak a megbeszélések kdzéppontjaban.

A kiberbiztonsag kérdését illetéen a védelmi miniszterek egyetértettek abban, hogy a
szovetség jol halad a NATO informatikai rendszerei védelmének megerdsitésével. Rasmussen
fotitkar ezzel kapcsolatban hangsulyozta, hogy a kibervédelem biztositasa a tagalla-
mok feleldssége, a NATO-nak fontos szerepe lehet a tagallamok kibervédelmi képességei
fejlesztésének 6sztonzésében. Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, hogy sokan aggodnak
amiatt, hogy a szdvetség kevésbé tehetds tagallamai éppen azért nem fogjak fejleszteni
onallo kibervédelmi képességeiket, mert inkabb ezen a téren is a NATO-ra kivannak majd
tamaszkodni, a Washingtoni Szerzddés 5. cikkében elfogadott kollektiv védelem elve alapjan.

A védelmi miniszteri talalkozohoz kapcsolodik, hogy atfogo kibervédelmi gyakorlatot
inditott az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete Esztorszagban 2013. november 26-29. ko-
z0tt, hogy a tagorszagok a gyakorlatban is felkésziiljenek az dket és szovetségeseiket érd
esetleges kibertamadasokra.

A Cyber Coalition 2013 elnevezésli gyakorlaton mintegy 400 informatikai szakember
¢s jogi szakértd vett részt. A haromnapos eseményen tobb mint harminc eurépai orszag
képviseltette magat. A kibertdmadasok a mindennapi valosag részei, egyre kifinomul-
tabbak ¢és Osszetettebbek. A NATO-nak szembe kell néznie ezzel a folyamatosan valtozo
fenyegetéssel. Anders Fogh Rasmussen NATO-f6titkar korabban ugy nyilatkozott: a NATO
elsédleges feladata, hogy a sajat informatikai rendszereit megvédje, és az ilyen képességek
kifejlesztésében a tagallamoknak is segitséget nyujtson.?

A szamitogépes rendszerek elleni tamadasok egyre gyakoribba, szervezettebbé ¢s a
kormanyok, vallalkozasok, gazdasagok és potencialisan a kozlekedési és ellatasi halozatok,
valamint mas kritikus infrastruktarak szamara is egyre nagyobb karokat okozova valnak.
Ezek a tamadasok elérhetik azt a kiiszobdt, ami mar a nemzeti és az euroatlanti folyamatos
mitkodést, biztonsagot és stabilitast veszélyezteti. Kiilfoldi haderdk és titkosszolgalatok,
szervezett blindzok, terrorista és/vagy sz¢élsdséges csoportok egyarant lehetnek egy ilyen
tamadas végrehajtoi.?

http://www.terminalx.org/2013/11/estonia-hosts-nato-cyber-defence-drills.html#ixzz21qt9P4eC (Letoltve:
2013. 11. 27.) http:/www.mil.ee/en/news/7961/estonia-to-host-nato-cyber-defence-exercise (Letoltve: 2013.
11.27)

3 Az Amerikai Egyesiilt Allamok a kovetkezé években a védelmi kiadasok részeként 139 millié dollarra emeli
a szamitogépes tamadasok védelmére szolgald koltségeket, és tovabbi ezer fovel noveli a hackertamadasokat
figyeld és megel6z6 szakemberek 1étszamat a kiilonbdzd parancsnoksagain. The World in 2013. The Economist,
89.



HaderGszervezés, -fejlesztés 17

A katonai m(iveletek elmélete, gyakorlata és azok katonatechnikai hattere
orosz politikai és katonai szakért6k véleménye alapjan

A tanulmanyban mar emlitettiik, hogy a légieré haderdnem alkalmazasara vonatkozo
tapasztalatok, valamint mind az Amerikai Egyesiilt Allamokban, mind az Oroszorszagi
Foderacioban a légi-kozmikus parancsnoksagok létrehozasa bizonyitja azt a feltételezésiinket,
hogy a jovo katonai miiveletei a légi-kozmikus térben kezdddnek; nagy valoszintiséggel ott
fog elddlni, hogy ki lehet a gydztes a korszertli katonatechnikai hattérrel rendelkez6 felek
koziil. Allitisunkat a kovetkezékkel igazoljuk: az Oroszorszagi Foderacioban az Allami
Hadiipari Bizottsag kezdeményezésére 2013. julius 3—4-én konferenciat tartottak, ahol
megyvitattak a védelmi ipar eldtt allo feladatokat az orszag biztonsaga és a fegyveres erd
képessége fokozasa érdekében. A konferencian felszolalt Dmitrij Rogozin miniszterelndk-
helyettes, aki a védelmi ipart iranyitja.*

A felszolalas roviden a kovetkezkben foglalhaté Gssze: az Amerikai Egyesiilt Allamok
a légi-kozmikus térségben lehetséges katonai miveletek 0 tavlatat nyitotta meg, amikor
a George Bush repiildgép-hordozd fedélzetérdl elészor szallt fel az X—47B pildta nélkiili
csapasmero repiildgép. Ez a tény rogton felveti a kdvetkezo kérdéseket: van-e lehetdsége az
Oroszorszagi Foderdacionak a csucstechnologia létrehozasara, alkalmazasara? Kepes-e az
orszag a kor kévetelményei szerint a kihivasokra valaszt adni? Ma a {6 figyelmet az informa-
cios technologia biztonsagos miikddtetésére kell forditani, hiszen katonai miivelet esetén ez
a technolégia kertil el6szor veszélybe. Mas szoval, az orszag informacios rendszere szenvedi
el az elsd csapast, megbénitva ezzel a kapcsolodo, 1étfontossagl rendszerek mitkodését.

»Amikor a NATO—Oroszorszag Tanacsban dolgoztam, szamtalanszor felvetettiik ezt
a kérdést és a megoldasra javaslatokat tettiink, de az atlanti partnerek minden alkalommal
még a napirendre tlizésének a lehetdségét is elvetették” — mondta Dmitrij Rogozin.

Az Oroszorszagi Foderacio politikai és katonai felsé vezetése ugy dontdtt, hogy a
védelmi ipar fejlesztését napirendre tiizi. Ez alkalommal keriilt sor az N-603/2012. szamu
elndki utasitds megtargyalasara, amelynek kdszonhetéen 1) hadiipari termelési egységek
jottek létre, és a termelésben megjelent a maganszektor befektetéi kore is. A legkorszeriibb
katonatechnikai eszk6zok (rakétatechnika, radioelektronika, Girtechnologia) gyartasaban
évenként 10—15 szazalékos a novekedés.

Dmitrij Rogozin felhivta a konferencia résztvevéinek figyelmét, hogy a nemzetbizton-
sagi dokumentumok tanulmanyozasa alapjan érthetjiik meg a védelmi ipar fejlesztésének
fontossagat. Ehhez viszont ismerni kell, hogy az Oroszorszagi Foderaciot milyen veszélyek
fenyegethetik, milyen haboruk/konfliktusok lehetnek a jovoben. A tanulmany terjedelmi
korlatai nem biztositjak a miniszterelnok-helyettes altal felvazolt ,,0t haborus forgatokonyv”

4 Imutpuit Porosun: I1sTh cieHapueB BoiHBI. Poccust momkHa OBITH CAMOCTOSTEIBHON M CHIIBHOM, THOO ee
He Oynet Boce. http:/www.rg.ru/2013/07/03/rogozin.html (Letéltve: 2014. 01. 10.)
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ismertetését — kiilonosen a forgatokdnyvek katonatechnikai hatterét —, igy arrdl egy késébbi
tanulmanyunkban kivanunk beszamolni.®

A felszdlalas befejezd részében Dmitrij Rogozin felhivta a figyelmet, hogy a fegyver-
kezési versenyt nem szabad ujrakezdeni, és abba beszallni sem a két nagyhatalomnak, sem
mas orszagoknak. A hadtudomany és a napjainkban zajlé katonai miiveletek tapasztalatai
nem adnak egyértelmi valaszt a kihivasok, a veszélyek és a kockazatok sikeres kezelésére.
Ezenkiviil a fegyveres kiizdelem formai, modszerei, eszkdzei, amelyeket napjainkban ismernek
a hadtudomany miivel6i, nem altalanosan alkalmazhatok sikeresen és hatékonyan minden
veszéllyel szemben. Ennek alapjan kiilonleges szerepe lehet a fejlett, eléremutato, elméleti és
gyakorlati hadtudomanyi kutatasoknak, amelyek eredményei az orszag biztonsagat szolgaljak.

Az amerikai Gyors globalis csapas koncepcioval kapcsolatban a kdvetkez6t nyilatkozta:
,,Lehet kisérletezni, nem nukledris fegyvereket elhelyezni hadaszati rendeltetésii rakétakon.
De figyelembe kell venni, hogy amennyiben tamadas érne benniinket, doktrinank értelmé-
ben valaszesapdaskent atomfegyvereket vetiink be teriiletiink, allami érdekeink védelmében.
Napjainkban kiilféldon a technologiai haboru koncepciojat valositiak meg. Ennek a lényege,
hogy a jovoben megvalosul a kontaktus nélkiili harc (haboru), tovabba hamarabb vedd
észre az ellenfelet, mint & téged, mérj rd csapdst nagy tavolsagrol.”

A nyilatkozatokkal kapcsolatban a kovetkezd megjegyzést kivanjuk tenni: valdszini-
leg tobb hazai és kiilfoldi szakember meglepddne, ha tudna, hogy amikor a 1égi-kozmikus
miiveletekrdl, a rakétaelharit6 rendszerekrdl, az eurdpai rakétavédelmi rendszerrdl és az
ehhez kapcsolhatd amerikai és orosz allaspontrél mond véleményt, akkor tulajdonképpen
McNamara volt amerikai védelmi miniszter gondolataira hivatkozik.

McNamara, felhasznalva beosztottai és a Rand Corporation elemzéseit, tobb alkalommal
nyilatkozott a nuklearis visszatartasrol.” Elgondolasanak 1ényege abban 6sszegezhetd, hogy
az akkori vilag biztonsagi helyzetét a két nagyhatalom kozotti hadaszati egyensuly hataroz-
ta meg. A hadaszati fegyverek korlatozasarol szolo szerzodés (Strategic Arms Limitation
Treaty—SALTI, 1972) azt az illuziot kelti a felekben, hogy képesek a valaszcsapas vesztesé-
geit csokkenteni. Ezzel egyiitt az is pontosan megjosolhatd, hogy a kiépitett rakétavédelmi
rendszer mindkét felet a hadaszati tamadoképesség novelésére 6sztonzi. Masképpen, a
szemben allo fél rakétavédelmi rendszere fegyverkezési versenyt fog elinditani, éppen a
rendszer megbizhat6 lekiizdése érdekében. Ez a jelenség hadaszati aszimmetriahoz vezet
— figyelmeztetett a védelmi miniszter.

> "Poccuiickas razera” — @exepanpubiii Beimyck Ne6118 (142) Croxetsr: Kondepenrust mo crarse B. [lytnua o
HanoesonacHocTu. ITo nanimaruse "Poccuiickoii razeTsl", nojiiepkanHoi BoeHHO-TPOMBINIIIEHHOI KOMHCCHEH,
Ha riomazxke "PI™ mpomuto o6¢cyk aeHHe peann3aniy TeX IPorpaMMHBIX 3a/1a4 110 YKPeIUIeHHI0 Boopy keHHbIX
CHJI M 000POHKH CTpPaHbl, KOTOpbie nocTaBui B 2012 roxy Biagumup I[lyTuH B cBoeii ctarbe "BbITh CHIIBHBIMU:
rapaHTHHU HalMOHAJIbHOU Ge3omacHocTH st Poccun". O BaKHOCTH TUCKYCCHH CBUACTEILCTBYET CIIMCOK €€
Y4acTHUKOB: Bule-ipeMbep u npenacenarens BIIK JImutpuii Porosun, npakruuecku Bce 4ieHsl BoeHHO-
MPOMBIIIJICHHOW KOMUCCHH, 3aMMUHUCTPa 000poHbl Pycnan [anukos, nupexrop denepaibHON CaysKObI
1o 000poHHOMY 3aka3y Anekcanp IToranos, 3aMMHHHCTpa SKOHOMHYECKOT0 pa3BuTust Anapei Knenay,
HEMaJIo BeIyIUX IIpeJcTaBUTeNeii 000pPOHKH, BOCHHBIX DKCIEPTOB U BeCbMa H3BECTHBIX JKYPHAJIUCTOB.
Az 6t forgatokonyv: a) kontaktus nélkiili haboru egy csucstechnologiaval rendelkezd ellenséggel; b) habort az
azonos képességekkel rendelkezd ellenséggel; c) helyi haboru, konfliktus; d) terrorizmus (allami terrorizmus)
elleni harc; ¢) katonai szembenéllas az Eszaki-sarkvidéken a természeti kincsek birtoklasaért. http:/www.
rg.ru/sujet/5028/index.html (Letdltve: 2014. 01. 10.)

¢, BelcTpbIii r00aTbHEIH yaap™: 3a 60 MuHYT B M00Yy 0 TouKy 3emun. http:/ria.ru/analytics/20131212/983737904.
html (Letoltve: 2013. 12. 13.) http://vpk-news.ru/articles/14097 (Letdltve: 2013. 12. 13.)

7 An Analytical Comparison of U.S.—Soviet Assessments During the Cold War. http://www.gwu.edu/~nsarchiv/
nukevault/ebb285/doc02 1 ch3.pdf (Letoltve: 2013. 11. 24.)
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McNamara 1967. szeptember 18-an San Franciscoban elmondott beszédében kiemel-
te: ,,Barmi is legyen az 6 [Szovjetunid] vagy a mi szandékunk, a tetteink és a lehetséges
tetteink — mindkét oldalon — a nuklearis erck fejlesztése terén megkeriilhetetlen kihivais a
masik fél szamdra.”

A témaval kapcsolatban elemz6 cikket olvashatunk a ,,Légi-kozmikus Védelem” cimi
orosz folyoiratban. Az iras segiti azoknak a kutatoknak a munkajat, akik a jovo katonai
miiveleteinek elméleti és gyakorlati kérdését kutatjak.’

A légi-kozmikus térség jelentdsége a jovo katonai miiveleteiben témaval és a kapcso-
16d6 technikai eszkdzok fejlesztésével dsszefiiggésben Viktor Jeszin altabornagy — aki a
hadaszati rakétacsapatok térzsében dolgozott és jelenleg az Oroszorszagi Foderacio Védelmi
Minisztériumanak tanacsadodja — nyilatkozatot adott a ,, Boenro npomwiwnenuwiii Kypvep”
cimi folyoiratnak.

Véleménye a kovetkez6kben foglalhato 6ssze. A hadaszati rakétacsapatok rendszerben
tartasanak lényege, hogy azok — képességiik alapjan — visszatarto erejliek legyenek a nuklearis
csapast mérg agresszorral szemben. Ez a képesség meghatarozza a csapasmérd csoportositas
Osszetételét: egyrészt a silokban elhelyezett, masrészt a jarmtiveken (hordozdeszkdzokon), ten-
geralattjarokon telepitett hadaszati rendeltetésii rakétakét. A Légi-kozmikus Parancsnoksag
vezetése alatt ezek a rakétakomplexumok néhany perc alatt képesek a feladataik végrehajtasara,
vagyis a légi-kozmikus térben eldonteni a katonai mtivelet kimenetelét. Az Oroszorszagi Fo-
deracioban jelenleg a hadaszati rakétacsapatok mintegy 30%-a korszert. Ezt az aranyt 2021-ig
98%-ra kivanjak novelni. Az Allami fegyverkezési programot ennek megfeleléen fogadtak el.
A program teljesitéséhez ugyanakkor a gyartolizemeket is at kell alakitani, a szakembere-
ket fel kell késziteni. A feladatok elvégzéséhez a kormany irdanymutatasa és az elvégzendd
munkak dsszehangolasa sziikséges.

A Topol-M (SS-25), a Jarsz (SS—29) és a korszerisitett Jarsz tipust interkontinentalis
ballisztikus rakétak egy hosszu évek oOta tarté kutatas-fejlesztés eredményei.'® A korsze-
riisitéseket indokoljak mind az Amerikai Egyesiilt Allamok, mind mas orszagok hasonlo
fejlesztéseinek eredményei, tovabba a 1égi-kozmikus térség megndvekedett szerepe a jovo
katonai miiveleteiben. A korszeriisitések megnovelték az interkontinentalis ballisztikus
rakétakomplexumok harci képességét, mandverezési lehetdségét és a csapas kivaltasahoz
sziikséges 1d6 jelentds csokkenését eredményezték. Ugyanakkor tovabbi korszersitésekre
van sziikség, hogy a komplexumok alcazasa, rejtése hatékonyabb legyen a felderitérendsze-
rekkel szemben, a harci fejek manéverezéképessége javuljon, €s azok valamennyi ismert
rakétavédelmi rendszert legyenek képesek lekiizdeni.

Az Allami fegyverkezési programban szerepel az interkontinentalis ballisztikus rakétak
lecserélése, korszeriisitése is, amelynek lényege — tobbek kozott — a folyékony hajtoanyagu
rakétakomplexumok rendszerbe allitasa 2018-ig. A korszerUsitett rakétakomplexumoknak a
jelentésége akkor lesz felbecsiilhetetlen, ha az Amerikai Egyesiilt Allamok a Gyors globdlis
csapas elgondolas megvalositasa érdekében a rakétavédelmi rendszereinek egyes elemeit —

8 Defence Secretary McNamara announced on 18th September 1967 plans for the Sentinel ABM defence system.
http://www.nuclearabms.info/HSentinel.html (Let6ltve: 2013. 11. 24.)

° Vrposkaronias HepcrekTrBa. B 0603puMom Oy yIieM BIOIHE peasbHO CO3MaHNe aBHAL[HOHHO-KOCMHUYECKUX
cui CILA, koTOpbie 00BEANHST BO3AYIIHOE M KOCMUYECKOE IPOCTPAHCTBO B €ANHYIO ONIEPATUBHYIO CPELLY.
http://www.vko.ru/DesktopModules/Articles/ArticlesView.aspx?tabID=320&ItemID=468&mid=2892 &wve
rsion=Staging (Letoltve: 2012. 01. 26.)

12 Viktor Jeszin altabornagy katonai tanacsado az interkontinentalis ballisztikus rakétak korszeriisitése alatt a
légi és a tengeri inditast rakétakomplexumokat (pl. Bulava és Szinyeva) is értette.
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elsésorban a csapasmérd elemeket — a légi-kozmikus térbe telepiti. Mas szoval, a folyékony
hajtéanyagu és a korszerti harci fejjel felszerelt orosz interkontinentalis ballisztikus rakétak
rendszeresitése ad ,,megfelel6 valaszt” az Amerikai Egyesiilt Allamok fejlesztési terveire.

Viktor Jeszin a rakétavédelmi rendszerekkel kapcsolatban a kovetkezdkben foglalta
ossze a véleményét. Az Amerikai Egyesiilt Allamok rakétavédelmi képességének egy része
a haditengerészeti erdinek felszini hajoin — cirkalok és rombolok — elhelyezett és alkalmazott
AEGIS-rendszer SM-3 elfogorakétainak kiilonféle valtozatait foglalja magaba. Ez a mobil
rakétavédelmi képesség elhelyezhetd az eurdpai és az azsiai kontinensek tengerein és az
oceanokon, az Oroszorszagi Foderacio tengeri hatarai mentén, a nemzetkozi vizeken. Az
Amerikai Egyesiilt Allamoknak ezt a torekvését, valamint a Gyors globdlis csapdsképessé-
gének kialakitasat mind az orosz politikai, mind a katonai vezetés szakértdinek figyelembe
kell venni a katonai tervezés folyamataban, és olyan intézkedéseket kell életbe léptetni,
hogy — katonai veszélyhelyzet esetén — az Amerikai Egyesiilt Allamoknak ez a képessége
hatastalan legyen az Oroszorszagi Foderacioval szemben.

Viktor Jeszin véleménye szerint a rakétavédelem kérdése a jovoben keményebb vita
targya lesz a két nagyhatalom kozott és ujabb fegyverkezési versenyhez fog vezetni — amint
azt McNamara nyilatkozta 1967-ben."

Ha az Amerikai Egyesiilt Allamok a légi-kozmikus térbe telepiti rakétavédelmi rend-
szerének csapasméro elemeit a kozeljovoben, akkor az emlitett fegyverkezési verseny soha
nem latott méreteket Slthet. Ez a verseny nem csupan a két orszagot érinti, hanem nagy
valoszintiséggel Kinat, Indiat és Braziliat is. Ugyanakkor azt is hangstlyoznunk kell, hogy
az Amerikai Egyesiilt Allamok rakétavédelmi rendszere még nem miikodik tokéletesen,
amit a Rakétavédelmi Ugynokség szakemberei is elismernek.

Jeszin ezt az allitasat a kisérletek eredményeire €s az amerikai szakemberek vélemé-
nyére alapozza. A jelenlegi informaciok szerint egy interkontinentalis ballisztikus harci fej
elfogasahoz 7-8 ellenrakéta sziikséges az alaszkai és a kaliforniai rakétavédelmi zonaban.
A probléma Iényegét az altabornagy abban latja, hogy a felderitérendszer és az elfogorakéta
nem képes a hamis fejrész és a valodi fejrész megkiilonboztetésére. Mint elmondta, a 2012
aprilisaban az amerikai szamvevoészéknek tett szakértdi jelentés 39 hianyossagot emlit,
amelybdl napjainkra hetet sikeriilt kijavitani. Ha az Amerikai Egyesiilt Allamoknak sikeriil
a hianyossagok korrigalasa — ami nagyon koltséges program — és a légi-kozmikus térbe
telepiti a csapasmérd eszkozoket, akkor az amerikai rakétavédelem jelenlegi problémai is
megoldodnak. Ez vezet az emlitett fegyverkezési versenyhez, de mar a vilagiirben, ugyanis
azok az orszagok, amelyek fenyegetve érzik magukat, olyan fejlesztéseket valositanak meg,
amelyekkel az amerikai képességeket jelent6sen csokkentik vagy meghitsitjak."

A tanulmany keretei nem teszik lehet6vé a nyilatkozat bovebb kozlését, de mindenképpen
célszeriinek tartottuk a téma kutatasa szempontjabol ennek az allaspontnak az ismeretét.

Emlékeztetjiik az olvasot egy korabbi megallapitasra: ,,Masképpen, a szemben allo fél rakétavédelmi rendszere
fegyverkezési versenyt fog elinditani, éppen a rendszer megbizhato lekiizdése érdekében. Ez a jelenség hada-
szati aszimmetridhoz vezet” — figyelmeztetett a védelmi miniszter 1967-ben. Defence Secretary McNamara
announced on 18th September 1967 plans for the Sentinel ABM defence system. http:/www.nuclearabms.
info/HSentinel.html (Let6ltve: 2013. 11. 24.)

«Capmar» 3amenut «Boeony» Hannume B 6oeBom coctae PBCH MomiHoit sxuakoctHoit MBP no3Boiaut
CO3/1aTh BBICOKOTOYHYIO PAKETHYIO CHCTEMY C HEsJCPHBIM OCHAICHUEM M MPAKTHYECKH II00aIbHOM
nansHOCThIO. http://vpk-news.ru/articles/17289 (Letdltve: 2014. 01. 08.)
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A NATO lehetséges katonai miiveleteinek hattere

A tanulmany tovabbi részében vizsgaljuk meg a NATO lehetséges katonai miiveleteinek
politikai, szervezeti és katonatechnikai hatterét az ismert dokumentumok ¢és hatarozatok
alapjan.

A NATO allam- és kormanyfdinek 2012-es chicagoi csicstalalkozojan megfogalmazott
NATO-erck 2020 koncepcioban (NATO Forces 2020) modern, szorosan dsszekapcsolt,
magas szinvonalon kiképzett, felszerelt és iranyitott erck kialakitasat tiizték ki célul. Az
elképzeles alapvetd eleme, hogy a NATO birtokaban legyen azoknak a képességeknek és
alkalmazhassa azokat, amelyek a kiildetésébdl eredo valamennyi feladat sikeres végrehaj-
tasahoz sziikségesek. Ezt hivatott eldsegiteni a szévetség Okos védelem koncepcioja és az
Osszekapcsolt haderék kezdeményezés.

A Smart Defense koncepciojat a 2008-ban kezdodott gazdasagi-pénziigyi valsagnak a
vedelmi szektorra gyakorolt sulyos hatasa hivta életre a 2010-es lisszaboni csucstalalko-
zon. Eredeti célja »kevesebb pénzért nagyobb biztonsag« elérése és az egyiittmiikédések
rugalmasabba tétele volt, amelyet a katonai képességek kézos, tobbnemzeti beszerzésével,
fejlesztesével és fenntartasaval, valamint mas intézményekkel, foként az Europai Unioval
valo egyiittmiikodés révén hivatott megvalositani.”"

A Smart Defense (Okos védelem) koncepcid 1ényege, hogy szolidaritason alapuld
egyiittmiikddéssel probalja meg kiegyensulyozni a védelmi kiadasok csokkentését ugy,
hogy a védelmi képességek tovabbra is a megfeleld szinten maradjanak. A kezdeménye-
z¢s egyuttal azt a célt is szolgalja, hogy az eurdpai szovetségesek az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal egyenld mértékben vegyék ki résziiket a NATO-kiadasok finanszirozasabol.

Ugyanakkor, ahogy a NATO Védelmi Kollégium egy 2012-es tanulmanya ramutatott, a
katonai képességek terén mutatott egyiittmiikodés sikeressége eldtt tobb, elsdsorban a politikai
szintéren jelentkezd akadaly is all, amelyeket a tagallamoknak le kell kiizdeniiik a NATO
hitelességének megorzése érdekében. Idetartozik az allamok érdekérvényesitd hozzaallasa
a katonai jellegii informaciok kapcsan, valamint a nemzeti szuverenitas elsdédlegessége.

Tovabb neheziti a helyzetet a katonai muveletek tervezése és végrehajtasa soran,
hogy a tagallamok kozotti egytittmiikddés egyes esetekben arra is kiterjedhet, hogy egy
szovetséges allam haditechnikai eszkozei és katonai felett egy masik szovetséges orszag
rendelkezik, amelyhez nagyfokt bizalom sziikséges, hiszen az esetleges veszteségeket és
ennek belpolitikai kovetkezményeit annak az allamnak a vezetése kell hogy viselje, amely
rendelkezésre bocsatotta az eszkozoket és a katonakat.

A NATO politikai ¢és katonai vezetésének az a célja az Okos védelem koncepcid
megvalositasaval, hogy rabirja a tagallamokat a jelenleginél joval nagyobb nemzetkozi
Osszefogasra, hogy az orszagok gazdasagi, ipari és politikai képessége egyiittesen segitse
a szovetség jovobeni miikodését, elsdsorban a katonai miiveletek végrehajtasa teriiletén.
A szdvetség igyekszik megtalalni azokat a kulcspontokat, kitdrési lehetéségeket, amelyek
teriiletén lehetdség mutatkozik a tobbnemzeti egyiittmiikddésre, 6sszefogasra.

Ezek kozé a teriiletek kozé sorolhatjuk példaul a légi Giton torténd csapatszallitast, az
erdk kiképzésének ¢s megovasanak dsszehangolasat, vagy akar a jelenleginél hatékonyabb
felderitési képességek alkalmazasat.

13 Budai Adam: A NATO vezérkari fonokeinek budapesti talalkozéja. http://www.biztonsagpolitika.hu/index.
php?id=16&aid=1351 (Letdltve: 2013. 11. 22)

4 NATO Katonai Bizottsag konferenciaja, Budapest. http:/www.nato.int/cps/en/SID-077A ADF5-558C4682/
natolive/news (Letoltve: 2013. 10. 25.)
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Az Okos védelem elgondolas tervezdi szerint, ha a feladatot sikeriil végrehajtani, akkor
az europai tagallamok tobbsége is végre hatékonysagaban nem megkérddjelezhetd partner-
ként kapcsolodhatna be a valsagkezeld katonai miiveletekbe a jovoben.

A NATO-tagorszagok védelmi miniszterei 2013. oktoberi talalkozojukon egyetértettek
abban, hogy az utdbbi 20 évben végrehajtott afganisztani és balkani miiveletek tapasztala-
tainak hasznositasa elsésorban nagyszabasu hadgyakorlatok megrendezésével biztosithato.

Véleményiink szerint ez azt jelenti, hogy a valsagkezel6é katonai képesség novelése
érdekében a NATO egyiittmiikodik a jovoben a katonai miiveletet tamogato allamokkal és
szervezetekkel, fliggetlenill attol, hogy az allamok tagjai-e a szovetségnek. (Lasd Siposné
Kecskeméthy Klara eldadasat.””) A kozelmult és a szovetség altal végrehajtott katonai
milveletek tapasztalatait 6sszegezve Anders Fogh Rasmussen f6titkar korabban errdl igy
nyilatkozott: ,, Ha katonai miiveletet hajtunk végre, vagy egy konfliktust igyeksziink megeldz-
ni, kapcsolatba kell lépniink az érintett felekkel és a relevans szereplokkel. A szévetségnek
ennek fényében olyan szervezetté kell valnia, amely globdlis partnereivel egyiitt vitatja
meg a felmeriild kézés problemakat. [...] Két egymast atfedo lecket kellett megtanulnunk
Afganisztanban: egyrészt atfogo megkozelitésre, masrészt fejlett partnerkapcsolatokra van
sziikség a békemiiveletekben.”'®

A NATO katonai vezetése szamara nagyon lényeges, hogy a szamara felajanlott erék
barhol bevethetdk legyenek. A tanacskozason ismét elhangzott: a NATO-alapokmany 5.
cikkelyét figyelembe véve a barhol bevetheté nagy mozgékonysagu csapatok szolgaljak csak
a szovetség érdekeit a végrehajtando katonai mitveletben. A logisztikai képességek erdsitése
vagy bovitése jelentésen megterheli az egyes orszagok koltségvetését, ami a jelenlegi altala-
nos gazdasagi helyzetben komoly kihivas. A k6zos képességek lehetdség szerinti egyenletes
elosztasa ebben a tekintetben is a szovetség kiemelt feladata, hidba is rendelkezik mondjuk
az Amerikai Egyesiilt Allamok hadereje gyakorlatilag minden olyan képességgel, amely a
NATO-nak sziikséges, ha ezzel a lehetéséggel egyediil van.

Ennek érdekében a szovetség szakértéi kiemelt kérdésként kezelik az Osszekapesolt
haderdk kezdeményezést, melynek fontosabb tartalmi elemeirdl 2013. oktober 22-én alla-
podtak meg a védelmi miniszterek.

2014-t61 a NATO katonai miiveleti tevékenységek helyett a katonai miiveleti felkésziilt-
segre keriil majd a hangsuly, igy a szovetségnek tovabbra is meg kell majd 6riznie azokat a
képességeit, melyekkel végre tudja hajtani a stratégiai koncepciojaban foglalt legfontosabb
feladatait, ¢s magas fokt készenlétben tarthatja erdit. Ennek elérése érdekében a tagallamok
a,,NATO-erdk 2020-ban” cimi koncepcidjukban modern, szorosan egyiittmikddo, megfe-
lelden felszerelt és jol képzett erék kialakitasat tiizték ki célul. Az Osszekapcesolt haderdk
kezdeményezés elgondolas célja a NATO katonai ereje hatékonysaganak és felkésziiltségének
a fenntartasa a széles korti képzési programok, gyakorlatok, valamint a rendelkezésre allo
technologiai lehetdségek legjobb kihasznalasaval. A tagallamok katonai torzsei dolgozzak
majd fel az elmult 20 év miiveleteinek tapasztalatait, hogy a szovetségesek a jovoben még
hatékonyabban mitkodhessenek majd egyiitt a lehetséges katonai miiveletek végrehajtasakor.”

15 Siposné Kecskeméthy Klara: Mediterraneum — Az atalakulé NATO-partnerség. X. Mediterran Vilag Szim-
pézium, 2013. november 22. (Az eléadast elfogadta a Kelet-Mediterran és Balkan Foérum c. folyoirat.)

16 Afghanistan and the Future of Peace Operations' Speech by NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen
at the University of Chicago. http://www.nato.int/cps/en/SID-3A A14427-CF021B4F/natolive/opinions_62510.
htm?selectedLocale=en (Letdltve: 2013. 11. 21.)

17 Seljan Péter: A NATO védelmi minisztereinek brisszeli talalkozoja, 2013. oktober 22-23. http://www.
biztonsagpolitika.hu/ ( Letoltve: 2013. 11. 05.)
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Robert Gates volt amerikai védelmi miniszter 2011. jinius 10-én Briisszelben a kovet-
kezdket mondotta a szovetség katonai miiveleteirdl, a tagallamok képességeir6l: ,, 4 multban
t6bbszor nyiltan hangot adtam aggodalmamnak, hogy a NATO kettészakadhat: egyik ol-
dalon azok lehetnek, akik »puha« — humanitarius, fejlesztési, békefenntarto — miiveletekre
specializalodnak, masik oldalon pedig azok, akik »kemény« harci miiveleteket hajtanak
végre. Kettészakadhat azokra, akik hajlandoak és képesek megfizetni biztonsagunk arat,
és azokra, akik inkabb élvezik a NATO-tagsag elonyeit, de nem osztoznak a kéltsegekben és
a kockazatokban. Ez mar nem elméleti lehetéség. Ma itt tartunk — és ez elfogadhatatlan.”

»Sajnalatos, mégis valosagos probléma, hogy a forrassziikdsség nem mulik el egyha-
mar. Eppen ezért napjainkban nem az jelenti szamunkra a kihivdst, hogy hogyan tartsuk
fenn a védelmi kiadasok szintjét a szdvetség szintjén, hanem az, hogy ezeket a korlatozott
(és csékkend) forrasokat mire, milyen prioritasok mentén hasznaljuk fel.”

A NATO tagallamait érint gazdasagi és pénziigyi valsag hatasarol, valamint a vé-
delmi szektor forrashianyanak kévetkezményeirdl tartott eldadast Csiki Tamas, az NKE
Stratégiai Védelmi Kutatokdzpont munkatarsa, amelyben felvazolta a szovetség lehetséges
katonai miiveletei végrehajtasanak egytittmiikddési, szervezeti és katonatechnikai hatterét,
a tagallamok részvételi lehetoségét.'s

A szdvetség célja tovabbra is a modern, rugalmasan, akar stratégiai tavolsagban is
bevethetd, interoperabilis erék fenntartasa és fejlesztése, amelyre a tobbnemzeti képességfej-
lesztési programok €s az egyiittmiikddés jelenthetnek valaszt. Ennek megfelel6en folytatodik
a szovetség transzformacioja és szervezeti reformja, valamint az Okos védelem koncepcio
tételes kidolgozasa és megvaldsitasa eredményeként az erék fejlesztése, melynek alapele-
meit a ,, Védelmi képességek: a NATO-erék 2020-ban” cimii dokumentumban rogzitették.

A NATO célja, hogy modern, szoros dsszekdttetésben mitkodo, egytittmiikddni képes,
¢és ennek megfelelden felszerelt, kiképzett, gyakorlatoztatott és iranyitott fegyveres erdket
alakitson ki. Mindez dontéen az Okos védelem koncepcidja koré épiil.

A védelmi képességek helyzetérdl is tanacskoztak az Eurdpai Uni6 allam- és kormany-
61 az elmult év december 19-20-an Briisszelben, a kozos biztonsag- és védelempolitikai
csucstalalkozon.

A talalkozo legfontosabb megallapitasainak Iényege a kovetkezé. Ami az Europai Unio
tagallamainak a gyakorlati cselekvési képességét illeti, az elmult két évben a szakértdk mind
a NATO, mind az Eurépai Uniod részérdl arra figyelmeztettek, hogy tagallamaik rovid idén
beliil kritikus katonai képességeket veszitenek el. Az elmult években megkezdett ,,védelmi
reformjaik” dontéen koltségesokkentést, haderdcsokkentést, egyes haditechnikai (akar
fegyvernemi szintii) eszkdzrendszerek részleges vagy teljes felszamolasat, beszerzési és
modernizacios programok elhalasztasat, elnyjtasat jelentették. A mennyiségi csokkentésnek
azonban kétségteleniil minéségi —a hadmiiveletek végrehajtasi képességét alapvetéen meg-
hatarozo — kdvetkezményei is lesznek, allitjak a szakértok. A csucstalalkozo egyik fontos
eseménye volt, hogy dontdttek a stratégiai képességhianyok potlasat célzo egyiittmiikodési
programokrol négy teriileten: légi utantoltés, taviranyitasu legi rendszerek, kibervédelem
és a mitholdrendszerek fejlesztése.

A programokban részt vallalo allamok szamatol, forrasaitol és szandékaitol fiigg, hogy
ezek a gyakorlatban milyen eredményt hoznak. A szerzo (Csiki Tamas) ugy itéli meg, hogy
tovabbra is hianyzik az a kdzos nevez6, ami alapjan a tagallamok egységes keretbe foglalva

18 Csiki Tamas: Eurdpai valaszok a védelmi szektor forrassziikdsségére. Biztonsagpolitikai konferencia, Buda-
pest, 2013. november 19.
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lennének képesek a jelenleginél Iényegesen mélyebb egyiittmiikdodésre vagy fellépésre. Amig
az EU nem alkot 1j, naprakész, a kozos kiil-, biztonsag- és védelempolitika valamennyi
lehetséges eszkdzét magaban foglalo nagy stratégiat, az egyes részteriileteken sem varhato
melyiild egytittmiikodés.

Osszességében a kovetkezd években az eurdpai allamok arra lehetnek képesek, hogy (a
NATO klasszikus teriiletvédelmi feladatainak ellatasa mellett) dandarerejii hagyomanyos
erdket telepitsenek valsagkezel6 miiveletekre, melyek realis foldrajzi hatara a Foldkozi-tenger
térsége. Ezen tilmenden csak a francia €s a brit erdk lesznek képesek onalldan miiveleteket
vezetni, de ezek is csak bizonyos korlatok kozott. Az eurdpai allamok haditengerészeti
erdi is jelentés mértékben csokkennek, ezért 6sszességében egy ,libiai tipusu” mivelet
végrehajtasa lehet a felsd hatara az Europai Unio tagallamai képességeinek. A kiilonbozo
térségekben egyidejlileg kirobband valsagok kezelése pedig akar problémat is okozhat a
jovében az eurdpai biztonsag szempontjabol — hangstilyozza a szerz6.”

Klaus Wittmann, a NATO Védelmi Kollégiumanak volt igazgatdja mar 2009-ben, a
Strasbourg—Kehl-csucstalalkozot kovetden hosszabb tanulmanyt jelentetett meg, amelyben
részletesen indokolta egy 01j koncepcio kidolgozasanak és elfogadasanak sziikségességét a
tagallamok allam- és kormanyf6i részérdl a katonai miiveletek atgondolasarol, formai és
tartalmi kérdéseinek korszerisitésérdl. Tanulmanyaban tobbek kozott a kdvetkezoket irja a
tagallamok fegyveres erdinek képességével dsszefiiggésben: ,, 4 jovében olyan kepessegek
kifejlesztése sziikséges, amelyek mind a védelmi, mind az expedicios (kiilfoldre kiildott) erdk
szamara alapvetdek. (Feltehetden a szerzd itt a telepithetdségre, a képességek megovasara
¢és a rugalmassagra gondolt.) Nem lehet szo a szerzédésben rogzitett feladatok lecseréleé-
serol, sokkal inkabb azok kiszélesitésérdl, figyelemmel a katonai miiveletek tartalmanak
boviilesére. Ennek megfelelden az ambicioszintek ujragondolasa sem keriilheté meg az uj
stratégia kidolgozdsa elétt.*® A tanulmany is igazolja, hogy a szovetség mar hosszu id6 ota
foglalkozik a katonai miiveletek elméletével és gyakorlataval.

Szakemberek szerint a 21. szazad az ultramodern technika és a fejlett technologia sza-
zada, amely olyan haditechnikai eszkozoket és fegyvereket biztosit a katonaknak, amelyeket
korabban nem ismertek. A kisebb darabszamu, de rendkiviil hatékony preciziés fegyverek
rendszeresitése torvényszertien igényli a haderdk atalakitasat a vezetés, a 1étszam ¢és a
hadieszk6zok mennyisége teriiletén.

A hadtudomany fejlodése és a korszerii katonai muveletek altalanossa valasa — Ggy
gondoljuk — elfogadott tény, és szinte valamennyi orszag katonai oktatasi intézetében els6
helyen szerepel a kutatasok listajan. A kérdésrél Szenes Zoltan a kdvetkezoket irta: ,, Ma a
modern haderdket mindeniitt a vilagon a korszerii tudomdny és technologia alkalmazadsa
jellemzi. Bar a haboru tarsadalmi jelenség, a hadviselés mindig a katona és a fegyver
(technologia) kozos vallalkozdasa marad. Ma kiilonésen az NBIC (a nanotechnologia, bio-
technologia, informdacios technologia és a kognitiv tudomanyok) fejlodese hat az emberi-
tarsadalmi fejlodésre, igy a haderdk alkalmazasara, a fegyverrendszerek, a vezetés-iranyitas
és a kiképzés valtozasara is. A modern harceszkozok teljes koriien alkalmazzak a korszerii
tudomdny és technolégia elérhetd vivmdnyait.”

19 Csiki Tamas: Az Eurdpai Tanacs kozos biztonsag- és védelempolitikai csucstalalkozojanak hattere és ered-
ményének értékelése. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Stratégiai Védelmi Kutatokdzpont Elemzések, 2014/1.
2 Klaus Wittmann: Towards a New Strategic Concept for NATO. NATO Defense College, Research Division
(NDC Forum Paper 10) Rome, September 2009. 83-95. http:/www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/
Detail/?0ts591=0C54E3B3-1E9C-BE1E-2C24-A6A8C7060233&Ing=en&id=108701 (Letoltve: 2013. 10. 20.)
2! Szenes Zoltan: Veliink é16 tudomany. Honvédségi Szemle, 2013/6., 3—6.



HaderGszervezés, -fejlesztés 25

A kovetkezo évtizedekben, a haditechnikai eszk6zok rohamos fejlodésének kovetkezmé-
nyeként, a jovo habortiban megvaltozhatnak a hagyomanyos modszerek a hadmiveletek és a
harcok megvivasa terén. Mindezt a valtozast a merében j tipust és rendszer( haditechnikai
eszk6zok, valamint a katonai robotok tomeges alkalmazasa eredményezheti.

Befejezés

Mind a keleti, mind a nyugati katonai szakirodalmat tanulmanyozva megallapithatjuk,
hogy a jovo katonai miiveleteiben valdsziniileg nem az ellenség megsemmisitése, az orszag
elfoglalasa lesz a fegyveres er6t feliigyeld politika célja, hanem a valsag megsziintetése, a
béke és a biztonsag megérzése a hadmiiveleti teriileten. Tovabba, a régi (hagyomanyos) és
az Uj hadviselési formak, modok egyiitt lesznek jelen a miiveletekben. Valoszinii, hogy mind
gyakrabban keriil sor aszimmetrikus miiveletekre a vilag barmely térségében.?

A jovo katonai milveleteit dontéen 6sszhaderdnemi és tobbnemzeti keretben hajtjak végre.
Ez megkoveteli az ,,egymdssal valo egyiittmiikodeés képessége — az interoperabilitas” fogal-
manak ujraértelmezését. Az egymassal egyiittmiikodni képes eszkozrendszereken tul minden
korabbinal nagyobb jelentdsége lesz a katonak kozotti kapcsolatnak; az dsszhaderénemi
képzési és kiképzési programok kovetkezetes kidolgozasanak és végrehajtasanak; az
6sszhaderénemi alkalmazasi elvek és doktrinak azonos szinti ismeretének és értelmezésének.

A NATO-tagallamok fegyveres erdinek geopolitikai, geostratégiai jelentésége a jovo-
ben is megmarad. Ugyanakkor az alkalmazhatosag, a rugalmassag, a sokoldalusag mint
mindségi mutatok tekintetében tovabbi fejlesztésekre van sziikség.

A kiilfoldi szakirodalomban megjelent a hadaszati nem nuklearis erdé fogalma, amely
alatt a hadaszati felderitd- és csapasmérd rendszereket és a gyors globalis csapas végrehaj-
tasahoz sziikséges eszkozoket értjiik. A szakemberek véleménye szerint ezek a rendszerek
képesek hatékonyan oltalmazni az orszag teriiletét és a fegyveres erdket, valamint alkal-
masak a kozmikus térbol érkez6 tamadasok kivédésére, tovabba a légi-kozmikus térben az
ellenséges eszkdzok elpusztitasara.

Véleményiink szerint a j6vO katonai miiveleteiben a mennyiségnek és a mindségnek
uj aranyai alakulnak ki a miivelet megvivasanak valamennyi teriiletén. Mas szoval, a most
még esetenként meglévo mennyiségi szemléletet fel fogja valtani a minéségi megkdzelités
valamennyi parancsnoknal és katonanal.

A teljes képességalapt fegyveres erd kialakitasa valamennyi tagallamban a politikai cél
¢és a gazdasagi lehetdség fiiggvénye marad a jovében is. A Magyar Honvédség képességének
fejlesztése érdekében nem lehet pontos képet felrajzolni, csupan valtozatokat és fejlesztési
iranyokat fogalmazhatunk meg. Ugyanakkor mar ma lathato, hogy a két haderdnem kozotti
jelenlegi aranyokat célszeri megvaltoztatni a szallitd és harci helikopterek, valamint a
légvédelmi csapatok javara. A jovoben nem zarhato ki az sem, hogy a haderdnemek egyes
részei vagy fegyvernemek egybekapcsolodnak, esetleg 01j fegyvernem jelenik meg a képes-
ségfejlesztés érdekében. Harcaszati szinten a rugalmassag, a sokoldalusag mint kdvetelmény
teljesitése érdekében tovabbi harccsoportok kialakitasara lesz sziikség.

Véleményiink szerint a chicagdi csucstalalkozo befejezése utan a tagallamok politikai
¢és katonai vezet6i valaszt kaptak a kérdésre: hogyan lehet és kell a kollektiv védelmet
értelmezni és a gyakorlatban megvalositani az elkovetkezend6 években? Mas szoval,
napjainkban a Washingtoni Szerz6désben megfogalmazottak érvényben vannak-e, és ha

22 Szenes Zoltan: Katonai kihivasok a 21. szazad elején. Hadtudomany, 2005/4., 25-30.
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igen, akkor azokat hogyan kell alkalmazni a katonai miiveletek megvivasakor? Tovabba, a
fegyveres er6t hogyan kell felkésziteni?

Ugy gondoljuk, Clausewitz tanécsa a feltett kérdésre jo eséllyel segit megtaldlni a valaszt:
,,Senki sem kezd haborut, vagy helyesebben szolva, jozan gondolkodassal senki sem teheti
azt meg anélkiil, hogy elozdleg gondolatban ne tisztazza, hogy mit akar elérni a haboruval,
és hogyan vivja azt meg. Az elébbi a politikai szandék, az utobbi a hadmiivelet.”*

A NATO vezetése alatt allo er6knek képeseknek kell lenniiik a hatékony egyiittmii-
kodésre, fliggetleniil a tagallami stratégiak, a vezénylés nyelve, a vezetési strukturak, a
harceljarasok ¢és a kiképzés terén mutatkozo kiilonbségektdl. Az interoperabilitast részben
a tagallami haderdk kozotti gyakorlatok, részben pedig a NATO-tagallamok és a partner-
orszagok fegyveres erdivel valé egyiittmiikodés hivatott biztositani és javitani.

A szdvetség katonai erejének elsédleges szerepe a béke védelme, tovabba a tagallamok
tertileti integritasanak, politikai fiiggetlenségének és a lakossag biztonsaganak a garantalasa.
Ennek megfelelden a szovetségi eréknek képeseknek kell lenniiik a hatékony elrettentésre és
védelemre. Megjegyzendd, hogy a szovetség folyamatosan valtozo biztonsagi kdrnyezetben
tevékenykedik, allandoan katonai és nem katonai eredetii kockazatok soranak van kitéve,
melyek tobb iranybol is érkezhetnek, elérejelzésiik pedig gyakran nehézségekbe litkozik.
Figyelembe véve az észak-atlanti szovetség miiveleteinek tobbnemzeti jellegét, sziikséges
a tagallamok hader6i kozotti koherencia €s interoperabilitas fejlesztése. A kdzos doktrinak,
harceljarasok és standardok alkalmazasa éppugy elengedhetetlen, mint a szovetség erdinek
megfeleld kiképzése és az egyiittmiikodés fejlesztése.

(Vege)
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Horvath L. Attila mk. alezredes:

A TERRORIZMUS JELLEMZOI

A terrorizmus fogalmdanak meghatdrozdsa nem csupan a posztmodern korban okoz ne-
hézséget. Olyan jelenségrdl van szo, amelyet torténelmi kategorianak is felfoghatunk, igy
értelemszeriien a jellemzdi, megjelenési formdai és hatdsai folyamatos valtozason mentek
keresztiil. Ebbdl kovetkezden szinte lehetetlen minden ismérvet egy fogalmi meghatarozdasban
osszefoglalni.’ Hasonléan nehéz kategoridba sorolni azt is, hogy kit nevezhetiink terroristd-
nak, holott a terrorizmus valamilyen formaban az emberiség torténetében mindig is létezett.

Az asszaszinokat, a fojtogatokat, a zelotakat szinte minden terrorizmussal foglalkozé tanul-
many emliti. A szerzék nem feledkeznek el a francia forradalom éveiben kialakult allami
er6szakrol sem, amelyet nem masnak, mint a ,,Régime de la terreur”-nak, vagyis a terror
uralmanak hiv a torténettudomany. Komoly vita folyik arrél, hogy korunk terrorizmusa
mikor kezd6dott? A modernkori terrorizmus kialakulasa kétségteleniil az 1960-as évek re-
piilégép-eltéritéseihez kothetd, ezért ezt a terminologiat is alkalmazni fogom. A legatfogobb
megkozelitést e tekintetben David C. Rapoport alkalmazta, aki korunk terrorizmusanak,
a modern terror kezdeteit a XIX. szazad végéhez, az anarchizmus kialakulasahoz kéti.* A
szerz0 az azota eltelt id6szakot négy ciklusra (hullamra) osztja fel; az egyes id6szakok kez-
dete és vége nem valik el egymastol nagyon mereven, mintegy szimbolizalva a terrorizmus
sokszintiségét. Az egyes idészakok a kovetkezd megoszlasban kovetik egymast:

e anarchista hullam a XIX. szazad végétdl az elsd vilaghabort végéig;

o antikolonialista hullam az els6 vilaghabort végétdl az 1960-as évek végéig;

e az ujbaloldali hullam az 1960-as évek végétdl 1979-ig;

o avallasi hullam kezdete: 1979-ben az irani iszlam forradalom és a szovjet bevonulas

Afganisztanba.*

David C. Rapoport torténelmi érvekkel alatamasztott rugalmas felosztasa példat kell
hogy jelentsen abban is, hogy a terrorizmus jelenségét nem lehet néhany jellemz6t kiragadva
vizsgalni. Az egyes hullamok nem el6zmények nélkiil kovetkeztek be, napjainkban az un.
vallasi hullam idészakaban sem kizartak a szélsdbaloldali, vagy a szélsdjobboldali merény-
letek. Az 1960-as évek kezdetét6l sem lehetett a terrorizmust nemzeti tigyként kezelni.’
A terrorizmus nemzetkdzi értelmezését a terrorcsoportok kényszeritették ki, ezen a teriileten
napjainkban mar a globalizmus jeleit nap mint nap tapasztalhatjuk.

Részlet a szerzoének a Zrinyi Kiad6 gondozasaban megjelent, A terrorizmus csapdajaban cimi uj konyvébal.
Varga Istvan: Adalékok a terrorizmus korbonctanahoz. Létiink. XV. évfolyam, 5. szam, 1985., 737-749.
Rapoport, David C.: The Four Waves of Modern Terrorism. In: Rapoport, David C. (eds). Terrorism. Critical
Concepts in Political Science. Volume I'V. The Fourth or Religious Wave. Routledge Taylor & Francis Group.
London, New York, 2006/b 3-30.
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Meghatarozasi nehézségek

A terrorizmus fogalmi meghatarozasa az 1960-as évektdl kihivast jelentett a tarsadalomtu-
dosoknak, biztonsagpolitikai és katonai szakértéknek, valamint a terrorfenyegetettségben
érintett orszagok politikai elitjének. Univerzalis, nemzetkozileg elfogadott definicioval csak
ugy talalkozhatunk, ha valaki dnkényesen kisajatitja maganak a jogot, hogy egy mindenre
kiterjedé megfogalmazast probal elfogadtatni. A probalkozas minden bizonnyal kudarcra
van itélve, hiszen az a kérdés is nehezen eldonthetd, hogy ki a 1azado, ki a terrorista. 1980-
ban jelent meg az Alex P. Schmid és Albert J. Jongman szerzéparos Political Terrorism
cimi kdnyve. A szerzok a terrorizmus 109 fogalmi meghatarozasat elemezték, értékelték
és csoportositottak, munkajuk alapmiinek tekinthet.®

A terrorizmussal foglalkozé kutatok két nagy iskoldjat kiillonbozteti meg Boaz Ganor
izraeli szakérté. Véleménye szerint, mig az egyik iskola pszicholdgiai-szociologiai alapon,
addig a masik a politikai racionalitas talajan kozelit a problémahoz. A pszichologiai-szo-
ciologiai iskola képvisel6i a jelenség lélektani és tarsadalmi hatterét vizsgaljak. Ezzel
szemben a terrorizmushoz a politikai racionalitas oldalarol kozelitok azt valljak, hogy a
terrorcsoportok egy ,,koltség-haszon” elemzést kovetden tudatosan vallaljak az erészakos
cselekményeket, mert ezt tartjak a leghatékonyabb eszkoznek céljuk elérése érdekében.
A szerzOk mar a kutatasi modszerek ismertetésénél tulajdonképpen valaszt adnak a jogosan
felmeriil6 kérdésre: miért ilyen arnyalt a tudomanyban a terrorizmus fogalmi megkozelité-
se? A fogalomalkotas elterjedésének okait a szerzok a jelenség sokoldali megkozelitésében
latjak. Egymastol gyokeresen eltéréd meghatarozast adhat két kutato akkor, ha az egyik a
politologia, a masik az aldozatok és a célpontok oldalardl vizsgalja az erészaknak ezt a
sajatos formajat.?

Schmid és Jongman munkéjanak megjelenése utan a terrorizmussal foglalkozoé kutatok,
szakértok korében a fogalomalkotasi kedv alabbhagyott, helyette 2001. szeptember 11-ig a
kozos jellemzok elemzése, a terrorizmus megjelenési formainak vizsgalata terjedt el. Egy-
séges megkozelités ebben a tekintetben sem létezik. Az Amerikai Egyesiilt Allamok elleni
terrortamadas-sorozat utan értheté modon ismét ,,fogalomalkotasi laz” tort ki. A globalis
terrorizmus elleni nemzetkdzi valaszok miatt még azokban az orszagokban is valaszt kellett
adni az aszimmetrikus kihivasokra, ahol a terrorfenyegetettség mértéke olyan alacsony volt,
hogy joszerivel mérni sem lehetett. A terrorizmus elleni habortiban a nemzetkozi szervezetek,
nemzetallamok sorra alakitottak ki a sajat antiterrorista stratégiajukat, vagy egészitették ki
a korabbi biztonsagpolitikai alapdokumentumaikat valaszul az 0j kihivasokra. A kiinduld
alap a veszély és a probléma megfogalmazasa volt. Léteznek nemzetkozileg elfogadott
meghatarozasok is, pl. az ENSZ-ben, a NATO-ban vagy az Eurdpai Unidban. Az Europai
Uniora jellemz6, hogy a kdzosség igyekszik elfogadni egy kozos meghatarozast. Ugyanak-

¢ Schmid, Alex P.—Jongman Albert J.:Political Terrorism. A New Guide to Actors, Concepts, Data Bases, Theories
& Literature. Transaction Publishers. Third paperback printing. New Brunswick New Jersey. 2008. 4-5. A
mii tulzas nélkiil alapmiinek tekinthetd, ennek ellenére a magyarorszagi koz- ¢s tudomanyos konyvtarakban
szinte hozzaférhetetlen.

7 Ganor, Boaz: Trends in Modern International Terrorism. In.:Weisburd, David, et al. (ed). To Protect and To
Serve: Policing in an Age of Terrorism. Springer Science+Business Media, LLC 2009. 11-42. DOI 10.1007/978-
0-387-73685-3_2. (Letoltve: 2010. 10. 12.)

¢ Uo.



30 Haderdészervezés, -fejlesztés

kor a tagallamok tovabbra is fenntartjak a jogot, hogy — a kdzdsségi normakat tiszteletben
tartva — megfogalmazzak: mit jelent szamukra a terrorfenyegetettség.’

A 2001. szeptember 11-ei terrortamadas el6tt Boaz Ganor abbol az alapkérdésbol ko-
zelitett a terrorizmushoz €s a fogalmi meghatarozasokhoz, hogy melyek azok a tényezok,
amelyek a terroristat a szabadsagharcostol megkiilonboztetik. Ganor az tijabb meghatarozasok
helyett olyan ismertetdjegyek felallitasat javasolja, amelyek sokak szamara elfogadhatoak.”
Az izraeli szakért6 kritériumait Jonathan Barker az eredetileg ,,The No-Nonsense Guide to
Terrorism”, magyarul ,,Terrorizmus” cimmel megjelent konyvében leegyszerisitette ¢s az
alabbiak szerint ajanlotta elfogadasra:

o azer6szak alkalmazasa vagy azzal valo fenyegetés;

e amely civil célpontokat is fenyeget;

e az erdszaknak, illetve az azzal valo fenyegetésnek legyenek politikai céljai."

Az ENSZ, az Europai Unid ¢és a NATO altal elfogadott meghatarozasok koziil kozos
ismérvkeént lehet kiemelni azt, hogy az olyan erészakcselekményeket soroljak be a terrorizmus
fogalomkdrébe, amelyeket politikai-ideoldgiai célbol kdvetnek el a tarsadalmi, gazdasagi,
kormanyzati stb. stabilitas aladsasa érdekében.

Barker szerint Ganor megkdzelitése azért is jo, mert igaz az allami, a csoportos és az
egyéni terrorra is."> A kiilonb6z6 ideologiai alapon szervezett csoportok altal elkovetett
terrorcselekmények értelmezése €s azonositasa sem jelent konnyti feladatot. A terrorizmus
rejtett csoportokhoz vald kothetdségét csak azok kérddjelezhetik meg, akik magat a terro-
rizmus létezését is tagadjak. Az allami terrorizmus megnyilvanulasi formait sok szakérto
eleve vitatja, azonban a 1étezését nem igazan lehet megkérddjelezni. Az allami terrorizmus
alatt nem csupan azokat a helyzeteket és idoszakokat lehet érteni, amikor a diktatorikus
allamok valamilyen szélsdséges ideologia nevében a sajat allampolgaraik élet- és vagyon-
biztonsagat tomegesen veszélyeztetik. Ide lehet és kell azokat a cselekményeket is sorolni,
amikor az egyes kormanyzatok terrorakciok megszervezését és végrehajtasat valamilyen
formaban kozvetleniil vagy kozvetett modon tamogatjak.

A terrorakciokban az allamok ,,szerepvallalasanak” modjait viszonylag konny{i megha-
tarozni. Az allamok a terrorcsoportok altal kezdeményezett és szervezett akciokhoz miiveleti
tamogatast nytjthatnak, maguk is kezdeményezhetnek olyan timadasokat, amelyeket valame-
lyik terroristacsoporttal hajtatnak végre. A harmadik mod, amikor az allam a terrorszervezetek
kihagyasaval, valamelyik szervezetével vagy tigynokével hajtat végre terrorcselekményt.”
Barmelyik tamogatasi modot is alkalmazza az allam, nagyon nehéz bizonyitani, hiszen az
allamok ilyen esetekben igyekeznek a ,,bizonyitékokat” drokre eltiintetni, illetve a nemzet-
kozi jogi eldirasok vagy a diplomadciai szokasok mdge ,,bujni”. Az allamok altal nyujtott
tamogatasi formakat sokkal nehezebb azonositani és bizonyitani, mint a timogatasi modo-

©

Defining Terrorism. Transnational Terrorism, Security & the Rule of Law. European Commison under Sixth
Framework Programme. Deliverable 4, Workpackage 3, 2008. 8-20. http://www.transnationalterrorism.
eu/tekst/publications/ WP3%20Del%204.pdf (Letoltve: 2012. 12. 17.) (a tovabbiakban: Defining Terrorism.
Transnational Terrorism.)

Ganor, Boaz: Defining Terrorism: Is One Man’s Terrorist Another Man’s Freedom Fighter? International Policy
Institute for Counter-Terrorism. 1998. 8—14. http://www.ict.org.il/ResearchPublications/tabid/64/Articlsid/432/
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kat. Az egyes kormanyok a terrorcsoportoknak igen széles kdrben nyujthatnak segitséget.
Az ilyen jellegii felsorolas elejére a ,.teljesség igénye nélkiil”-i megjegyzést feltétleniil meg
kell tennie annak, aki erre a szinte lehetetlen feladatra vallalkozik. Az allamok az 1ij tagok
toborzasatodl a kiképzési lehetdségek biztositasan keresztiil a terrortdmadasok helyszinén
nyujtott logisztikai hattér megteremtéséig pénzzel, fegyverrel, felszerelésekkel, hamis ok-
manyokkal, informaciokkal és szamtalan mas modon tamogathatjak a terrorcsoportokat.

Az egyéni terrorizmus azonositasa is szamos kérdést vet fel. Ezek koziil a leggyako-
ribbak koz¢ lehet sorolni:

e Vannak-e/voltak-e a maganyos elkdvetének tamogatoi?

o A cselekménynek volt-e valos politikai célja, hattere?

o Az elkovet6 tudataban volt-e tettének a cselekmény pillanataban?

Az egyéni terrorakciot elkovetoket a nemzetkozi szakirodalom elég gyakran ,,maganyos
farkasoknak” nevezi. Az elnevezés elszant, megszallott emberekre is utal. A maganyos
terroristak tobbségére valoban illenek ezek az jelzok. Elszantsaguk és kitartasuk mellett he-
lyenként az azonositasuk is komoly nehézséget okozhat a hatdsagoknak. Az ,,unabomberként™
elhiresiilt anarchista, Theodore Kaczynski sorsa jo példat jelenthet arra, hogy milyen nehéz
meghatarozni a maganyos elkdvetok személyazonossagat, majd elfogni dket. A kaliforniai
Berkeley Egyetem korabbi matematikaprofesszora 1978-t6l 1995-ig, tehat 18 éven keresztiil
tobb mint 24 merényletet kdvetett el. Az altala feladott levélbombak harom ember halalat
és 23 sériilését okoztak.* Az egyéni terrorizmus veszélyeire hivja fel a figyelmet a norvég,
sz€ls¢jobboldali nézeteket vallo Anders Behring Breivik altal elkovetett terrortamadas-
sorozat is. Breivik 2012. julius 22-én Oslo kormanyzati negyedében egy gépkocsiban el-
helyezett robbandszerkezetet robbantott fel, a detonacioé nyolc ember halalat és tovabbi 30
sériilését okozta, majd néhany oraval késobb Uteya szigetén folytatta akciojat. A szigeten
a baloldali Munkaspart ifjusagi taboraban 69 fiatalt 16tt agyon és 66-ot megsebesitett. A
maganyos elkovetokkel kapcsolatban egyet kell érteni Talas Péterrel és Csiki Tamassal,
hogy a szervezethez tartozo terroristakat konnyebb azonositani, letartoztatni és esetleg az
akcioikat megakadalyozni."

A terrorizmus ilyen sikeresnek nevezhetd ganori megkozelitését kdvetden, napjainkban
is nagyon eltérd terrorizmus-megfogalmazasokat olvashatunk. Ezzel kapcsolatban tudomasul
kell venni, hogy masként kozelit a jelenséghez egy nagyhatalom képviseldje, masként egy
olyan kutato, aki szerencsésnek nevezheti magat, mert nem olyan nemzethez tartozik, amely
nap mint nap a terrorfenyegetettség arnyékaban él. igy bizonyos mértékig , kiviilrsl” szem-
Iélheti a terrorizmussal kapcsolatos eseményeket, amennyiben ezt a média hagyja neki. A
ganori kritériumok elfogadasa nemzetkdzi szempontbol is meghatarozé lenne, mert segitene
a terrorizmus elleni valoban kdzos stratégiakat kialakitani. Ennek ellenére nemzetkozi jogi
szempontbodl is felvetédnek a meghatarozas nehézségei. A terrorizmus definialasa ebbdl a
szempontbol sem konnyt, hiszen a terrorcselekmények elkdvetésével kapcsolatban vad ala
helyezettekkel szemben sem nemzetk6zi biintetdbiroi forumok jarnak el.'s

A terrorizmus fogalmi meghatarozasat neheziti az is, hogy pontosan egzakt médon
megvalaszoljuk, milyen célpontok elleni tamadasokat sorolhatunk a terrorakciok korébe.

14 Kushner, Harvey W.: Encyclopedia of Terrorism. Sage Publications, Inc. London, New Delhi, 2003., 81-82.

15 Talas Péter — Csiki Tamas: Az Osloi/uteyai merényletr6l. SVKK, Budapest, 10. 93.224.76.4/download/svki/
Elemzesek/2011/SVKK_Elemzesek 2011 8.pdf (Letoltve: 2012. 01. 12.)

16 Lattmann Tamas: Az egyén helyzete napjaink fegyveres konfliktusaiban — kiilondos tekintettel a fegyveres eré
terrorizmussal szembeni alkalmazasara. Doktori (PhD) értekezés. Eétvos Lorand Tudoméanyegyetem Allam
¢és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2012.
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Leginkabb a katonai erdk és objektumok elleni timadasok besorolasa jelenthet problémat.
A hadtorténelem tobb ezer éves fejlédésében a technikai eszkdzok evolucidja mellett folya-
matosan alakultak a hadviselés nemzetk6zi jogi szabalyai is. Terjedelmi okokbdl a hadijog
kérdéseinek targyalasara nincs lehetdség, azonban mind a katonak, mind a katonai célpontok
ellen elkdvetett tamadasok esetében sziikséges érinteni. Ezt a terrorizmussal kapcsolatos
kiilonb6z6 adatbazisokban fellelhetd eltérések is indokoljak, ugyanis nem minden adatbazis
sorolja a terrorizmus célpontjai kdzé a katonak, illetve katonai célpontok ellen elkovetett
merényleteket. Az 1949. évi genfi egyezmény kombattansként hatarozza meg azokat a
feleket, akik (1) felelds parancsnoksag alatt allnak, (2) messzirdl lathato, megkiilonboztetd
jelzést viselnek, (3) fegyvereiket nyiltan viselik, valamint (4) hadmiiveleteikben a haboru
torvényeihez és szokasaihoz alkalmazkodnak."” Ennek kovetkeztében a kombattansnak
mindsiilé személy a hadijog alapjan nem vonhat6 feleldsségre a kioltott emberéletekeért.
Ebben az értelemben ez egyben azt is jelenti, hogy katonai célpontok elleni tamadas csupan
kombattans altal legitim. Ezzel szemben a terrorista: (1) nem all felelds parancsnoksag alatt,
(2) nem visel megkiilonboztetd jelzést, (3) fegyvereit nem viseli nyiltan, tovabba (4) nem
tartja be a hadviselésre vonatkozo szabalyokat, igy a katonai célpontok ellen végrehajtott
merényletek nem mindsiilhetnek haborus cselekménynek.

A meghatarozast nehezitheti, hogy autoriter berendezkedésii allamok a mas politikai
nézeteket vallokra gyakran rasiitik a terrorizmus bélyegét. Hasonloan nehéz helyzet adodik
olyan esetekben, ha koztérvényes blinelkovetdket, esetleg a szervezett blindzést mindsitik
politikai céllal elkdvetett erészaknak. Kiilondsen nehéz szétvalasztani a szervezett binozést a
terrorizmustol, de magat a terrorizmus elleni fellépést neheziti, ha politikai inditékokat kere-
siink az olyan erészakos cselekmények k6zott is, ahol a valodi cél a pénz- és vagyonszerzés.
Ennek ellenére a kotet egy alfejezetben foglalkozik a tengeri hajozas biztonsagat veszélyeztetd
kalézkodassal. A kaldzkodast a szerzé nem sorolja a terrorizmus fogalomkorébe, de olyan
hatarteriiletnek tekinti, amely szoros kapcsolatban all a politikai er6szak megnyilvanulasi
formajaval. A hajok feltartoztatasa, jogellenes birtokbavétele, a szallitmany értékesitése,
a tuszul ejtett személyzet valtsagdij ellenében torténd elengedése olyan képességeket fel-
tételez, amely a nemzetkdzi biztonsagot veszélyezteti.'® A problémaval még két okbol is
foglalkozni kell, mert egyrészt bizonyitott tényként kell elfogadni, hogy a kaldzkodassal
szerzett extra profit nagy része illegalis csatornakon keresztiil a terrorcsoportok pénziigyi
tamogatasat szolgalja, masrészt a globalizalt gazdasag miikddésének egyik alapfeltétele az
ellatasi lancok biztonsaganak szavatolasa.

A terrorizmus osztalyozasa

A terrorizmus fogalmi meghatarozasahoz hasonloéan az osztalyozasban is rendkiviil arnyalt
képet mutat Schmid és Jongman. 1988-ban a kdvetkezd osztalyozasi szempontokat tartottak
érdemesnek a szakirodalombol kivalogatni:

o arésztvevok;

e az aldozatok;

e az ok-okozati dsszefiiggések;

7" A hadifoglyokkal valéo banasmoddra vonatkozoan Genfben, 1949. augusztus 12-én kelt egyezmény (I11.
genfi egyezmény) 4. cikk. http://kum.gov.hu/NR/rdonlyres/5C904372-DB17-495F-8C80-4A027DA7F81E/0/
GENF3_hu.pdf (Letoltve: 2012. 05. 31.)

18 Lattmann Tamas: A szomadliai kalozkodas kérdése a nemzetkozi jogban és azon til. Nemzet és Biztonsag.
2010. november, 66-75.
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a kdrnyezet;

az eszkozok;

a politikai orientacio;

a motivacio;

a kovetelések;

a célkitiizések;

a célpontok szerinti tényezok."

Az osztalyozasi szempontok kivalogatasaval és meghatarozasaval kapcsolatban al-
talaban az a tarsadalmi elvaras a kutatokkal szemben, hogy a terrorizmus jellemzdit a
lehetd legteljesebb mértékben térképezzek fel. Léteznek olyan osztalyozasi szempontok,
amelyeknek a kiindul6 alapjat a terrorfenyegetettség szintje és mértéke hatarozta meg (pl.
forradalmi mértéket 61t6 vagy forradalmi kiiszob alatti, illetve nemzeti vagy nemzetk6zi).>°
Az osztalyozas a terrorizmus gyokereinek megismerése és a terrorizmus elleni kiizdelem
feladatai miatt is fontos lehet.

A terrorizmus gyOkerei

Az osztalyozashoz és a fogalomalkotashoz hasonloan a terrorizmus gydkereinek a megha-
tarozasa sem jelent egyszeri feladatot. A torténelmi elézmények ismerete nélkiil a kivalto
okokat valojaban nem lehet megismerni. Egyben a torténelmi tapasztalatok arra is figyel-
meztetnek, hogy elhamarkodottan nem lehet a nemzetkozi politikaban cselekedni, mert
a nagyhatalmi jatszmak évtizedek multan is a terrorizmusban éreztethetik hatasukat.! A
nehézségek ellenére a tarsadalomtudosokat és a biztonsagpolitikusokat mégis folyamatosan
foglalkoztatja az inditékok meghatarozasa, amely értheté modon a 2001. szeptember 11-ei
eseményeket kdvetden ismételten a felszinre tort. Az elemzéseket azonban neheziti, hogy a
terrorizmust kivalto okok a torténelem folyaman folyamatos valtozason mentek keresztiil.
Ezért idordl idore sziikséges az észlelt jelenségek és tapasztalatok alapjan a kivaltd okok
feltilvizsgalata. Ebbe a sorba illeszthet6 az Osloban, nemzetkozi hiri szakértdk bevonasaval
megrendezett ,,A terrorizmust kivaltdé gydkerek” cimi konferencia. Az eltéré megkozeli-
tések miatt egy adott korban nem is konny1 felsorolni és csoportositani azokat a tényezo-
ket, amelyek a terrorcselekmények gyokerei lehetnek. Az o0sloi tudomanyos tanacskozas
tanulmanykétetének szerkesztdje a részt vevo szakértdk irdsai alapjan az alabbiak szerint
hatarozta meg a terrorizmus lehetséges okait:

e ademokracia, a polgari szabadsagjogok ¢és a jogallamisag hianya;
gyenge és rosszul miikodo allamok;
gyors modernizacio;
vallasi vagy vilagi jellegli szélsdséges ideologiak;
a politikai erészak torténelmi eldzményei: polgarhaboruk, diktaturak, forradalmak,
megszallasok;
e hegemonia ¢és hatalmi egyenldtlenség;
e illegitim és korrupt kormanyzatok;

1 Schmid, Alex P. — Jongman, Albert J.: i. m. (2008), 39—43. Lényegében ehhez hasonlé osztalyozast ad meg:
Jozsa Laszl6: 1. m. (2002)

2 Mozaffari, Mehdi: The New Era of Terrorism: Approaches and Typologies. Cooperation and Conflict 1988.
23:179 DOI:10.1177/001083678802300205. (Letdltve: 2010. 10. 09.)

21 Kolko, Gabriel: A haboruk természetrajza a legtijabb kori térténelemben. Uj haborus korszak kezdete? Napvilag
Kiadé, Budapest, 2003., 128-134.
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illegitim és korrupt kormanyzatok hatalmon tartasa kiilsé erével;

idegen megszallas vagy gyarmatosito hatalmak jelenléte;

etnikai vagy vallasi eredetli megkiilonboztetés;

amikor az allam nem képes vagy nem szandékozik integralni az ellenzéki csoportokat
¢s a segitségre szoruld tarsadalmi rétegeket;

e karizmatikus ideologiai, vallasi vezetdk jelenléte;

o atarsadalmi igazsagtalansag ¢lménye;

e valamilyen kivalto események (tragédiak) bekovetkezése.?

A terrorcsoportok (terrorizmus) stratégiaja — az al-Kaida megjelenése

Altalanossagban nem konnyfi a terrorizmus stratégiajat elemezni, mert konnyen egy adott
kor terrorizmusanak jellemz6i keriilhetnek elétérbe, amely nem fedi az alcimben megjeldlt
kifejezést. Az ilyen iranyu elemzésekkor szlikséges megjegyezni, hogy terrorcsoportok és
beszélni. A stratégiaval kapcsolatban a terrorizmus egészére generalisan talan az fogadhato
el, hogy az adott politikai céloknak és szervezeti jellemzoknek megfelelden a terrorcsoportok
vagy egyének az aszimmetrikus hadviselés jellemzdit kihasznalva keresik a konnyen sebez-
hetd, gyenge pontokat. A terrorszervezetek rugalmasan igazodnak a miikddési teriiletiik,
vagy kiszemelt célpontjuk politikai, tarsadalmi, gazdasagi és egyéb jellemz6ihez.* Nem
véletleniil jelent kihivast a demokratikus allamok szamara a terrorizmus.

Egy szervezet stratégiajahoz a teljesség igénye nélkiil a politikai célok meghatarozasat,
a szervezeti struktira kialakitasat, a vezetés rendjének meghatarozasat, a leendod tagok és
tamogatok toborzasanak maodjat, a propaganda eszkozeinek és modszereinek megvalasztasat,
a pusztitando célpontokat, az elkdvetés modjat és eszkdzét, a potencialis szovetség kivalasz-
tasat lehet sorolni. Egy olyan, viszonylag hosszu idon keresztiil miik6dé terrorcsoportnal,
mint pl. a PIRA volt, a stratégiai célok megvalositasanak modszerei tobbszor valtoztak,
pl. 1988-t61 1990-ig gyakoriva valtak a brit katonak elleni merényletek Eszak-irorszagban,
Angliaban és Nyugat-Europaban.* Ezt kdvetden az 1990-es évek elején a terrorcsoport
foként az angliai polgari célpontok elleni tamadasokat helyezte eltérbe.

A terrorizmus stratégiajanak jellemzoi szempontjabol érdemes a valtozasokat az al-
Kaida fejlddésén keresztiil bemutatni. Stratégiai szempontbdl az 1990-es években ismertté
valt terrorszervezet céljai, taktikai modszerei nem teljesen Gjak, ellenben a legvakmerdbb
¢és merész stratégiai elemeket, taktikai modszereket tettek altalanossa. Az egyszerre tobb
helyszinen, egy idoben végrehajtott tamadasokkal az aldozatokat és a kovetkezményeket
kivantak maximalizalni. Az al-Kaida szimboluma lett az tin. 4j tipust terrorizmusnak, amely
kemény modszereket alkalmaz ¢s a fenyegetéseit mar nem csupan az allami célpontokra,
hanem a széles tarsadalmi rétegekre is kiterjeszti. Maga az uj tipust terrorizmus kifejezés
egyébként 1986-bol szarmazik és arra utal, hogy a terrorizmus jelenségében paradigma-
valtas torténik.>

22 Bjergo, Tore: Conclusions. In.: Bjergo, Tore (eds). Root Causes of Terrorism. Myths, Reality and Ways Forward.

Routledge Taylor & Francis Group. London, New York, 2005., 256-264.

2 Kydd, Andrew H. — Walter, Barbara F.: The Strategies of Terrorism. International Security. Volume 31, No.
1,2006., 49-80.

2* Moloney, Ed: A Secret History of the IRA. The Penguin Group. London, 2002.

» Defining Terrorism. Transnational Terrorism: 80.
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Az al-Kaida torténetének vizsgalata annak a problémanak a feltarasa szempontjabol sem
érdektelen, hogy mit is okozott a terrorhalézat miikddése a terrorizmus jellegében. Ehhez
elengedhetetlen ravilagitani a szervezet tevékenységére a ,,meger6sodés” idészakaban is.
Mar az 1990-es évek elején is igaz az a megallapitas, hogy a nemzetkozi sajto tobb merény-
let mogott sejtette Oszama bin Ladent,? mint amiért valdjaban kozvetlen vagy kozvetett
felelésség terhelte. Az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériumanak mar hivatkozott éves
jelentésében a terroristavezért név szerint az 1995-0s dsszefoglaloban emlitik meg. Ebben
a dokumentumban még ,,csak” az Abu Nidal, a Dzsamaat al-Iszlamija, a Hamasz ¢és a
Hezbollah egyik legfontosabb tamogatojaként értékelik.”” A nyugati és a szatdi titkosszol-
galatokat — féként 2001. szeptember 11-ét kdvetéen — gyakorta érte az a vad, hogy ebben
az idészakban Oszama bin Ladent és kovetdit viszonylag konnyt lett volna semlegesiteni.
A , mi lett volna ha” kérdése ebben a kontextusban is térténelmietlennek tiinik, és annak
a tények teljes ismerete nélkiili boncolgatasa, hogy miért nem tartoztattak le az al-Kaida
vezetdjét, csak Gjabb Osszeeskiivés-elméletek gyartasanak alapja lehet.

A titkosszolgalatok figyelmét nem keriilte el Oszama bin Laden szudani tevékenysé-
ge sem. Ezt az is bizonyitja, hogy a kartumi vezetés a nemzetk6zi nyomasnak engedve
utasitotta ki a szaudi férfit, aki a talibok vezette Afganisztanba helyezte at a székhelyét.
A mar tobbszor hivatkozott hivatalos amerikai jelentés 1996-ban mar arrol tesz emlitést,
hogy az Oszama bin Laden altal fenntartott kiképzdtaborokbol tavozo hivei tobb orszagban
tevékenykednek. Az 1996-0s dokumentum vezetdi dsszefoglaloja az al-Kaida vezetdjét (a
szervezet megjelolése nélkiil — kiemelés tolem H. A.) mar komoly veszélyfaktornak mind-
siti.”® Az al-Kaida mint szervezet a terrorizmussal kapcsolatos hivatalos szohasznalatba
1997-ben keriilt be. Az Egyesiilt Allamok a sok sejtetés utan az afrikai nagykovetségek
elleni 6sszehangolt terrortamadas évében mar tobb, korabban elkdvetett terrorakcidért is az
al-Kaidat és személy szerint Oszama bin Ladent tette feleldssé. Ezek koziil az 1992 végén
Adenben elkévetett, amerikai katonak elleni robbantasos merénylet emelhet6 ki, valamint
1993-ban Szomalidban egy amerikai katonai helikopter lelovése.” Ugyanakkor az amerikai
hatésagoknak olyan meg nem valdsitott nagyszabasu tervekrol is tudomasa volt mar, mint
a II. Janos Pal papa elleni merénylet az 1994-es Fiilop-szigeteki latogatasan, vagy Clinton
amerikai elnok meg6lése 1995-6s manilai latogatasa soran.*® Ezek szerint az al-Kaida ter-
rorcsoportra fejlédésének viszonylag korai szakaszaban is jellemzd volt, hogy latvanyos
¢és nagyszabasu akciokat terveznek. Az is kevésbé koztudott, hogy szerencsére viszonylag

26 Oszama bin Laden, teljes nevén Oszama bin Mohammed bin Avad bin Laden 1957. februar 15-én sziiletett
Szaud-Arabiaban, Rijadban 55 gyerek koziil 18.-ként. Gyerekkoraban nem kapott kiilondsen mély vallasi
neveltetést, de szélsdséges nézetei mar tinédzser koraban kialakultak. Tanulmanyait a drezdai egyetemen
kezdte el, de az afganisztani haboru 1979-es kirobbanasa miatt nem fejezte be. Ez idére mar tobb sz¢éls6séges
muszlim csoporttal keriilt kapcsolatba. A haboru alatt amerikai segitséggel harcolt a szovjet megszallok ellen,
ami meghozta szamara a nemzetkozi elismertséget, hazajaba nemzeti hosként tért vissza. Majd megalapitotta
az al-Kaidat, amely kezdetekben az iszlam vallas és az iszlam orszagok védelmét tiizte ki céljaul; az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal valé szembefordulas az 1991-es els6 5bolhabort kitorésekor kovetkezett be. Az 1990-es
években tobb jelentds terrortamadas kéthet6 a nevéhez, amelyekkel a kétet is foglalkozik, de az igazi vilaghirt
a 2001. szeptember 11-ei merényletek hoztdk meg szamara. Ezt kdvetden valt a legkeresettebb terroristava.
2011-es, Pakisztanban bekovetkezett halala, amelyet a hivatalos verzi6 szerint egy Navy Seal-kiilonitmény
okozott, mai napig osszeeskiivés-elméletek taptalaja.

Patterns of Global Terrorism: 1995. U.S. Deparment of State. Washington D.C., 1986. 42. (a tovabbiakban:
Patterns of Global Terrorism) Department of State Publication 10321. Washington D.C., 1996., 35.

Patterns of Global Terrorism: Report 1996. 3.

Patterns of Global Terrorism: 1998.
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nagy hibaszazalékkal tervezték és hajtottak végre a terrortdmadasaikat. Az emlitett nagyra
tord tervek viszont megerdsiteni latszanak azokat a feltételezéseket, miszerint az al-Kaida
az 1990-es évek kozepére komoly befolyast szerzett Afganisztanon kiviil Bosznidban,
Csecsenf6ldon, Jemenben, Kasmirban, Szomaliaban, Szudanban, Tadzsikisztanban, illetve
megkezdte a terjeszkedést a Fiilop-szigeteken, Egyiptomban és Libiaban.

Azt, hogy Oszama bin Laden komolyabb szerepet szan az al-Kaidanak és kovetdinek,
az 1995-0s és 1996-os szaud-arabiai terrortamadasokra adott valasza elére sejtette. 1996.
junius 25-én egy ongyilkos merényld robbanoészerkezettel megrakott gépjarmiivel torte at
a szaud-arabiai Dahran melletti amerikai katonai légibazis keritését. Az 6ngyilkos merény-
let sokkolta a vilag kozvéleményét. Azt pontosan nem tudni, hogy Oszama bin Ladennek
kozvetlenill milyen kdze volt a vilag meghatarozo allamai vezetdinek a (G7 csoport +
Oroszorszag) cstcstalalkozdjanak eldestéjére idozitett terrorakciohoz. Egy dolog azonban
biztos, jo érzékkel hasznalta ki a sulyos kovetkezményekkel jard terrortamadasban rejlo
kommunikacios lehetéségeket. A tengerészgyalogosok bazisa ellen 1983-ban Bejrutban
elkovetett terrortamadas ota ez volt a legstlyosabb kovetkezményekkel jaro terrorakcio,
amit amerikai katonai tamaszpont ellen kovettek el.’! A szunnita szarmazasu al-Kaida-
vezér tanult a sfita terrorszervezeteknek tulajdonitott merényletbdl. Milyen tanulsagokat
lehetett levonni a Khobar Towers elleni merényletb6l? Elsésorban azt, hogy hogyan lehet
szimbolikus célpontot tamadni, megfeleld idopontot kivalasztani az akcié elkdvetéséhez,
nagy erejii robbandszerkezetet hasznalni a lehetséges aldozatok maximalizalasa érdekében.
Kozvetett kovetkezményként jelentkezett az is, hogy az akcidé ramutatott a vilag akkori
egyediili szuperhatalma kiilfoldi érdekeltségeinek sériilékenységére.

A terrorizmus stratégiai és taktikai fejlodését a szervezet vezetdi alaposan tanulma-
nyoztak. Erre utal az is, hogy az al-Kaida bizonyithatoan tobb terrorcsoport mitkodési
gyakorlatat atvette, s hasonloan tett az alkalmazott modszerekkel is. A korabbiakban mar
utaltak szerint, az ekkor mar tobb mint egy éve Afganisztanban tevékenykedé Oszama bin
Laden sajatos modon maga javara forditotta az 6ngyilkos merénylet okozta sokkot. 1996
augusztusaban és novemberében arra szolitotta fel kovetdit, tamadjak meg az Arab-6bol-
ben 1év6 amerikai érdekeltségeket. Ezzel egyrészt kihasznalta azt, hogy az iszlam valla-
suak érzékenységét sértette idegen erdk allomasoztatdsa a muzulmanok két legfontosabb
szent helyének (Mekka és Medina) orszagaban, masrészt ¢lt a modern média altal kinalt
lehetdségekkel 2 Azzal, hogy Oszama bin Laden az Egyesiilt Allamokat, Izraelt és mas
nyugati hatalmakat jeldlte meg az iszlam vilag és az al-Kaida elsdszamu kozellenségének
és célpontjanak, vitaba keveredett a legfontosabb vezet6tarsaival, Ajman al-Zavahirivel®® és
Mohamed Ateffel. Az egyiptomi Dzsamaat al-Iszlamija terrorcsoport korabbi tagjai sokkal
fontosabbnak tartottak, hogy a kozel-keleti €s arab-6bolbeli korrupt rezsimek vezetdi és elitje

w

Strobl, Staci — Lindsay, Jon R.: Lost in Transition: Khobar Towers and the Ambiguities of Terrorism in the
1990s. In: Haberfeld, M.R. — Hassell, Agostino von (eds). A New Understanding of Terrorism Case Studies,
Trajectories and Lessons Learned. Springer Science+Business Media, LLC. Heidelberg, London, New York,
2009., 283-307.

Patterns of Global Terrorism Report 1996., 47.

Az 1952-ben Egyiptomban sziiletett al-Zavahiri allitolag 1981-ben részt vett az Anvar Szadat elleni merényletben,
amiért 3 éves bortonbiintetésre itélték, majd a szovjetek ellen Afganisztanban harcolt. A sebész végzettségii
Zavahirit tartjak az al-Kaida ,,agytrosztjének”, elsé szamu miveleti vezetdjének. Oszama bin Laden haldla
utan 0 lett a terrorhalozat vezetdje.

w W
b
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ellen inditsanak a ,terrorizmus” eszkozeivel haborit. A szatdi szarmazasu terroristavezér
viszont arra az allaspontra helyezkedett, hogy a térség korrupt vezetdi és rendszerei ellen
csak ugy gybzhetnek, ha tamogatoikat kilizik a térségbdl.>

Stratégiai szempontbol a kérdés nem masrol szolt, mint a kozeli vagy a tavoli ellenség
pusztitasarol. Hasonlo jellegli dilemma el6tt a palesztin terrorcsoportok is alltak, hol és
milyen eszkdzokkel tamadjak az izraeli célpontokat: Izraelben, a Kozel-Keleten vagy mas
foldrészeken?** A palesztinok végiil amellett dontdttek, hogy ahol csak lehetséges, tamad-
jak az izraeli célpontokat. fgy elég gyakoriak voltak a terrorakciok Nyugat-Eurépaban, de
sikerrel vittek véghez akciokat Argentinaban is. Az al-Kaida vezetdinek vitajaban végiil is
Oszama bin Laden allaspontja gy6zedelmeskedett. Ez olyan jelentdségii dontés volt, amely
meghatarozta az al-Kaida szervezetépitési, kommunikacids, propaganda, alkalmazasi,
finanszirozasi, iranyitasi és egyeb stratégiait. A szervezet vezetdi részérdl a legfontosabb
1épés volt a globalis dzsihad meghirdetése felé. De egyben egy olyan haldzat kiépitése ira-
nyaba is komoly ,,eldrelépésnek” tekinthetd egy olyan szervezet életében, amely felismerte:
ha meg akarja valositani a céljait, akkor nem elégséges, hogy csak a Kozel-Keleten és az
Arab-6bdlben hajtson végre terrortamadasokat. Elképzelhet6, hogy ekkor az al-Kaida ve-
zet6i még nem tervezték, de ezzel a stratégiai dontéssel az is torvényszeriivé valt, hogy az
Egyesiilt Allamokban és Nyugat-Eurdpaban is latvanyos terrorakciokkal probalkozzanak.

Az al-Kaida viszonylag gyorsan bebizonyitotta, hogy vezetdjének a kinyilatkozasait
komolyan kell venni, és hogy azok joval tobbet jelentenek iires fenyegetésnél. 1997. augusz-
tus 7-én kozel egy idében robbantasos merénylet tortént Nairobiban és Dar es-Salaamban
az Egyesiilt Allamok nagykovetségeinél. Az alaposan megtervezett, sebészi pontossaggal
végrehajtott terrortamadas-sorozat mar tobb volt, mint figyelmeztetés, nyilt kihivasként
értékelhetd az Egyesiilt Allamok és szovetségesei ellen. Annak ellenére, hogy Oszama bin
Laden a nyugati vilig — féként az Egyesiilt Allamok — ellen hirdetett ,,Szent haborut”, a
terrorakcidinak szamos muzulman ember esett aldozatul.

A 2001. szeptember 11-ei terrortimadas-sorozat az sszeeskiivés-elméletek készitésének
reneszanszat is eredményezte. A torténelmi jelentéséggel bird események miértjeit, valos
okait firtato feltételezések rendszerbe foglalasat természetesnek vehetjiik. Tulzas nélkiil
allithatjuk, minden nemzet torténetében talalkozhatunk — irott vagy elbesz¢lt formaban — a
hivatalos torténetirastol eltérd valtozatokkal. 2001. szeptember 11. elokeld helyet foglal el
az Osszeeskiivés-elméletek képzeletbeli népszeriiségi listajan. Talan csak az 1941. december
7-ei Pearl Harbor-i japan tamadassal kapcsolatban latott tobb hipotézis napvilagot. Léteznek
olyan elméletek, hogy a terrortamadas-sorozat valdjaban nem kiilsé tamadas eredménye vagy
nem a repiillogépek okoztak.* A két esemény — harom honap hijan — szinte napra pontosan
60 év kiilonbséggel kdvette egymast, ennek ellenére a két tamadas hatasai kozott tobb kdzos
jellemz6t lehet felfedezni, amelyek koziil néhanyat érdemes megemliteni:

e mindkét tdmadas varatlanul érte az amerikai kdzvéleményt;

e atamadasok tavolrdl és nem az amerikai kontinensrél indultak ki;

e azeseményeket koveto reagalasnak olyan geopolitikai hatasai voltak, amelyek messze

talmutattak a tdmado és a megtamadott viszonyan.

3 Burke, Jason: Al-Kaida. A terror arnyéka. HVG Kiadoi Rt., Budapest, 2004.

3 Fromkin, David: The Strategy of Terrorism. Foreign Affairs, an American Quarterly Review. 53:4 (1975. July)
683—-698.

36 Acs Jozsef: A megértés luxusa. Liget Miihely Alapitvany, Budapest, 2011., 36—42.
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A 2001. szeptember 11-ei terrortamadas-sorozat stratégiai jelentéségét hiba volna
megkérddjelezni. Az dsszeeskiivés-elméleteknek sem szabad hitelt adni. Ez nem jelenti
azt, hogy az eseményekkel kapcsolatos kutatasokat be kellene fejezni. Az alapos vizsga-
latok és a nyilvanossagra hozott terjedelmes jelentés ellenére korant sem allithatjuk azt,
hogy a terrortamadas-sorozat elokészitésének és végrehajtasanak minden részletét, illetve
a hatterét ismerjiik. Olyan jelentdségili cselekményrdl van szo, amelyre az adott valaszok
hatasai globalis méretiiek, ezért is kell tovabb folytatni a feltaro jellegti kutatasokat. Csak
igy lehet cafolni a képtelenségnek tiing dsszeeskiivés-elméleteket. Az események hatasainak
szemléltetését szolgalo jelzok hasznalatakor sem az ujsagirok, sem a tudomanyosan értel-
mezheto cikkek, tanulmanyok €s konyvészeti anyagok szerz6i nem ismernek nyelvészeti és
stilisztikai hatarokat. A tartds kovetkezmények megitélésével kapcsolatban nem telt el annyi
id6, hogy a tragédia és az azt kovetd id6szak hatdsai torténelmi mércével mérhetdek legye-
nek.¥ Stratégiai szempontbol a 2001. szeptember 11-ei terrortimadéas-sorozat a terrorizmus
oldalarol egy régen megkezdett folyamat betetézése, és a terrorizmus elleni haboruban egy
0j korszak nyitanya volt. Kétségkiviil a torténelem eddigi legnagyobb terrortamadasaként
kell szamon tartani.

37 Burke, Jason: i. m. (2004), 100-150.

A Zrinyi Kiad6 ujdonséaga

Horvéath L. Attila:
A terrorizmus csapddjaban ZRINYI KIADO

A szerz§ (dr. Horvath Attila mk. alezredes) a hadtudo-
many kandidatusa, az NKE HHK Katonai Logisztikai In-
tézetének egyetemi docense a 2004. marcius 11-i mad-
ridi robbantasok utan kezdett el foglalkozni a terrorizmus
kérdéskorével. Az elmult majd egy évtizedben szamos
tanulmanya, cikke jelent meg a terrorizmus altalanos jel-
lemzGir6l, lehetséges célpontjairél, a kozlekedési rendszer
és a nyilvanos helyek terrorfenyegetettségérél. A kotet
részben eddigi munkainak 6sszegzése, valamint G kuta-
tasi eredményeinek kozlése.

Napjainkban a terrorizmust az egyén, a tarsadalom és az
infrastruktura biztonsagéat leginkdbb veszélyeztetd fenyegetések kozé soroljak. Ma mar
szinte nem mulik el nap Ggy, hogy a média ne tudésitana halélos dldozatokkal jaré terror-
cselekményekrél. A konyv — tobbek k6zott — olyan kérdésekre keresi a valaszt, mint: Kik
lehetnek az aldozatok és kik az elkdvet6k? Melyek lehetnek a terrorcsoportok lehetséges
célpontjai? Lehet-e védekezni és ha igen, hogyan a terrortdmaddsok ellen?

Az igen b6 és mindenre kiterjed6 szakirodalmi hivatkozasok biztos alapot nydjtanak a
terrorizmussal foglalkoz6 szakembereknek a tovabbi kutatdsokhoz, a téma irant érdekls-
dé olvasénak pedig segitenek eligazodni a szdmtalan kiadvéany Utveszt6jében.

Zrinyi Kiadd, Budapest, 2014., 278 oldal, 4000 Ft.

Megvasarolhatd, illetve postai utanvéttel megrendelhetd a kiadé kdnyvesboltjaban
(1087 Budapest, Kerepesi u. 29/B, 06 1 459 5373; 06 30 578 1048;
gyoredina@armedia.hu),

valamint a kiadé webshopjaban (http://shop.hmzrinyi.hu/webshop/index.php).
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Lérincz Gabor ezredes:

VALASZ AZ ASZIMMETRIKUS FENYEGETESRE.
C-IED-KEPESSEGEPITES A MAGYAR HONVEDSEGBEN
ROVID ES KOZEPTAVON (2.)

A nem hagyomdanyos modon eldallitott és alkalmazott robbanoeszkozok (IED) problema-
tikaja a NATO XX. szazad vegi miiveletei soran mar a Balkanon jelentkezett. A szovetség
a késobbiek soran sem Irakban, sem Afganisztanban nem tudott megnyugtato valaszt
vitathatatlanul a legmagasabb miiveleti veszteségek okozoja azota is. 2008 nyardan egy
honap leforgasa alatt két magyar tiizszerészjaror parancsnoka esett el Afganisztanban,
IED-tamadas kovetkeztében. Ez a dolgozat — két részben — a veszteségek hatasara elindult
nemzeti C-IED-képesség épitésének allomasait, eredményeit, zokkendit és tovabbi feladatait
mutatja be, az MH miiveleti szerepvallalasat és orszagvedelmi feladatait figyelembe véve.

C-IED-képességépités a Magyar Honvédségben
A mult tanulsagai

A bevezetoében mar emlitettem, hogy a hazai C-IED-képességépités beinditdja az az ébreszto, azaz
,wake up call” volt, amit sajnalatos médon két tlizszerészbajtarsunk halala idézett el6. Ezzel esett
egybe aNATO ACT C-IED IPT képességfejleszto programja, amelyet az afganisztani hadszintér
miiveleteiben részt vevé nemzetek részére inditott el. Ebben az iddben IED-vonatkozasu valodi
harci tapasztalatokkal és komoly elméleti hattérrel még csak az Amerikai Egyesiilt Allamok és az
Egyesiilt Kiralysag rendelkezett.! A tobbi nagy- és kozéphatalom szemérmesen elhallgatta C-IED-
képességeének fokat, pedig a NATO ACT tobbszor is igyekezett felmérni, hogy melyik nemzet hol
tart a képességfejlesztésben. Az ACT ezért a kisebb, de miiveleti feladatokban tevékenyen részt
vallalo haderdk felé fordult, és megkezdddott a szerényebb képességli nemzetek felzarkoztatasa.

Mivel a Magyar Honvédség rendelkezett Nemzeti Osszekotd Képviselettel (MH NOK) és
a C-IED szakmai teriileten szolgalo tiszttel az ACT-n, ezért a hazai katonai vezetés elsé kézbol
értesiilt a NATO altal nyujtott képességfejlesztési lehetdségrol. Elkezdddott annak vizsgalata,
hogy hol lenne a legjobb hely a kiilonbdz6 tanfolyamok befogadasara. Miiveleti vezetd szere-
pébdl adoddan a valasztas elészor természetszertileg az MH Osszhaderénemi Parancsnoksagra
(MH OHP), illetve valamelyik alarendelt katonai szervezetére esett volna, de az MH Kozponti
Kiképzo Bazis (MH KKB) akkori parancsnoka? felvallalta a feladatot, sikeresen érvelve a bazis
kozponti fekvésével, valamint a tanfolyamok és a kiképzési rendezvényekhez sziikséges feltételek,

Az Amerikai Egyesiilt Allamok 2001 6ta Irakban és Afganisztanban szerzett keserii tapasztalatokat (a tobbi
szovetséges €s koalicids orszagot eleinte nagysagrendileg kevesebb tamadas érte), az Egyesiilt Kiralysag pedig
az észak-irorszagi konfliktus soran ismerte meg az IED pusztito hatasat. Mind a mai napig ezek az allamok
vezetik a doktrinafejlesztést. 2009-ben Hollandia felzarkoézott az élmezényhoz.

2 Dr. Isaszegi Janos mk. vezérdrnagy. A Kozponti Kiképz6 Bazis a Kinizsi Pal Tiszthelyettes Szakképz6 Intézet
2012-es integralasat kovetden ma Altiszti Akadémiaként miikddik tovabb.
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személyi allomany és infrastruktura rendelkezésre allasaval. Az MH KKB profiljaba remekiil
illett a C-IED-tanfolyamok befogadasa (majd késobb sajat szervezése), mivel a kiképzokozpont
rendszeresen otthont adott nem csak sajat, hanem egyéb, MH-szintii tanfolyamoknak ¢és kikép-
zési rendezvényeknek is. Kezdetektdl jelentkezett azonban a tanfolyamok logisztikai ellatasanak
problematikdja. A KKB szolgalatilag és szakmailag kdzvetleniil a Honvéd Vezérkar fénokének
alarendeltségébe tartozott, logisztikailag azonban az OHP utaltsagi rendjében volt. Kiilondsen
gépjarmiivek, imitacios és egyéb szakanyagok tekintetében volt szlik az ellatas keresztmetszete,
mivel a C-IED-tanfolyamok idejét dssze kellett hangolni az OHP kiképzési rendezvényeivel. A
C-IED-tanfolyamok pénziigyi forrasat az MH Gyakorlatok és kiképzési rendezvények programja
(GYKRP) keretének terhére biztositottak (igy torténik ez ma is). 2010-t6l a tanfolyamokbol be-
folydo ACT-tamogatas, majd késobb a kiilfoldi hallgatok egyéni befizetései a kiképzokozpontnal
maradhatnak, hogy ezek az 6sszegek visszaforgathatoak legyenek a C-IED-képesség felkészitési
pillérének fejlesztésébe.

A jelen és a jovo teenddinek vizsgalatdhoz a kdvetkezokben tekintsiik at, hogy 2008-2012
kozott milyen szervezési és szakmai feladatokat hajtottak végre az MH szintjén.

2008

Ebben az esztenddben tortént meg az elsd kapcsolatfelvétel a C-IED témakdrében a NATO
ACT és az MH vezetése kozott az MH NOK kezdeményezésére.® Az egyeztetés eredmé-
nyeként az MH KKB tobbhetes elokészités utan 2008 decemberében befogadta és vendégiil
latta az ACT altal szervezett C-IED-szeminariumot, ahol 11 orszag 45 képviseldje vett részt.
Tlizszerészbajtarsaink elvesztése még friss emlék volt, nem csoda, hogy a szeminariumot
nagy érdeklddés kisérte nemcsak nemzetkozi, hanem hazai berkekben is. A rendezvény
sikere — amely nagyban volt koszonheté az MH KKB személyi allomanya szervezo- €s
levezetomunkajanak — ugy gondolom, hogy évekre biztositotta azt a pozitiv hozzaallast,
amelyet az ACT ¢és egyéb NATO-szervek tanusitottak a magyar C-IED-rendezvények és
-képességépités iranyaba. [11]

A szeminariummal egy id6ben keriilt sor az ACT C-IED IPT MAT* latogatasara. A
tanacsado csoport a HVK-nal tett javaslatot a képesség kialakitasanak kezdeti, majd soron
kovetkezo 1épéseire. Ekkor sziiletett meg a gondolat a C-IED-del foglalkoz6 stratégiai
munkacsoport 1étrehozasarol, amely a kezdetekben a képesség épitésének vezetd torzskari
eleme volt, és valojaban mind a mai napig az. [11]

2009

A felkésziilés éve. A megel6z6 esztendd kezdeti sikerei utan 2009-ben az MH KK B négy
(két elméleti és két gyakorlati) tanfolyamot készitett eld és fogadott be. A tanfolyamok azért
voltak nagy jelentdségliek, mert a négy NATO C-IED-kurzus tapasztalatai alapjan kialaku-
l6ban volt egy olyan rend, amely biztositotta, hogy a tanfolyamok a lehetd legrovidebb id6
alatt, a NATO-ban megszokott szinvonalon, magas hatasfokkal, de mégis kdltséghatékonyan
keriilhessenek végrehajtasra.

3 Bali Zoltan ezredes volt a NATO ACT-re delegalt MH Nemzeti Osszekoté Képviselet vezetéje (2007-2011).

4 A NATO Legfelsobb Transzformacios Parancsnoksag C-IED Integralt Projekt Team-jének Mobil Tanacsado
Csoportja, amely a nemzetek C-IED-képességeinek vizsgalata és elemzése utan tett javaslatot a fejlesztés
irdnyaira és fobb teriileteire.
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Ebben az idében a tanfolyamokat az ACT szervezte és minden rendezvényhez tanfo-
lyam-igazgatot biztositott. Az oktatéi allomany az ACT altal szerzddtetett civil biztonsagi
cég, a HMS Ltd. szolgalati nyugallomanyba vonult, korabban valamelyik NATO-orszag
haderejében szolgalt tlizszerész és kiilonleges miiveleti allomanyabol keriilt ki. Az MH KKB
biztositotta a tanfolyamok teljes valos és logisztikai biztositasat, és az ezzel kapcsolatos
kiadasokat az ACT a kiképzékozpont szamara visszatéritette. [11]

2010

Az el6z6 két év munkajara alapozva, az ACT MAT latogatasara épitett felkésziilés nyoman
kiadasra keriilt a HVKF 159/2010. (HK 7.) szamu parancsa, amelynek két f6 eleme volt.
Kialakitottak az MH stratégiai C-IED-munkacsoportjat, amely f6 letéteményesévé valt a
hazai C-IED-képesség kialakitasanak, végrehajto szinten pedig létrehoztak az MH KKB
Nemzetkozi Kiképzé Alosztalyat (NKALO), amely a NATO (késobbiekben a nemzeti is)
C-IED-tanfolyamok és kiképzési rendezvények elokészitéséért és végrehajtasaért volt felelds.

A munkacsoportba a HM egyes szervei, a HVK csoportfénokségei, az OHP fonokségei és
egyes kijelolt, alarendelt katonai szervezetei,’ valamint az MH KK B delegaltak képvisel6ket,
igy a teljes dontés-elokészitd és szakmai grémium képviseltette magat. A munkacsoport
kidolgozta a képességfejlesztési tervet, amelyet negyedévenkénti iiléseken pontositott, illetve
azota is folyamatosan tervez a torzskari elemek €s a végrehajto allomany javaslatai alapjan.

Az MH KKB vezetéallomanya a legképzettebb altisztekbdl kivalasztotta az NK ALO sze-
mélyi allomanyat. A kivalasztasnal fontos volt a kiemelked6 szakmai munka mellett az angol
nyelv ismerete, a kifogastalan fizikai allapot, és elonyt jelentett a korabbi békemisszios tapasztalat
is. Az NKALO els6 feladata a késobbi C-IED-tanfolyamok és -rendezvények helyi feltételei-
nek kialakitasa, a szakmai elékészités, szervezés ¢s levezetés feladatainak egységesitése volt.

A NATO 2008-ban tartotta az els6 — azota is minden évben mashol megrendezett —
C-IED-konferenciajat, melyre meghivtak a NATO-orszagok mellett a PfP-, MD- és ICI°-
tevékenységekben részt vevo orszagokat, valamint a tobbi, az afganisztani miveletekhez hozza-
jaruld nemzetet is. Az ACT a kezdeti magyar eréfeszitések elismeréseként a 2010-es konferencia
megrendezésének jogat Magyarorszag részére ajanlotta fel. A konferenciat februarban meg is
rendezték, szintjét pedig jelzi, hogy a szakmai megnyitot Stephane Abrial tabornok, az ACT
parancsnoka tartotta, Egon Ramms tabornok, a JFCB’ elsé embere pedig mindharom napon
részt vett a konferencia munkajaban.

Ebben az évben meriilt fel el6szor, hogy a NATO altal alkalmazott kiilsds, szerzodtetett
szakértoket szovetségi szinten ki kell valtani hivatasos katonak altal képviselt szakértelemmel.
Az év masodik felében jelent meg az ACT C-IED képességmonitora® és az IPT altal dsszeallitott,
de a NATO Katonai Tanacsa altal jovahagyott NATO C-IED Action Plan,” amely kiemelten
kezelte a C-IED-képzés intézményesitését és a nemzetek oktato- és kiképzoallomanya keretének
kialakitasat. A C-IED-munkacsoport elfogadta az MH KKB javaslatat, miszerint a kiilonboz6
C-IED-tanfolyamok és kiképzési rendezvények befogadasanak iranyabol el kell mozdulni abba

> MH 1. Honvéd Hadihajos és Tiizszerész Ezred (MH 1. HTHE)

Partnership for Peace (PfP) — Békepartnerségi egyezmény; Mediterran Dialogue (MD) — Mediterran Parbeszéd;

Istanbul Capabilities Initiative (ICI) — Isztambuli Képességfejlesztési Kezdeményezés.

7 JFCB - Joint Forces Command Brunssum: A NATO Brunssumban telepiilé egyesitett hadmiiveleti szintii
parancsnoksaga.

8 Kjell-Ove Orderud Skare vezérérnagy (NOR).

® NATO C-IED-akcioterv, amely a képességépités feladatait és miiveleti kovetelményeit hatarozta meg.



42 Haderdészervezés, -fejlesztés

az iranyba, hogy egyes tanfolyamokat az NKALO kiképz6i allomanya oktatoként vezessen le.
Ekkor meriilt fel a C-IED Train the Trainer tanfolyam (T3) NATO-akkreditalasanak lehetésége.
Ennek megfeleléen —a NATO C-IED IPT iranymutatasa alapjan —az MH KKB szakembereinek
elékészitésével és javaslatara a munkacsoport elfogadta az akkreditacios titemtervet. Az NKALO
kiképzdi elkezdtek egyiitt dolgozni a NATO oktatoival a T3-tanfolyamok soran, hogy megfelel6
jartassagot szerezzenek a tanfolyami tananyag angolul torténd oktatasaban. Ennek a felkésziilési
folyamatnak a része volt a két nemzeti PILOT T3-tanfolyam megtartasa az OHP alrendelt katonai
szervezetei részére. A nemzeti tanfolyamok sikere hatésara a KKB felajanlotta az OHP részére,
hogy az NK ALO kiképz6i tevékenyen részt vesznek a misszios felkészitések elméleti és gyakorlati
moduljaiban és egyéb, szakkiképzési feladatokban is. Kézben Csobankan, a KKB gyakorlotér-ba-
zisan elkésziilt az a C-IED-kabinet és tanteremkomplexum, amely a kovetkez6 években biztositotta
anemzeti és a NATO-tanfolyamok magas szinvonall végrehajtasat.

A hazai és a nemzetkdzi eredmények nem maradtak elismerés nélkiil. Ekkorra az MH mar
komoly elényhdz jutott a régid tobbi orszagahoz képest; tobb nemzet még csak el sem kezdett
komolyan foglalkozni a robbandeszkozokkel. Az év elsé harmadaban az NTM-I és az NSO
megkereséssel fordult a HVK-n keresztiil a KKB vezetéséhez, hogy az egyre hatékonyabba
valo T3-tanfolyam alapjan az NKALO tervezzen meg és vezessen le egy ismeretb6vité C-IED-
tanfolyamot iraki tisztek részére. A tanfolyam szakmailag nem, viszont logisztikailag komoly
kihivast jelentett, adodoan a muszlim vallas kulturalis és dietetikai kdvetelményeibdl — a kurzus
sajnos épp Ramadan iddszakara esett. A tanfolyam visszhangja itthon tovabb novelte a KKB
szakmai csoportjanak hitelességét, nemzetkdzi szinten pedig fokozta az MH képességépitési
eréfeszitéseinek elismerését. [11]

Az év végére az elkezdett folyamatok tovabb boviiltek. Az MH befogadta az elsd, ha-
romhetes WIT-tanfolyamot. A tanfolyam tapasztalatainak feldolgozasa soran kideriilt, hogy
ennek a képességnek a kialakitasara nemzeti szinten is sziikség van, hiszen kdzvetleniil
tamogatja a halozatellenes miiveletek képességpillért, de orszagvédelmi vonatkozasai is
vannak. Mar ekkor latszott, hogy ez a feladat hosszadalmas lesz, mivel katonai rendérség
hianyaban a Beliigyminisztérium (rendérség) bevonasa is elengedhetetlen.

2011

2010 és 2011 egyértelmiien a nemzeti C-IED-képesség fejlédésérdl szolt, ha grafikonnal
kellene abrazolni, mindenképpen felfele ivel6 gorbét kapnank.

Az év legfontosabb feladata egyértelmiien a T3-tanfolyam szamara sziikséges NATO-
akkreditacio megszerzése volt. Az MH ennek érdekében — a jelentdsen sziikiilo forrasok ellenére
is —sokat tett. A C-IED ekkorra mar bekeriilt a HM képességfejlesztési iranyelveibe és a HVKF
kiképzési prioritasai kozé. Az NKALO kiképzdi allomanya parokban megkezdte misszios miveleti
alkalmazasat Afganisztanban, az RC-N"' C-IED-részlegében. A csaknem kétéves felkésziilési
periodus meghozta gyiimdlesét, amikor a NATO ACT akkreditacios csoportja hivatalosan is
NATO SELECTED” minésitést adomanyozott a magyarok altal szervezett és levezetett T3-
tanfolyamnak."

10 NTM-I: NATO Training Mission Iraq — NATO Iraki Kiképz6é Misszio, NSO: NATO School Oberammergau
— Oberammergaui NATO Iskola.

' RC-N: Regional Command North — Afganisztan Eszaki Régié Parancsnoksaga.

12° Az err6l sz616 hivatalos okiratot 2012 januarjaban vette at Norfolkban Schmidt Imre érnagy, a C-IED-
képességépités egyik vezetd szakembere.
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Folytatodott az NKALO kiképzéinek WIT-felkészitése és az MH KKB az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok budapesti katonaiattasé-hivatala kezdeményezésére befogadta az
USAEUR? szervezésében indult AtN'"-tanfolyamokat is. Ezeket a rendezvényeket eseti
jelleggel, csak ebben az évben hajtottak végre, mivel volt forras a finanszirozasukra, késobb
azonban elmaradtak, mert duplikaciot jelentettek a NATO ATAC-tanfolyamaval, amelyet
a JETC-n'® hajtottak végre 2010-2012 kozott.

Az el6z6 évben végrehajtott, iraki tiszteknek levezetett tanfolyam pozitiv tapasztalatai
alapjan az NTM-I — az NSO kozremutikodésével — ismét felkérte a Magyar Honvédséget egy
hasonlo6 tanfolyam végrehajtasara. A foglalkozasok és a valds biztositasi feladatok eredmé-
nyess€gét maga az iraki nagykdvet méltatta, aki tobbszor is meglatogatta a tanfolyamot.

2012

Ebben az évben kezdtek eldszor mutatkozni a hanyatlas jelei a képességépitésben. A pozitiv
tartalmu retorika folyamatosan jelen volt, de az egyik f6 célt, miszerint a nemzetkozi fel-
adatok farvizén fogjuk kialakitani a C-IED-képesség kiilonbozé pilléreit, nem sikeriilt ma-
radéktalanul végrehajtani. Ennek egyik oka, hogy tulsagosan a nemzetkdzi rendezvényekre
¢s feladatokra dsszpontositottunk, mikdzben a nemzeti képességeink kialakitasa hattérbe
szorult. Bar a C-IED-képzés intézményesitése megkezd6dott és a misszids felkészités soran
az NKALO kiképzdcsoportjat maguk a kontingensparancsnokok kérték, térségbeli elényiink
lassan, de biztosan elveszni latszott. Ennek okaival a késébbickben foglalkozom majd, de
a f6 okok kozott meg kell emliteni a kiképzok utanpotlasanak teljes hianyat, a forrasok
programozasanak (hosszl és rovid tava haderd-fejlesztési tervek) elmaradasat, valamint
a képesség igen szerény képviseletét a stratégiai és a hadmitveleti szinteken. A HM—BM-
egyezmény létrejottének késlekedése a WIT-képesség kialakitasanak elhuzodasat jelentette.

Torténtek azonban pozitiv iranyba hato események is — igaz, hogy ezek is a nemzetkozi
feladatok korébe tartoztak. 2012 januarjaban — csatlakozasunkat kovetéen mintegy harom
¢év késéssel — az MH kikiildott egy f6t a HVK JS allomanyabol a C-IED CoE kiképzési
részlegébe. Ez mindenképpen fontos 1épés volt annak érdekében, hogy kozvetleniil is benne
legyilink a NATO C-IED szakmai vérkeringésében. Kis mértékben ugyan, de ez lehetséget
biztosit az MH részére, hogy nemzeti érdekeinket is képviselni tudjuk, mivel kdzvetleniil
részt vehetiink a tervezési folyamatokban. A nemzeti jelenlét érezhet6 volt példaul a VNCF'-
projekt elinditasakor, mivel idében értesiiltiink a lehetdségrol, és azt sikeriilt kihasznalnunk.

JelentGs sikerként konyvelhet6 el a 2012 oktoberében megtartott C-IED CoE SC'™
iilésének {6 napirendi pontjaban bejelentett NATO WIT VNCF-projekthez torténd csatla-
kozas eseménye. Latni kell, hogy olyan nemzeteket ,,el6ztiink be”, mint Franciaorszag és
Hollandia, amelyek vagy teljes, vagy igen komoly részképességekkel rendelkeznek a WIT-
feladatok terén. Az a tény, hogy egyes valos biztositasi nehézségek ellenére mégis jonnek

o

USAEUR: United States Army Europe — Az Amerikai Egyesiilt Allamok Eurépaban alloméasozo erdi.

AtN: Attack the Network — halozatellenes miiveletek.

ATAC: Attack the Network Tactical Awareness Course — Halozatellenes miiveletek harcészati szinten tan-
folyam.

JFTC: Joint Forces Training Center — Egyesitett Erok Kiképzé Kozpontja, Bydgoszcz, Lengyelorszag.

VNCEF: Voluntary National Contribution Fund — Olyan projekt, amelyben a csatlakoz6 nemzetek anyagi, human vagy
egyéb eréforrassal jarulnak hozza egy célként kitiz6tt projekt megvaldsitasahoz. Ennek elénye, hogy a nemzeti érdek
jOl érvényesithetd mar ,,mikro”, azaz projekt szinten, igy elmaradhat egy sor — az allamkozi vagy szovetségi szinten
megszokott — politikai és biirokratikus procedura.

18 CoE: Center of Excellence — kivalosagi kozpont; SC: Steering Committee — iranyito-ellen6rzo testiilet.
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VNCF WIT-tanfolyamok Magyarorszagra, és hogy az NKALO kiképzdit térités fejében
oktatonak hivjak mas nemzetek altal szervezett WIT-tanfolyamokra, azt bizonyitja, hogy
oktatoallomanyunk elméleti, gyakorlati és nyelvi felkésziiltsége valoban NATO-szinvonalu.
Ez a program késziti el6 sajat, nemzeti WIT-képességiink kialakitasat is.

Az ORBIS biztonsagi cég mar 2011-ben felkereste az ACT-t, jelezve, hogy olyan szolgaltatast
tud nyujtani a NATO szamara, amely az amerikai haderdben mar bizonyitott. Az ASAT-tanfolyam
mar igazoltan tobb ¢€letet mentett meg, és szerves részét képezi pl. az amerikai tengerészgya-
logsag misszios felkésziilésének. Az ACT — az eddigi kedvezd tapasztalatok hatasara — felkérte
a Magyar Honvédséget, hogy vallalja el a tanfolyam megszervezését és levezetését. A képzést
igen hossz elokészitd periddus utan, a ,,CSAT 2012 tavasz” gyakorlat keretében szervezték meg
2012 nyaran. Bar a visszhangja igen jo volt és a nemzetkozi résztvevok is pozitivan értékelték
az elsajatitott ismereteket, nem honosodott meg, mivel a Pilot Kurzust kdvet6 tanfolyamra nem
volt meg a sziikséges szamu jelentkezd. Ettdl fiiggetleniil a hazai szakembergarda sikerként
konyvelheti el a kezdeményezést, mivel mind az NKALO kiképzéi, mind az OHP kiképzéssel
foglalkozo szakemberei megkaptak azokat az ismereteket, amelyeket a jovoben be tudnak
épiteni szakmai munkajukba.

A jelen érdekei

Az elézéekben figyelemmel kisérhettiik azokat a f6 iranyvonalakat ¢és feladatokat, ame-
lyeket az MH 2008-2012 kozott C-IED-képességépités céljabol végrehajtott. Lathato az is,
hogy tevékenységiink silypontja a harcaszati iranyban volt és ott is a nemzetkozi feladatok
voltak a meghatarozok. Meggy6z6désem, hogy a sikerhez teljes eddigi tevékenységiinket at
kell tekinteniink, és a fokuszt a nemzeti oldalra célszerti billenteni annak érdekében, hogy
a fejlédés — még ha lassu is — kiegyensulyozott legyen. Mindezt ugy kell tenniink, hogy
az eddigi nemzetkdzi feladatainkat és kotelezettségeinket tovabbra is magas szinvonalon
hajtsuk végre. Minden képességfejlesztési feladatot a tovabbiakban is oly médon sziikséges
programoznunk, hogy a C-IED-képességépités harom pillére vilagosan azonosithato legyen.

A T3-tanfolyam

Az MH ¢és a KKB egykori sikertorténetének szamito NATO-akkreditalt T3-tanfolyam
jelentds valtozason esett at az elmult egy évben. Az a folyamat, amely a szovetség orszaga-
inak lasst afganisztani kivonasat célozza, magaval vonja azt is, hogy a miiveleti feladatok
csokkenésével csokken az igény a C-IED-képzésre is. A képességépitéssel foglalkozo
szakmai csoport ezt elére prognosztizalta, ezért is keriilt Iényegesen nagyobb hangsuly a
WIT- és egyéb mas feladatokra. Mindazonaltal fel kell ismerniink azt a tényt, hogy az MH
jovébeni miiveleti szerepvallalasatol fliggden az IED-fenyegetés fennmarad, alkalmazkodik
¢s atalakul. A hazanktol tavol es6 konfliktuszonakban csaktigy, mint a miiveleti teriiletektol
tavol 1év6 nagyvarosokban, békeés, civil kornyezetben, tovabbra is tomegével és sikeresen
alkalmazzak az IED-eket,” ezért ez a fegyver és az ellenséges halozati tevékenység folya-
matosan a miiveleti kdrnyezet része marad. Emiatt a sajat er6k védelmére és a robbandeszkoz
semlegesitésére iranyulo képzési fajtakat nem szabad megsziintetni.

19 Legutobb a bostoni maratoni futoversenyen, 2013. 04. 15-én egy kuktaba épitett, csapagygolyokkal megtoltott
robbanodeszkoz okozta harom ember halalat és 176 f6 sebesiilését.
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A nemzetkozi igények csokkenésére tobb modon reagalhatunk. A nemzetkdzi tanfolya-
mok szamat elérelathatdan évi két tanfolyamra kell csdkkenteni, viszont a szinvonalat (els6-
sorban az imitacio, alajatszas, fegyverek és az alkalmazott gép- és harcjarmiivek tekintetében)
ndvelni kell. Az ASAT-képzés tobb eleme is beilleszthetd tovabba a T3-tanfolyam elméleti
¢és gyakorlati képzési anyagaba. A jovot illetden — a nemzetkdzi igények fliggvényében — el
kell donteni, hogy a T3-tanfolyamot megtartsuk-e jelenlegi formajaban a nemzeti kiképzési
igények teljesitésére, vagy az amugy is célként megfogalmazott intézményesités keretében
elemenként beépitsiik a kiilonbozd oktatasi szintek tananyagaba. A T3-tanfolyam megtar-
tasaval azonban kikiiszobdlhetd az egyik jelenlegi legkomolyabb hianyossag: a miveleti
teriileteken szerzett NATO-tapasztalatok érezhetéen nem keriilnek be a hazai rendszerbe,
ezért feldolgozasuk sem torténik meg, tehat a felkészitésbe és a kiképzésbe sem épiil be. Az
NKALO kiképzdi sajat miiveleti tapasztalataikat mindig megosztjak a tanfolyamok soran,
de ez nem helyettesitheti a szovetségben felhalmozodott tudast és tapasztalatot.

A szituacidfelismerés, ,latas a harcmezén” (ASAT) képzés bevezetése

Az egyik legkomolyabb attorést okozhatja harcaszati szinten a proaktiv, halozatellenes
miveletek végrehajtasanak vonatkozasaban az ASAT-képzés bevezetése (meghonositasa,
intézményesitése) a NATO-ban, az EU-ban és az MH-ban. Ha réviden definidlni akarnam
a képzés lényegét, akkor azt mondanam, hogy ez a tanfolyam megtanitja a miveleti terii-
leten feladatot végrehajto (és vezetd) allomanyt, hogyan lasson a harcmezén, hogyan tudja
megkiilonboztetni a fontosat a Iényegtelentdl, miként érzékelje és értékelje a kiilonb6zo
veszélytipusok fajtait és vegye észre, ha a kommunikacio soran félre akarjak vezetni. A
kulturalis kiilonbozoségek megismerése €és a kulturalis kulesok, jelek alkalmazasa a tan-
folyam alappillérei (1gy gondolom, ez megerdsiti az aszimmetriardl irt fejezetben kifejtett
gondolatokat). A tanfolyam hat pillére az emberi viselkedés tudomanyos, bizonyitott jelen-
ségein alapul, amelyek ismétlddése egy kialakult mintahoz (pattern) vezet.

Az ASAT az USA-ban és mas orszagokban® a szarazfoldi teriileten kiviil mar a hadi-
tengerészet €s a parti Orség részére is folytat képzéseket, de a rendérség, hatardrizeti szervek,
repiilétér-biztonsag, kiilonleges miiveletek és titkosszolgalatok is érdeklédnek e képzési fajta
irant (tobb helyen mar évek 6ta folynak kiképzési foglalkozasok). Az ASAT egyik ,,0ldalaga” az
un. IT-SAT*-tanfolyam, amely a bels6 tdmadasok miatt indult 2012-ben, és mind a mai napig
elérhetd a miiveleti teriileten. Mivel a tanfolyamot az amerikai ORBIS cég jegyzi, egy tiznapos
kurzus koltsége 100-200 ezer dollar kozott van, fiiggden a helyszintdl és a végrehajtas kortil-
ményeitdl. Az MH szamara kétségkiviil hasznos volna ennek a képzési fajtanak a hosszu tava
meghonositasa — fiiggden a jovébeli misszios szerepvallalastol. A NATO P&S és SD koncepcidi®?
sikeresen alkalmazhatoak lennének kormanyzati szinten is, hiszen a Terrorelharitd Kozpont, a
renddrség, a katasztrofavédelem, az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a KNBSZ és az MH 6sszefoga-
saval finanszirozhato lenne egy olyan ASAT T3-tanfolyamsorozat, amely magyar kiképzdket és
oktatokat készitene fel vegyesen, akik az igényeknek megfelel6 fokusszal tartananak tanfolyamot
a kormanyzati szervek végrehajté allomanyanak. A képzés sikerét a miveleti teriiletrdl érkezo

20 p¢ldaul Uj-Zéland, Egyesiilt Kiralysag.

2! Insider Threat Situational Awareness Course — A belsd vagy barati csapatok kozé beépiilt ellenséges erék és
tevékenység felismerése. A képzési kovetelményt az elmult idoben a ,,barati”” afgan rend6rok és katonak altal
szdvetséges vagy civil személyeken végrehajtott tamadasok okoztak.

22 Pooling and Sharing (védelmi képességek csoportositasa és megosztasa), Smart Defence (,,0kos védelem”) —
A NATO ¢s az EU tagorszagai kozos képességfejlesztését célzo kezdeményezések.
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jelentések és a hivatalos tapasztalat, visszacsatolas igazolja, ezért tobb helyen (kiilonleges erdk,
tengerészgyalogsag) a miiveleti alkalmazas el6tt (kotelezo jelleggel) a felkészités részévé tették.

A C-IED szakmai kozossége figyelmét azért keltette fel ez a képzési forma, mert —
akarcsak a halozatellenes miiveletek esetében — a proaktiv, tudatos cselekvé magatartasra
0s5ztondz, szemben a szamos haderében — politikai nyomasra €s a kontingens mandatuma
altal meghatarozva — bevett reagald, védelmi — ,,ha nem tesziink semmit, az legalabb biz-
tonsagos” — tipusu vezérelvvel.

A C-IED-képzés intézményesitése

A 2010-ben megjelent NATO C-IED Akcioterv elérendd célként jeloli meg a szovetség orszagai
szamara a C-IED-képzés intézményesitését, azaz beépitését a nemzeti kiképzési, képzési és oktatasi
rendszerbe. Ahhoz, hogy ez megtorténjen, egy sor feltételnek teljesiilnie kell. Els6sorban sziikséges
rendelkezni azzal a doktrinalis hattérrel, amely a teljes tovabbi fejlédés elméleti hatterét jelenti.
A mi esetiinkben ez csak angolul all rendelkezésre, ami azért baj, mert a végrehajto szinteken
kevesen besz¢lik Gigy a nyelvet, hogy a STANAG-ok* maradéktalanul feldolgozhatoak legyenek.
Fontos a {6 szabalyzo dokumentumok leforditasa az egységes magyar szaknyelv kialakitasa
miatt is. Kritikus eleme ennek a folyamatnak a szakmailag képzett kiképz6- €s oktatoallomany,
amely sajat gyakorlati tapasztalatait is be tudja vinni a képzési folyamatba. Ez az allomany az
MH vonatkozasaban mintegy 15 fére tehetd,* és ez is killonbozd képességteriileteket takar.
A kovetkez6 1épés annak kidolgozasa, hogy az alapkiképzéstdl a vezérkari tanfolyam szintjéig
hogyan épiil fel a C-IED pilléreinek és kiilonb6z6 témainak az oktatasa, mi épiiljon be az oktatasba
¢s mi maradjon a tanfolyami képzés keretein beliil, mi keriiljon a kiképzési programokba és mi
tartozzon inkabb a misszios miiveleti felkészités tematikajaba. [1, 3]

A fenti kovetelményrendszer részeivel rendelkeziink, mas teriileteken komoly hidnyossagok
vannak. A STANAG-ok leforditasa 2008 ota varat magara, pedig minden munkacsoport-iilésen
egyetértés sziiletett ennek fontossagarol. A képességgel valamilyen formaban is foglalkozo
szakember azonban angolul feldolgozta a STANAG 2294-et ¢és 2295-6t, valamint a f6bb
NATO C-IED-publikaciokat. Az oktatoi allomany tovabbképzése folyamatos, de potlasuk és
altalaban a szakemberképzés egyaltalan nem megoldott, sem a végrehajté allomany, sem pedig
a vezet6 torzsek szintjén. Ezen éppen a C-IED-teriilet képzési rendszerbe torténd beillesztése
segitene, masrészt legalabb minimalisan az MH Altiszti Akadémia kiképzdallomanyanak
folyamatos bévitése és potlasa, mivel ezek a szakemberek nagyon sokoldalian képzettek és
tobb teriiletet is le tudnak fedni a képzési oldalon.

A végrehajtasra varo feladatok mellett azért vannak eredmények ezen a teriileten is. Az MH
Altiszti Akadémia szakmai csapata (a STANAG 2294 koévetelményrendszerének megfelelden)
kidolgozta azt a kiképzési tematikat, amely bekertiilt az MH Alapkiképzési Programjaba. A har-
caszati felkészités keretein beliil a katonak mar ujoncként megismerik az IED pusztit6 hatasat és
azokat a rendszabalyokat, amelyeket minden katonanak ismernie kell. Az altiszt- és tisztképzés

2 STANAG: Standardization Agreement—NATO Egységesitési Egyezmény, a szovetségen beliili miiveleti, timogatasi és
logisztikai interoperabilitas elméleti alapjat képez6 doktrinak és egyéb szabvanyok gytijteménye. Egy adott STANAG
NATO-n beliili bevezetése soran minden szovetséges tagallamnak nyilatkoznia kell, hogy az adott kiadvannyal egyetért
és bevezeti-e, ¢és ha igen, akkor milyen nyelven és mértékben.

2 Az MH 1. HTHE tlizszerészallomanyat most nem soroltam ide. Foglalkozasokat ez a szakallomany is képes
levezetni (elsdsorban a harcaszati szintli, miveleti végrehajto allomany részére), viszont egy képzési rend-
szerben megkivant rendszerességgel nem alkalmazhato.
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(BSc, MSc)* programjanak létrehozasa még varat magara, de a felséfoku (vezérkari) vezetoképzd
tanfolyam 2012-2013-as évfolyamanak mar tartottak eldadasokat halozatellenes miiveletek téma-
ban, jovore pedig Osszeall a teljes program is. A képesség oktatasba torténd integralasa jelentdsen
lecsokkentené a nemzeti tanfolyamok igényét is, hiszen az ismeretek jelenlegi réseit a kiilonb6z6
szinteknek szervezett kurzusokkal probaljuk kitolteni.

Osszességében megallapithatd, hogy egy hosszabb tavon is miikods, miiveleti feladato-
kat kdzvetleniil tamogatd C-IED-képesség elengedhetetlen feltétele a képesség oktatasanak
intézményesitése.

A WIT-képesséq kialakitasa

A WIT-képesség kialakitasanak gondolata el6szor 2011-ben fogalmazodott meg az MH
KKB szakmai csoportjaban. Az ISAF fokozatosan megsziintette a miiveleti teriileten folyo
WIT-képzést, azzal érvelve, hogy a katonak felkészitését nem a miiveleti, hanem hazai terii-
leten kell végrehajtani, még a misszi6 eldtti 4—6 honapos ciklusban. Ugyanekkor az ISAF
hatarozott mtiveleti kdvetelményt fogalmazott meg a nemzetek felé a WIT-feladatokkal
kapcsolatban. Mivel nagyon kevés nemzet allt a C-IED-képesség fejlettségének azon a
fokan, hogy WIT-csoportokat ajanljon fel és miikddtessen, ezért hamar kidertilt, hogy ez
is egy kritikus képesség, egy hianyteriilet. Bar az ISAF 2014-ig kivonja erdinek jelentds
részét Afganisztanbol, a NATO 2012-ben a szovetség tag- és partnerorszagai részére meg-
hirdette a WIT VNCF-projektet, hogy a nemzetek egységes kovetelményrendszer mentén
képezzenek WIT-csoportokat.

A hazai WIT-képesség kialakitasahoz elengedhetetlen a KNBSZ,* a tlizszerészek, a felderito
csoportféndkség és a rendérség bevonasa annak érdekében, hogy a csoporton beliili szakmak
képviselve legyenek. A WIT-képesség lényege, hogy a fegyveres tamadas helyszinelése soran
talalt targyi bizonyitékokat dsszegylijtsék, majd értékelés és elemzés céljabol az arra kialakitott
laborokba szallitsak. A laborok?” elemzései és eredményei szovetséges adattarakba keriilnek,
ahonnan a halozatellenes miiveletek tervezése eldtt a részt vevo orszagok szamara lehivhatoak.
Miért van sziikségiink egy ilyen, a honvédség szempontjaban talan kissé testidegennek tiind ké-
pesség kialakitasara? Jovobeli NATO-szerepvallalasunk esetén azonnal tudunk majd csatlakozni
a szovetség haldzatellenes miiveleteihez, bekeriilve abba az informacios és miiveleti haldzatba,
amelyet ez a tevékenység képvisel. Meg kell emliteni azt is, hogy — a jelenlegi ISAF-miivelethez
hasonloan —a WIT kritikus képességhianyként jelentkezhet, és ebben az esetben a magyar WIT-
csoport miiveleti alkalmazasra az erégeneralaskor felajanlhato. Katonai rend6rség hianyaban fontos
a szoros misszios és muiveleti egytittmiikodés a rendorséggel, ez azonban komoly jogi és szakmai
egyeztetések sorat fogja igényelni. Végiil, de nem utolsésorban a WIT komoly szerepet jatszhat
abban, hogy az eddig a miiveleti teriileten 6sszegytlt tapasztalat legalabb egy része valamilyen
formaban visszakeriiljon az MH-hoz, és beépiiljon a megel6zésre iranyuld képzési formakba. [2]

3 FelsGoktatasi kategoriak. BSc: Bachelor of Science (féiskolai diploma). MSc: Master of Science (egyetemi
diploma).

26 Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat.

27 A WIT-laboroknak harom szintje létezik. Az els6 a miiveleti teriileten 1év6, harcéaszati szintii labor, a fontosabb
informaciok kisziirésére, szétvalogatasara. A komolyabb elemzést értékeld anyagok a 2. szintii, egyesitett,
hadszintéri laborokba keriilnek. A legkomolyabb biinligyi képességi, 3. szintii laboratoriumok a mogottes
teriileten egy vagy tébb nemzet altal miikodtetettek.
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Szakemberképzés — ki foglalkozik a C-IED-feladatrendszerrel az MH-ban?

Az IED- és a komplex eseményeknek a megelézése, felderitése, a mar bekdvetkezett vesz-
teségek hatasainak csokkentése és a személyi allomany felkészitése olyan szakemberek
felelossége ¢s feladata, akik tervezik, illetve vezetik a folyd miiveleteket. Nem kell egy
kiilon szakmara gondolni, mivel a teriilet szamos mas egyéb feladattal ¢s képességgel is
hataros, illetve atfedésben van (felderités, hadmiivelet, kiképzés, tervezés, er6k megovasa,
miiszakiak-tlizszerészek), ezért sokkal inkabb azokat a beosztasokat és munkakoroket kell
beazonositani, amelyeknek az a feladata, hogy egy mivelet, egy misszios szerepvallalas
esetén a feladatok, a térség, a fenyegetettség C-IED-aspektusait vizsgaljak. Szamomra
sokaig a CIMIC-résképesség fejlédése volt példaértékii, de a realitasok inkabb abba az
iranyba mutatnak, hogy nem egy kdzpont vagy — a mar meglévd szamos mellett — egy
Ujabb szervezet, hanem az ismeretek, munkakorok és feleldsségek szintenkénti elosztasa
lesz a megoldas kulcsa.

Jelen pillanatban a C-IED szakmai képviselete igen gyenge mind stratégiai, mind
hadmiiveleti szinten, mivel a feleldsségek ¢és a feladatok nincsenek beazonositva, a képes-
ségfejlesztés pedig nem rendelkezik programmal (kivéve a tlizszerészeket). Harcaszati
szinten az alegységeknél folyo kiképzés tapasztalati modszerrel, a végrehajtott missziok
¢s a tanfolyamot végzett allomany iranymutatasa mellett folynak — els6sorban a misszios
felkésziilés idészakaban. Komolyan, szakmailag is felkésziilt szakemberek elsésorban az
MH AA ¢és a HTHE allomanyaban talalhatok, de az 6 erejiiket felemészti a felkészités, a
gyakorlati végrehajtas mindennapos feladatrendszere. A koordinacios és dontés-eldkészi-
tési feladatokkal az MH C-IED stratégiai munkacsoport foglalkozik, de az elmult harom
¢év tapasztalata azt mutatja, hogy a munkacsoport a révid tavu feladatok megoldasa soran
sikeres igazan. Hogyan miikddhetne olajozottan Ugy a rendszer, hogy megdrizziik elonyiinket
a terségben és a HM iranyelveinek megfelelden valoban a térség vezetd orszagava valjunk?
Az alabbiakban megfogalmazott javaslatok talan kicsit kozelebb visznek egy hosszabb tavon
is miikddokeépes, hatékony megoldashoz — figyelembe véve napjaink realitasait és az egyre
sziikiil6 anyagi és human eréforrasokat.

Az MH AA az NKALO kiképzdéallomanyan kiviil semmilyen olyan szervvel nem rendelke-
zik, amely a nemzetk6zi koordinacios feladatokat egy dandar jogallasu szervezet szintjén kezelné,
igy ezek a feladatok, szakmai javaslatok, véleményezések nem késziilhetnek el a kivant modon.
Sajnos az MH A A nem rendelkezik kiképzési fonokséggel, hadmiiveleti fonoksége is joval kisebb,
mint azt egy oktatassal, képzéssel és kiképzéssel foglalkozo, dandar jogallast szervezet feladatai
indokolnak.®® Az MH AA a C-IED-képesség szakmai, képz6 és kiképz6 kozpontjaként definial-
hat6. Az MH OHP kiképzési igénye alapjan tervezi, szervezi és végrehajtja az igényelt misszios
¢s szakfelkészitési foglalkozasokat, nemzeti és nemzetkozi tanfolyamokat, teljesiti, illetve vezeti
az MH C-IED-vonatkozasu nemzetkozi szerepvallalasait.® 4z MH AA NKALO és torzsének
dllomanytabla-bovitése nélkiil a képesség nem fejlodhet, a jelenlegi szinten stagnalni fog, mivel
folyamatosan, megfelelé mindségben biztositani tud! Vizsgaljuk meg, mely szervezetek tevékenysége
elengedhetetlen minimalisan a kozép- és hosszl tavu sikerhez.

OHP: Eves szinten tervezi a C-IED-del kapcsolatos kiképzési igényt alarendelt katonai
szervezetei részére, és azt a HVK J7 csoportfondkségen keresztiil az MH A A részére meg-

2% Az MH AA torzsét 6sszehasonlitva az MH Ludovika Zaszléalj torzsével az emlitett aranytalansagok azonnal
megfigyelhetdk.
2 NATO WIT VNCF-projekt.
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kildi. A G2 és a G3 féndkseégeken kijelolik a kapcsolattartd szakembereket, akik legalabb
évente ismeretbdvité tanfolyamokon vesznek részt. Az OHP torzsgyakorlasai és gyakorlatai
IED-veszélyes kornyezetben torténnek oly modon, hogy ez a tevékenység mar a tervezés
szerves részét képezi. A C-IED-kiképzésért és -képességfejlesztésért felelds személyek
feladatai munkakéri leirdsaikban rogzitettek. Az OHP rendelkezik adatbazissal arrél, hogy
az alarendelt katonai szervezeteknél kik vettek részt képzéseken, tanfolyamokon, és hogy
ezeknek a személyeknek az ismeretei szinten legyenek tartva. Cél, hogy a C-IED-kiképzés
feladatai beépiiljenek a szakkiképzési feladatok kozé.

HVK J2: A KNBSZ-szel egyiittmiikddve tevékeny részt vallal a halozatellenes miiveletek
felderitd és tervezési vonatkozasu feladatainak végrehajtasabol, eléadokat biztosit az MH
AA altal szervezett torzstiszti tanfolyamokra. Részt vesz a WIT-képesség kialakitasaban
¢és fenntartasaban.

HVK J3: Meghatarozza, hogy a C-IED hadmiiveleti kvetelményei hogyan jelenjenek
meg a katonai szervezetek képességei kozott a STANAG 2294-nek megfelelden. Osszefogja
a képességépités feladatait a HVK szintjén.

HVK J5: A C-IED-képességfejlesztés tervezhetd elemeit beilleszti a rovid és hosszu
tavu tervekbe. A csoportfondkség folyamatosan figyeli a fejlesztés titemét NATO/EU-
felajanlasainknak megfeleléen. Megosztja az MH NOK és a C-IED CoE relevans informa-
cibit a tobbi szerepldvel.

HVK J7: Az OHP szakmai igényeinek és a nemzetkdzi felajanlasoknak megfelelden
(az MH AA inputja alapjan) tervezi a C-IED-kiképzési rendezvények erdforrasigényét a
GYKRP-ben. Javaslatot tesz a HVK J1 fel¢é a kiképzdallomany potlasara vonatkozoé intéz-
kedések megtételére.

NKE: Folyamatosan pontosit az MH AA-val, a HVK J3-mal és a HVK J7-tel annak
érdekében, hogy a tisztképzés tananyaga mindig a NATO pontositott doktrinalis elveit és
miveleti tapasztalatait tartalmazza.

Amint lathato, a képesség épitése s fenntartasa sokszereplds feladat az MH-n beliil akkor,
ha nincs erre kiilon kijelolt szervezet, mint mas orszagokban. Gyakran hallottam tobb kollé-
gatol, hogy a C-IED is ,,csak egy feladat szamunkra a sok koziil”. Ez igaz, de ne felejtsiik el,
hogy idaig a legnagyobb veszteséget is az IED okozta — és jovébeli miiveleti ambicidszintiink
fliggvényében okozhatja a tovabbiakban is!

A jov6 lehetbségei

Szép példaja volt a szdvetséges erdforrasok felhasznalasanak nemzeti jelenlétiink a NATO
egyik, akkor kulcsfontossagt teriiletén.*® A szovetségtdl hazahozott minden lehetdséggel né
az MH miiveleti képessége. Mar akkor ugy terveztiik, hogy a hazai képességet a nemzetkozi
feladatok farvizén fogjuk megvaldsitani. Ez eddig tobbé-kevésbé mitkodott, ugyanakkor
nemzeti limitacidink miatt nemzetkozi iranyban folyamatosan lényegesen jobban teljesitiink.
A oktato- és kiképzoallomany, valamint a szakemberek 1étszama hatart szab a tovabbi fej-
16désnek, ezért meg kell vizsgalni azt, hova tudjuk bekotni a C-IED-feladatokat ugy, hogy
azok mar meglévo rendszereket, felajanlasokat erésitsenek.

3 Ha nincs megfelel6 képviseletiink 2008-ban az ACT-ben, akkor ma az itthon meglévo lehetdségeknek toredéke
sem allna rendelkezésre. Legalabb ilyen fontos volt az, hogy az itthoni szakemberek és vezetdk koziil tobben
megértették a feladat jelentdségét és tamogatni kezdték azt.
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NATO/EU-képességfelajanias

Els6 komolyabb eréfeszitésiink a NATO VNCF WIT-projektbe torténd bekertilés volt. Ez a
kisérlet eddigi teljesitményiinknek kdszonhetden jol sikeriilt. Ebben az esetben a NATO ¢és
az MH céljaugyanaz volt: WIT-oktatok képzése a késdbbi miiveleti feladatokra szervez6dé
WIT-csoportokhoz.

Amennyiben a C-IED-képességépités terén elért eredményeinket tovabb szeretnénk
novelni, akkor valddi, de redlis kihivast jelent szakembereink szdvetséges miiveleti kornye-
zetben torténd megmérettetése. Kovetkezo 1épésként felajanlhato egy 6nallo C-IED-képesség
egy mar meglévo keretet erdsitendd, mint az NRF, az EUBG vagy a V4-harccsoport.’' Egy
egyéni C-IED-torzsbeosztas, C-IED FP-részleg vagy egy WIT-csoport nagysagrendileg
olcsobb, mint egy harcold (16vész-) alegység, ugyanakkor hasonlé értéket képviselhet,
mivel kiilonleges képzettséget és tapasztalatot igényel. A WIT mar most kritikus képes-
ség a NATO-ban, egy team pedig csak négy fobol all! Végso esetben a WIT-csoport akar
szovetséges partnerekkel kdzosen is felajanlhato, kiilondsen akkor, ha hosszabb lefolyasu
mivelet prognosztizalhato, azaz tobb valtasi ciklussal kell szamolni. Barmilyen tipust
C-IED-képesség jol kombinalhato a jol felkészitett tlizszerész-csoportjainkkal.

Komoly realitasa lehet egy ASAT T3-tanfolyam megszervezésének is, mégpedig kor-
manyzati szinten. A cél egy olyan oktatokdzosség (pool) kialakitasa, amelyben részt vesz
az MH, a TEK, a renddrség, a KNBSZ és a polgari titkosszolgalatok kijeldlt oktatoallo-
manya — annak érdekében, hogy a szervezetek kiilonbozo jellegii tapasztalatait és tudasat
integralva kaphassa meg példaul egy miiveletet tervezd és vezetd allomany —, akar nemzeti,
akar nemzetkdzi feladatrdl legyen szo.

Osszefoglalas

»Arma virumque cano...” [25], azaz fegyvert és vitézt énekelek, mert az MH-nak most
mindkettore égetd sziiksége lenne a gazdasagi recesszio €s az elmult évtizedek fejleszté-
seinek elmaradasa 4ltal generalt allapot miatt. A 2014-et kdvetd Resolute Support miivelet
komoly kihivas elé allitja a NATO nemzeteit. A szovetséges erdk kivonasa Irakbol (és a
kivonas kozben elszenvedett veszteség mértéke) szinte azonnal, mar 2011-ben bizonyitotta,
hogy a konfliktus és az erdszak egyes formai nem feltétleniil csokkennek, sot névekedhetnek
a ,,megszallo er6k” tavozasaval. Afganisztani tovabbi és egyéb jovobeni miiveleti szerep-
vallalasunk soran tényez6 lesz az IED, ami mara mar beépiilt a miiveleti kdrnyezetbe. A
C-IED-del foglalkozo6 hazai szakmai kozdsség feladata, hogy olyan javaslatokkal lassa el
a dontés-elokészitdket és a dontéshozdkat, amelyek altal (a C-IED-képesség erdsitésével) a
katonaink ellen végrehajtott tamadasok megeldzhetdk, illetve a veszteségeink csdokkenthetdk.

Latva miveleteink és a napi élet realitasait, a C-IED-képesség épitésekor olyan ambici-
okat kell kitlizniink, amelyek mind miiveleti szerepvallalasunkat, mind pedig orszagvédelmi
feladatainkat erésitik. A NATO ¢és a szovetséges nemzetek kollektiv tudaskdzpontjai komoly
tapasztalatok és projektek tarhazai, ahhoz azonban, hogy ezekbdl profitalhassunk, jelen kell
lenniink és minimalisan invesztalnunk kell a szamunkra fontos projektekbe! Olyan kezdemé-
nyezésekben kell részt venniink, amelyek a NATO/EU altal tamogatottak, ugyanakkor erdsitik
sajat harci és gyorsreagalo képességeinket, hiszen gy tiinik, hogy egyes képességeinket

31 NRF: NATO Response Force — NATO reagal6 erék, EUBG: European Union Battle Group — Eurdpai Unio
harccsoport, V4: A Visegradi Egyiittmiikodés orszagainak tervezett kozos kontingense.
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tovabbra is csak a nemzetkozi feladatok farvizén tudjuk fejleszteni. Sokkal tobbet tehetiink
a kormanyzati szféraban is. Lathato, hogy a renddrség, a TEK és a polgari titkosszolgalatok
aranyaiban még mindig Iényegesen nagyobb koltségvetéssel rendelkeznek, mint az MH. Az
IED elleni tevékenység olyan feladat, ahol a belbiztonsagi, terrorelharito és miiveleti felada-
tok 0sszekapcsolodhatnak. Az orszag védelmi és reagaloképességének fejlesztése érdekében
végrehajtott képzések és kiképzési feladatok, majd késébb egy kozos miiveleti szerepvallalas
minden kormanyzati szerepl6t erésitene, mig a koltségek eloszlananak. A kollektiv tudas
¢s tapasztalat birtoklasa minden szervezet érdeke, és az MH itt olyan részt vihet a kdzos
asztalhoz, amivel az IED terén csak 6 rendelkezik: hiteles, harctéri miiveleti tapasztalatot.

(Vége)
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Vergilius: Aeneis. http://www.thelatinlibrary.com/vergil/aenl.shtml (Letdltve: 2013. 05. 01.)
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Bokros Tiunde Ibolya:

AZ ASZIMMETRIKUS HADVISELES
FELDERITESKOZPONTU MUVELETE - A COIN

Napjaink katonai miiveletei egyre komplexebb, arnyaltabb képet mutatnak, a valsagkezeld
miiveletek keretében nemcsak a katondak feladatai béviilnek, hanem az azok ellatasahoz
kapcsolodo kovetelmények rendszere is. Az aszimmetrikus hadviselés napjaink fegyveres
konfliktusainak domindans formdajaként jellemezheto, amelynek egyik kihivasa a felkelések
és az azokkal jaro erdszakos torekvések megfékezése. A felkelés elleni miiveletek (COIN)!
veégrehajtasa dinamikus egyiittmiikodest igényel az azokban részt veva szereploktol. Ennek
bemutatasara torekszem, kiemelve a katonai felderitées hangsulyos szerepét.

A hadviselés 0j formai

A hadviselés sokkal inkabb Gjszeriinek vagy tjra felfedezettnek, semmint tjnak mondhato
modozatai az 01j tipusu fenyegetésekre és veszélyforrasok kialakulasara valaszul sziilettek
meg. A vilaghaborukat kovetden a hagyomanyos fegyveres kiizdelem mindinkabb hattérbe
szorult; helyette a helyi haboruk kezdtek altalanossa valni, melyek a hideghabort soran
egymassal szemben all6 két szuperhatalom ellentéteinek kivetiiléseit testesitették meg,
azok ideologiai jellemzdinek megjelenésével. A hideghaboru termelte ki a legtobb nem
hagyomanyos hadviseléssel foglalkozo6 tudomanyos munkat; fokozottabb figyelmet kaptak
elgondolasok. Megjelent a negyedik generacios (AGW)? hadviselés elmélete, amelynek f6bb
jellemzdi kozé sorolhatd a haboru és a béke kozotti hatarvonal elmosddasa, a harcmezdk
meghatarozhatatlansaga, az irregularis hadviselési mod, a civil és a katona kozotti kiilonbsé-
gek elhalvanyulasa, a tarsadalom egészét érintd megmozdulasok, valamint a I¢lektani és az
informacios miveletek felé valo elmozdulas. A 4GW tekintetében hangstlyos, hogy alapjat
foként az ideologia és a vallas hatarozza meg.* Somkuti Balint értekezésében olvashatd az a
megallapitas, amely szerint a 4GW legnagyobb ujdonsaga az, hogy résztvevdit elsdsorban
nem allami szerepldk alkotjak,* aminek kovetkeztében az elleniik valo fellépés pusztan
katonai eszkdzokkel nem megvalosithatd.* Mivel az ellenfél igyekszik bazisat kiterjeszteni,
erds propagandat is folytat a médian keresztiil, amely alatamasztja azt a hipotézist, hogy
ez az Uj tipust hadviselés erdsen informaciofiiggd; meghatarozé benne a tarsadalomra
gyakorolt tomegtajékoztatas és annak véleményformalo ereje, tehat lényegét tekintve a
hadviselés lélektani aspektusaira helyezddik fokozottabb hangsuly.

Counter-insurgency.

Fourth generation war.

Szabados Janos mk. alezredes, i. m. 20.

Somkuti Balint, i. m. 42—46.

A generaciok tekintetében megjegyzendd, hogy azok nem kiiloniilnek el egymastodl éles hatarvonalakkal,
sokkal inkébb egymasbol kovetkeznek. Somkuti a negyedik generaciot a harmadik Gjraértelmezéseként
képzeli el. Lasd: Somkuti, i. m. 44.
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Korunk hadviselésének megrajzolasahoz érdemes alaposabban megvizsgalni az aszim-
metria fogalmat. Biztonsagpolitikai és katonai szakért6i korokben gyakran hasznalt foga-
lomrdl van szo, amelynek pontos meghatarozasara éppugy nincs egyetlen nemzetkozileg
elfogadott definicio, mint a negyedik generacios hadviselés esetében sem. Szabados Janos
alezredes e kérdéskorben irt tanulmanyaval 6sszhangban azt allapithatjuk meg, hogy az
aszimmetrikus hadviselés a fenyegetések, a végrehajtott miiveletek (vagy miiveleti tipusok),
a hadikultura és a miiveletekre forditott koltségek tekintetében fejezédik ki, bonyolitva
a gyengeék kontra erdsek egyszerl egyenletét. Osztom a David L. Buffaloe-tol idézett, a
cikkben legpontosabb (és egyben a legszélesebb) értelmezésként bemutatott definiciot: ...
az aszimmetrikus hadviselés egy lakossagkdzpontu hadviselés, amely egy katonailag fo-
lényben 1évo hatalom és egy vagy tobb hatranyban 1év6 kozott zajlik...”® Az aszimmetrikus
fenyegetések korébe nem csak a felkelések/lazadasok sorolhatok, hanem a terrorizmus,
az informacios miiveletek és egyéb bomlaszto tevékenységek is. Bar az aszimmetrikus
hadviselés nem teljesen 0] jelenség,” fontosnak tartom elkiiloniteni a regularis er6k kozott
fennallo erdk ¢€s eljarasok tekintetében vett aszimmetriat a modern hadviselésben jelentkezd
regularis és irregularis harcmodort alkalmazok kozott 1étez6étdl. Utobbira jellemzo, hogy
,»hem koltséges, hanem egyszerti eszkdzokkel és modszerekkel” (gyakran 6nfelaldozé modon,
ongyilkos merényletek formajaban) hajtanak végre rajtaiitésszerii akciokat.® A gneisenaui
(August Gneisenau porosz tabornok, 1760—-1831) stratégia felfogasa szerinti tér-ido-ero,
illetve az utobbi idoben hozzarendelt informacios tényezok az aszimmetrikus hadviselésben
meghatarozoak. A tér maga a miiveleti kdrnyezet, beleértve annak fizikai és human terét.
Az ezekrdl szerzett pontos informaciok meghatarozoak a katonai miivelet sikerének kiviva-
sahoz. A korunkra jellemz6 valsagkezeld, békefenntartdé miiveletek esetében a beavatkozo
fél alapvetden hatranyban van az ellenféllel szemben, ezért szamara az adott viszonyokra
torténd felkésziilés és a sziikséges eldismeretek megszerzése kiemelt jelentoséggel bir.

Az er6tényezot alapvetden két kategoria szerint tartom felmérhetének: az alkalmazott
erészak (ideértve annak intenzitasat) és az alkalmazott eljarasok, tovabba az erdszakot
alkalmazok (eljarasaikat befolyasolo tényezok, példaul jogi szabalyozok, nemzeti korlato-
zasok) kozotti aszimmetria mentén.

Az id6tényez6 az aszimmetrikus hadviselésre jellemzo elhiz6do jelleget foglalja ma-
gaban, de akar egy varatlan tamadast is jellemezhet, példaul a kibertérben. Ezeken kiviil
a felhasznalt erdk kiképzésében fellelhetd idéintervallumbeli eltérések is ide sorolhatok.

Az informacios elem végeredményben valamennyi teriiletet fel6leli, olyan értelemben,
hogy valamennyi tényezordl sziikséges pontos és megbizhato informaciokat szerezni.

A lazadas vagy a felkelés tehat az aszimmetrikus fenyegetések egyikeként hatarozhato
meg; tovabb elemezve pedig az indirekt hadviselés irregularis formajaként kategorizalhato.
Forgacs Balazs féhadnagy értekezésében részletezi az irregularis eszkdzrendszert alkalmazo
gerilla tipust fegyveres konfliktusok jellemzéit, amelyeket Iényegében a mai értelemben vett
lazadok/felkel6k harcmodoraval egyenértékiinek tekinti. A gerilla-hadviselés alapvetden a
nemzeti ellenallasi mozgalmakbol fejlodott ki, nevezhetd partizanhaborunak is.” A gerillahar-

¢ Szabados Janos mk. alezredes, i. m. 22.

Az aszimmetrikus hadviselés nem teljesen 0j jelenség. A torténelem soran példaul mar az 1415-6s agincourt-i
csatanal is megfigyelhetd volt, amikor az angol gyalogos katonak specialis {jaikkal (,,longbow”) felfegyverkezve
vereséget mértek a pancélozott francia lovassagra. Richard Norton-Taylor: Asymmetric warfare. http:/www.
theguardian.com/world/2001/oct/03/afghanistan.socialsciences (Letoltés: 2013. 10. 27.)

8 Dr. Resperger Istvan ezredes, i. m. 210.

 Forgacs Balazs féhadnagy, i. m. 96.
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cosok célja a fennallo politikai hatalom megdontése, irregularis harcmodor alkalmazasaval.
Kitlind példat nyujt az elsé vilaghaboriibol Thomas Edward Lawrence, ismertebb nevén
Arabiai Lawrence, aki a torokok elleni arab felkelés vezetdjeként valt hiressé. Taktikai kozott
szerepelt a gerillahaborura jellemz6 kifarasztas, a folyamatos rajtaiités, az ellenség harci
moraljanak megtorése, valamint a propaganda alkalmazasa. Erdekesség, hogy Lawrence a
brit hirszerzés embere volt, akit azért kiildtek ki az Arab-félszigetre 1916-ban, hogy 6ssze-
kotoként tevékenykedjen az angol érdekek elémozditasaért.° Evekig tanulmanyozta az arab
kultarat és torténelmet, aminek koszonhetden kitiing érzékkel 6sztondzte egyiittmikodésre
az egymassal laza szovetségben allo arab torzseket, tovabba a lakossag bizalmat is sikeresen
el tudta nyerni a hadszintéren." A késébbiekben latni fogjuk, hogy a lakossag kulturajanak
¢s szokasainak a megismerése alapvetd kovetelménykeént jelentkezik, mert igy lényegében
bizalom épithet6 ki a beavatkozo katonai erék és a helyi polgarok kozott napjaink katonai
milveleteiben, kiilondsképpen a felkelés elleni miveletekben (COIN).

Napjaink konfliktusait a globalizacid, a technologiai fejlédés, az urbanizacio és az
extrémizmus befolyasolja, melyek a XXI. szazadi hadviselést is meghatarozzak. A gyak-
ran sz¢élsdséges ideologiat hirdetd, irregularis modon harcold, az elnyomd rendszer vagy
a hatalmat gyakorlo rezsim ellen szervezddé felkelok és az eszkdzeikben nem valogato,
civileket egyarant megcélzo, tehat mar a terror eszkdzét is alkalmazo, politikailag motivalt
csoportok uj fenyegetésként jelentkeztek a globalis (vagy kollektiv) biztonsagot fenyegetd
kihivasok soraban. A NATO 1j Stratégiai Koncepcidja (2010)? biztonsagi kdrnyezetet
részletezd fejezetében szerepelteti a terrorizmust mint a NATO-tagorszagok allampolgarait
fenyegetd veszélyforrasok egyikét, illetve kiemeli a sz¢&lsGséges csoportok névekvo mér-
tekli megjelenését. Ebben a vonatkozasban a dokumentum felhivja a figyelmet a modern
technologiakkal jard veszélyekre is. JOl lathato tehat, hogy a 1azadok ¢€s a terroristak altal
alkalmazott modszerek elleni kiizdelem egyike korunk biztonsag- és védelempolitikaja
kiemelten kezelendo teriileteinek. (Ugyan az USA stratégiai szintli dokumentumai és harc-
szabalyzatai a felkel6k €s a terroristak kozott egyaltalan nem vagy csak csekély mértékben
tesznek kiilonbséget, a motivacioik és a céljaik eléréséhez alkalmazott eszkozeik tekintetében
azonban nem tehetd egyenldségjel a két csoportosulas kozé.)

Bar a felkelés/lazadas és az azt lekiizdo ellentevékenység foként a 2001. szeptember 11.
utani terrorcselekmények kapcsan keriilt be a koztudatba, a jelenség valdjaban mar joval
régebb ota Iétezik, s6t egyidés magaval a hadviseléssel. Kezdeti pontként mégis a XX.
szazad elejét tekinthetjiik," ugyanis ettél kezdve kezdtek viszonylag altalanossa valni a
felkelések. Az Amerikai Egyesiilt Allamok torténelmében ez a Fiilop-szigeteki lazadassal
indult, majd folytatodott a masodik vilaghaboru kommunizmusellenes torekvéseivel. A
XX. szazad kozepére a nemzeti nacionalizmus transznacionalis forradalmi mozgalmakat
inditott el. Ahogy a hideghaboru a Szovjetuni6 széthullasaval véget ért, a nacionalizmus
feler6sodott, hiszen a nagyhatalmi nyomas megsziint; hatalmi vakuum keletkezett, amely 0j
allamok feltlinését 6sztondzte. A fiiggetlenedési torekvések mellé olyan ideologiak tarsultak,
melyek a vallasi és az etnikai identitasok szélsdséges formait viselik magukon. Az 1990-es
években, Koszovoban kezdddott alban fiiggetlenségi harc a szerbek €s az alban kisebbség
egyre radikalisabb nyilt 6sszecsapasait eredményezte, kiegésziilve az UCK fegyveres me-

10" Arabiai Lawrence, i. m.

" Arabiai Lawrence haldla, i. m.

12 Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organisation,
Lisbon, 2010. november 19-20., i. m. 11.

3 FM 3-24,i. m. 1-15.
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rényleteivel, amelyek valoban humankatasztrofa veszélyével fenyegettek.' Az etnikai alapon
végrehajtott mészarlasok mielobbi megfékezése érdekében az ENSZ hatarozatait kdvetéen
a NATO kozbelépett, egyuttal nemzetkodzi kézbe utalva a rendezés feladatat. Itt lathato az
a lényeges momentum, amikor egy alapvetden belbiztonsagi probléma nemzetkozivé valik,
bevonva a nemzetkozi kdzosség tobb allamat, elinditva a békefolyamatot.

A XXI. szazadra a felkelés (mint a fennallé kormanyzo hatdsag ellen tevékenykedd
szervezett csoportosulas) némileg megvaltozott arcat mutatja: forradalmi célok az egész
vilagra kiterjedden is megjelennek. (Az USA felkeldknek tekinti példaul az al-Kaida terror-
szervezetet is, amely az altala favorizalt iszlam vilag kiterjesztéséért folytat harcot a nyugati
vilag ellen. Mindezek eredményeként a szélsdséges érziiletii terrorista csoportok képezik a
jelenlegi lazadas elleni miveletek legfobb célcsoportjat, amely miiveleteknek — nem meg-
lepd modon — az USA az els6 szamu vezetdje.) Stratégiai szinti dokumentumokban mar
globalis COIN-rol beszélnek, tekintettel arra, hogy a felkel6k motivacioi, eszkdzei és kom-
munikacios lehetdségeik is globalizalodtak. Ennek megfelelden megindult a felkelés elleni
miveletek — azok hatékonysaganak elemzése révén torténd — optimalizalasa. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma 2011 februérjaban kiadta a COIN kihivésairol
késziilt jelentését,” amelyben felhivjak a figyelmet arra, hogy az irregularis hadviselés és a
felkel6k tevékenysége tovabbra is tartos fenyegetést jelent a regionalis stabilitasra nézve. A
konvencionalis habortval ellentétben az irregularis hadviselés rugalmas kezelési modokat
igényel, amely modok kozott a hirszerzés, a megfigyelés és a felderités (ISR)' egytittesének
alkalmazasa nyujthat hatékony megoldast. Az ISR-nek a COIN-miiveletekben betoltott
szerepét a késébbiekben részletezem.

,»Among the people” — a polgarok k6zott

Hivatalos definicio szerint a felkelés elleni miiveletek atfogd civil és katonai erdfeszitések a
felkelok legy6zése és az alapvetd panaszok kezelése érdekében. A COIN-doktrinaban tobbek
kozott meghataroztak a COIN-erdk feladatrendszerét; a dokumentum valaszt ad arra, hogy
a COIN-miveletek sikeressége miért fligg jelentds mértékben az informacioktol, és miért
jellemezhetjiik felderitéskdzpontu beavatkozasként.

A COIN-miiveletben részt vevo katonai komponens f6 feladata, a lakossag védelmén
tul, biztositani a befogadé nemzet (HN)'” hatosagai, szervei szamara a hatékony beavatkozas
képességét, valamint felderiteni (detektalni) a felkeloket s elfogni vagy — kdzvetlen tamadast
alkalmazva — likvidalni 6ket. Mindezek mellett a lakossag f6lotti kontrollt lehetove tevo
intézkedések megtétele is feladatukhoz kapcsolodik, keriilve az indokolatlan ellendrzéseket,
korlatozasokat.'® Osszességében a felkelés elleni tevékenység legmeghatarozobb célja, hogy
politikai, katonai, gazdasagi, szocialis, infrastrukturalis és informacios teriileteken hajtsa-
nak végre olyan tevékenységeket, melyekkel a HN kormanyanak legitimitasa er6sodik."
Ahhoz tehat, hogy tartds és dnfenntartd béke alakulhasson ki, politikai, gazdasagi és kato-
nai teriileteken egyarant beavatkozasra van sziikség, a katonai és a nem katonai szereplok

4 Gazdag Ferenc, i. m. 371-373.

15 Report of the Defence Science Board Task Force on Defence Intelligence: Counterinsurgency (COIN) Intelligence
Surveillance, and Reconnaisance (ISR) Operations, i. m.

1o AAP-06 (Edition 2013), NATO Standardization Agency (NSA) 2013, 2-C-16, i. m.

17 Host Nation.

& Allied Joint Doctrine for Counterinsurgency (COIN) — AJP - 3.4.4, 2011. februar 4. — 0353.

° Allied Joint Doctrine for Counterinsurgency (COIN) — AJP - 3.4.4, 2011. februar 4. — 0110.
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egyiittmikodéseén keresztiil. Korunk komplex fenyegetéseire, igy a felkeldk tevékenységeire
is, csak 0sszetett modon lehet hatékonyan reagalni. Mar nem elegendd pusztan katonai erék
¢s eszk6zok felhasznalasa, hanem azt kiegészitve alkalmazni kell a kiilonboz6 diplomaciai,
gazdasagi ¢és informacios eszkozok adta lehetdségeket is. Mivel a konfliktusban szemben
allo felek tobbségében mar nem allam és allam korére szlikiilnek, hanem kiegésziiltek nem
allami szereplok részvételével, ezért sziikkség van egy, a teljes miiveleti kornyezetet, illetve az
abban érintett NATO-szovetséges allamokat atfogo stratégiara. Mindezek hatasara alakitot-
tak ki az ugynevezett ,,Comprehensive Approach”, vagyis atfogd megkozelités szemléletét,
amely a miiveleti teriileten tevékenységet folytatd valamennyi multinacionalis és nemzeti
szerepld, kormanyzati és nem kormanyzati szervezet (NGO) egyiittmikddésén alapul, és
amelynek csak egy része a katonai szerepvallalas. A kozos erdfeszitéseken (Unity of Effort)
és a kozos célokon (Unity of Purpose) keresztiil megvalosulé egyiittmiikddés a biztonsagi
dimenzioban feladatot ellato katonai komponensre is vonatkozik.

Sokrétii feladataibol adodoan a COIN egyszerre tekinthetd stabilizacios, tamado €s
védekezd miiveletnek.” A legf6bb torekvés a miivelet soran az, hogy minden lehetséges
modszerrel elkiilonitsék a felkeldket a lakossagtol és valamilyen modon megosztottsagot
gerjesszenek a lazado csoportok kozott. Az izolacido megtorténhet fizikai, gazdasagi és
pszicholdgiai dimenzidkban.? E modszerek kozott alkalmazzak a katonai er6t.

COIN-miiveletre kivalo példat nytjt Dél-Vietnam amerikai szarazfoldi csapatok altali
megszallasa 1965-ben. A gerillacsoportok (Vietkong) visszaszoritasara tobb probalkozas
is sziiletett. A CIA bevonasaval helyiekbdl verbuvalt 6nkéntes fegyvereseket képeztek ki,
hogy segitségiikkel megtisztitsak a gerillaktol a falvakat, illetve biztositsak azok védelmét,
belsé rendjét. (Az tigynevezett olajfolt-stratégia szerint haladtak egyik falutol a masikig,
maga a program pedig az irregularis civil védelmi csoportok — CIDG — néven miikodott.>?)
A program a kezdeti sikerek ellenére leépiilt, miutan a specialis egységeket athelyezték.
Hasonloé megoldast alakitottak ki egyébként Afganisztanban is, ahol 2010-t61 Arbaki néven
ismertté valt onvédelmi er6 alakult szovetségi, de féként amerikai feliigyelet alatt.?®

Tovabbi parhuzam fedezheté fel az Afganisztanban létrehozott Tartomanyi Ujjaépi-
tési Csoportok (PRT)* és az 1967-es vietnami CORDS-program (Civil Operations and
Revolutionary Development Support) k6z6tt. Az utdbbi tulajdonképpen a kormany tamoga-
tottsaganak kiszélesitését kivanta elérni azzal, hogy ¢letkoriilményeket javito intézkedéseket
igyekezett megvaldsitani. Minden tartomanyban felallitottak egy CORDS-irodat, amely
Iényegében a civil-katonai programokért felelt; ezek mellett mobil tandacsado csoportokat
(MAT)* alakitottak, melyek tagjai a tartomanyi vezetok mellett képezték ki a félkatonai
alakulatokat.?® Ezek a példak a felkelok fizikai levalasztasat szemléltetik. Mint lathato, a
COIN soran alkalmazott médszerek nemigen valtoztak, inkabb csak Gjragondoltak azokat.

20 FM 3-24, i. m. 1-106.

21 Allied Joint Doctrine for Counterinsurgency (COIN) — AJP - 3.4.4, 2011. februar 4. — 0356.
22 Erdés Attila, i. m. 10.

2 Dr. Boldizsar Gabor ezredes, i. m. 5.

Provincial Reconstruction Team.

»> Mobile Advisory Team.

¢ Dale Andrade and Lt. Colonel James H. Willbanks, i. m. 14.
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»,Learn and adopt” - Megérteni és adaptalni

Belathato, hogy a hadszinteret, vagyis a hadmiiveletek kdrnyezetét képezo fizikai teret egyre
bonyolultabb fizikai és 1¢lektani aspektusok hatarozzak meg. Basil Liddell Hart Stratégia
cimii mivében az elébb emlitett két tényezo jelenlétét, egymasra hatasat felismerve jutott el
a kozvetett megkozelités koncepcidjahoz, amelynek alapvetd tézise az, hogy a fizikai szférat
erdsen athatjak a pszichologiai tényezok. Hart a lélektani aspektusok figyelembevételét a
szemben 4all6 haderére alkalmazza, &m a XXI. szazadban az ellenfél sokkal inkabb a tarsa-
dalombol valik ki, vagy abba dgyazodva jelenik meg; éppen ezért a hangsuly athelyez6dott
a human térre. Tehat nélkiilozhetetlenné valt a human szféra Iélektani (motivacios, szocialis,
kulturalis) vetiileteinek feltérképezése €s megismerése, hogy azokat aztan a leghatékonyabb
modon felhasznalva a politika altal kittizott végeél elérhetéveé valjon.

A lazadok elleni fellépés akkor hatékony, ha a miivelet résztvevoéi elobb képesek megis-
merni a kdrnyezetben végbemend valtozasokat és a megszerzett tudast adaptalni tudjak sajat
rendszeriikbe. Az a fél tehat, amelyik gyorsabban képes alkalmazkodni az 0j kihivasokhoz,
képes megragadni a kezdeményezést is, altala pedig az iranyitast a miiveleti kdrnyezet f616tt.

Szamos kihivassal kell megkiizdenie a miiveleti teriiletre érkez6 katonanak, nem pusztan
a fizikai kdrnyezetben jelentkezd extrém koriilmények — mint példaul az emberi szervezetnek
szokatlan klimatikus viszonyok —, hanem a human tér tekintetében is, hiszen az ellenfél is
ugyanezen kdrnyezeti szféraban mitkodik. A miivelet szempontjabol a legmeghatarozobb
feladat, hogy a felkelok bonyolult kapcsolati halozatokat alakitsanak ki kornyezetiikben,
aminek koszonhetden teljesen integralodhatnak a tarsadalmi élet vérkeringésébe. Eppen
ez okbol elsddleges feladat feltarni a lakossag és a felkeldk viszonyat az adott teriileten. A
szemben allo fél (a katona szemszdgébdl) tehat nem izolaltan, a civil tarsadalombol kivalva
jelenik meg a ,,harcmezdn” (ami lényegében mar nem koriilhatarolhato), hanem éppen a
lakossagba agyazodva, onnan tdmogatashoz jutva, a kdrnyezetbe olvadva végzi erodald
tevékenységét. Kapcesolati tokéjiiket felhasznalva a lazadok képesek mind anyagi, mind
személyi eréforrasokhoz jutni. Anyagi forrasok megszerzése érdekében nem ritkan — ki-
hasznalva a gyenge labakon allo rendfenntartd képesség nytjtotta elonydket — szervezett
biindz6i csoportokkal alakitanak ki kapcsolatokat.”” A biindzés ilyen modon torténd erd-
sitése adott miiveleti teriileten megkivanja a katonak és a helyi rendodri erék kozotti szoros
egyiittmiikodést.

A felkeldket — megjelenési formajuk fiiggvényében — tobb csoportba oszthatjuk. Meg-
allapithatjuk, hogy nem Iétezik két egyforma tipusu felkel6i csoport, am miikddési jellem-
z6iket alapul véve felfedezhetdk hasonlosagok kozottiik. Lakossagi tamogatas nélkiil egy
extrémista csoport sem képes siker elérésére. Kivételt képeznek ez aldl a ,,varosi terroristak”,
akik fliggetlen sejtes szervezddésiik révén nem igénylik a széles kori helyi tdmogatottsagot.
Szamukra a szoros csaladi, vallasi, politikai vagy szocialis alapon szervez6do csoportok
jelentik a tamogato bazist. Az ilyen tipusu szervezddések felderitése is sokkal nehezebb.

Felkel6i csoportok szervezddhetnek erds identitas koré is, példaul vallasi, etnikai, tor-
zsi hovatartozas szerint, amely esetben gyakran katonai erével kiegésziilve jelentkeznek.
Megjelenési formaja lehet konspirativ is, am ez esetben massziv biztonsagi erdk kiépitésére
¢és tomegtamogatasra szorul. Ezeken kiviil gyakori, hogy a felkeldk elhtizodo konfliktusok,
polgarhaboriik mogé bujva jelennek meg, maguk mellé allitva az elégedetlenkedd tomeget.

77 FM 3-24, 1. m. 1-56.
% FM 3-24, 1. m. 1-25.
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A felkel6k tovabbi jellemzdje, hogy alkalmazott taktikaik kozott terrorcselekmények
és gerilla tipust akciok szerepelnek, melyeket a fennallo rezsim meggyengitése érdekében
kovetnek el. Eppen ezért a COIN-miiveletek esetében igen kényes teriiletet képez a sajat
er6k védelme (FP),” hiszen mindamellett, hogy tevékenységiik végzésekor a civil lakossag
biztonsagat is szavatolni kell, fel kell késziilniiik az olyan varatlan tdmadasokra is, mint
az ongyilkos merényletek vagy egyéb rajtaiitések, akar vallrol indithato pancéltord granat-
vetovel. Afganisztanban, majd Irakban is kedvelt modszerré valt az improvizalt robbano-
eszkozok (IED)* alkalmazasa, melyeket it sz&1én helyeznek el, vagy gépjarmiibe rejtenek,
majd hoznak mikodésbe. Gyakran a detonaciot kdvetd zlirzavart kihasznalva és kivarva
a helyszinre érkez6 mentési munkalatokat végz6é egységeket, Gijabb robbantast hajtanak
végre, vagy rejtett lesallasokrol kézifegyverekkel tamadjak meg a helyszinen tartozkodokat.

Alkalmazkodasi képességiikrél szamos eset tantiskodik. Szintén Irakkal és Afganisz-
tannal kapcsolatos példa, hogy napjainkban a kivezényelt NATO-katonak ellen egyre tobb,
ugynevezett bels tamadast (insider attack) hajtanak végre a felkeldk, akik egyenruhat 6ltve
olvadnak be kornyezetiikbe, majd hajtanak végre tamadast sajat bajtarsuk ellen. (Gyakori,
hogy a hadsereg vagy a renddrség kotelékében szolgalo személyt rakényszeritik egy ilyen
tipust tamadas végrehajtasara.) Egy felmérés szerint Afganisztanban 2013. szeptember 21.
ota legkevesebb 6t ilyen tdmadasrol szamolt be a sajtd.>! A The Long War Journal internetes
elemévé Iépett eld ez a taktika,> amit a 2012 oOta tapasztalhatdo novekvé szamadatok is
alatamasztanak.

Informaciészerzés mint a COIN egy pillére

Bar az informacidszerzés képességének jelentdsége a konvencionalis hadviselésben is
fennallt, megallapithatjuk, hogy napjaink katonai miiveleteiben még nagyobb intenzitassal
jelentkezik. Felkelés elleni miiveletek esetében az informaciok begytijtése és elemzése a
hagyomanyos haborukhoz hasonléan a siker kivivasanak alapkovetelménye, am rendszer-
szemléletli megkdzelitése foként az utobbi iddkben bizonyult elengedhetetlen feltételnek;
nem beszélve az informaciok rendszerezésére, tarolasara szolgald adatbazisok Iétrehozasarol,
folyamatos bovitésérdl és rejtett megosztasarol.

Mivel napjainkban lényegében tobbnemzeti miveletek keretében (valsagkezeld miive-
letek) torténnek katonai jellegli beavatkozasok, az informaciok megosztasa kulcsfontos-
saguva valt. A kozosen szerepet vallalo nemzetek egyiittmitkodése ennek hianyaban nem
lehet sikeres, ezért mind a katonai, mind a renddri erékre, valamint a helyi kormanyzati
szolgalatokra és hatosagokra kiterjeden biztositani kell a szabad informaciéaramlast, az
atfogd megkozelités szellemében. Ehhez kapcsolodoan meg kell jegyezni, hogy a miiveleti
kornyezethez tartozo nem kormanyzati szervezetek (NGO)* birtokaba jutott informaciok
lehivasa és integralasa a meglévo rendszerekbe a hatékony informacidkezelés szintén nem
elhanyagolhatd momentuma. Fontos kiemelni tovabba, hogy a COIN-miiveletek informa-
cidigénye elsésorban a helyi lakossagra iranyul, melynek oka a felkel6k lokalizacidjaban

2 Force Protection.

3 Improvised Explosive Device.

3 Insider attacks, i. m.

32 The Long War Journal, http://www.longwarjournal.org/archives/2012/10/insider_attacks_cont.php (Letoltés:
2013. 10. 30.)

3 Non-governmental Organization.
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keresendd. Ez azt is jelenti, hogy a ma haboruiban az ellenségrol a helyi lakosokra tolodott
at a hangsuly, a COIN-muveleteket pedig nem pusztan a lakossag kdzegében, hanem a
lakossagért vivjak. A felkelok igyekeznek kiépiteni sajat halozatukat, melynek megakada-
lyozasa vagy megnehezitése, illetve felderitése csak komplex informacidszerzé munkaval
vihet6 véghez. A COIN-harcszabalyzat nagyon szemléletesen ,,vak bokszolashoz” hasonlitja
a jo hirszerzo tevékenység nélkiili miiveleteket, amelyek a lathatatlan ellenfélre probalnak
iitéseket mérni.**

Az ellentevékenység csak akkor lehet sikeres, ha a miiveleti kdrnyezetet részletekbe
menden feltérképezik. A parancsnok ¢s a hadmiveleti tervezok szamara 1ényeges, hogy
megismerjék a helyi kulturat, az értékeket, a vallasi szokasokat, a dontéshozatali mechaniz-
musokat, beleértve a felkeldcsoportok nézeteit és értékrendszerét. Mindehhez a felderités
eszkozére van sziikségiik, amelyet azt kdvetden az elemzomunka soran értékelnek, rendeznek
atlathato strukturaba. COIN-tevékenység soran lényegében minden abban részt vevo katona
folytat informacidszerzést, tehat egyszerre informacidgyjtok és -fogyasztok is egyben.
Ebbdl kovetkezik, hogy a hirszerzés, felderités iranya ez esetben nem feliilrdl lefelé, hanem
sokkal inkabb alulrdl felfelé irhaté le. Mind harcaszati, mind hadmtiveleti szinten jelen van,
szerepe van a hadmiivelet elokészitésében, a misszio miveleti kornyezetének elemzésében.
Utobbihoz kapcsolddik maga a tarsadalom, a szocialis struktura, a kultiira, a nyelv, a ha-
talom ¢és a hatdsag, valamint a motivaciora vonatkozo tényezok tartalmi feltérképezése.*

A miveleti kdrnyezeteket kiilonb6z6 elméleti metodusok mentén értelmezhetjiik. Az
egyik ilyen szempontrendszer tizenegy szlirét vesz szamitasba:*®

e Az allam kornyezete és stabilitasa
Regionalis ¢s globalis kapcsolatok
Gazdasag
Szociologiai demografia
Informacio
Fizikai kornyezet
Technologia
Kiils6 szervezetek
Nemzeti akarat
1d6

o Katonai képességek

A miiveleti kdrnyezet megértését az egyes kategoriakba gytijtott adatok segitik, me-
lyek egymassal 6sszefiiggnek, am kiilonbzo jelentdséggel birhatnak. A valtozok tartalma
kiilonboz6 az adott hadszintérnek megfelelden, vagyis minden miveleti kdrnyezet mas.

A HUMINT szerepe a COIN szivek és elmék megnyeréséért folytatott
kiizdelmében

A COIN-miiveletek célja a ,,szivek és az elmék megnyerése”, amelyet a tarsadalom mély
megismerésén keresztiil vihet sikerre. Itt fontos még rogziteni azt, hogy bar a COIN te-
vékenységének szerves része a harci tevékenység, mégsem kifejezetten tamadaskozpontt
mivelet. McChrystal tabornok az afganisztani hadszintér tekintetében feszegette azt a
kérdést, hogy hosszl tavon mit eredményez a felkeldcsoportok néhany tagjanak likvidalasa.

3 FM 3-24, i. m. 1-26.
% FM 3-24, 1. m. 3-19.
36 FM 7-100, i. m.
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Egyszerli matematikai szamitassal magyarazta elméletét, amely szerint egy tiz f6t szamlalo
felkel6csoportbdl két 6 likvidalasa nyolc masikat hagy maga utan, akik késobb konnyedén
talalnak onként jelentkez6t az akcio megbosszulasara. Abban az esetben, ha a COIN-miivelet
valamilyen oknal fogva civil aldozatokkal jart egyiitt, a felkelok toborzasa még nagyobb
sikerrel fog folyni. Tehat két halal tobb wjoncot fog eredményezni az ellenfél soraiban.’’
A COIN mitiveleteire tehat hatvanyozottan igaz, hogy az erd alkalmazasa konnyen visszaiithet,
ezért a kivezényelt er6k mellé megfeleld hirszerzést/felderitést kell rendelni. Az er6szakos
katonai beavatkozast mindig koriiltekinten sziikséges végrehajtani, mert ellenkezd esetben
a lazadok nyernek legitimaciot tigyliknek. (Martirhalalt hirdetve az ellenség propagandaja
hamar tamogatottsagra talal.)

A felkel6k elleni hatékony programok kidolgozasahoz olyan informaciokra van sziik-
ség, melyek feltarjak a felkelés kivaltd okait és azt, hogy mi késztetheti az embereket a
csatlakozasra. A human felderit6k pontosan e célbol végzik szakfeladatukat — gyakran a
kiilonleges miiveleti erdkkel egylittmiikddve — a miveleti teriileten. A human felderités
(HUMINT)®® olyan harcaszati hirszerz6 tevékenység, amelyet specialisan képzett katonai
allomany végez; feladata, hogy személyektdl és vonatkozd dokumentacioikbol, valamint
a média forrasaibol meritve azonositsa be a célcsoportot képezd elemeket, szandékokat,
azok Osszetételét, erejét, taktikajat, felszerelését és képességeit.* Ez a személykozpontl
megkozelités a hideghaboru technikai hirszerzését valtotta fel, mivel rajottek arra, hogy a
hatékony hirszerzésnek — a valtozo feltételekhez igazodva — a megismerésen kell alapul-
nia, még pontosabban az ember megértésén.*” A human felderitést jelenleg a legfontosabb
és a legmegbizhatobb felderitési tipusnak tekintjiik.* Ahogy mar korabban emlitettem, a
COIN-miiveletekben a hirszerzés hatékonysaga donti el, hogy a miivelet sikerre jut vagy
sem. Egy tobbéves tapasztalattal rendelkez6 felderitétiszt elmondasa szerint a hasznos
adatok nyolcvan szazaléka nem hagyomanyos hirszerzésbol szarmazik.* Mit is értiink ez
alatt? Azon informaciok dsszességét, melyek eldsegitik a lakossag koriilményeinek mélyebb
megeértését, tobbek kozott antropologiai, torténelmi, tarsadalom-foldrajzi, egészségligyi,
oktatasi ¢és egyéb viselkedési adatok dsszegytijtése révén. A HUMINT ebbe a folyamatba
ellenérz6 funkcidjaval kapcsolodik be: minden miiveleti teriiletrél — katonak altal — behozott
informaciot egyéni kapcsolatok ttjan ellendriznek. Ezenkiviil feladata tobbek kozott, hogy
kapcsolatot tartson fenn a fogado orszag tisztvisel6ivel és szovetségeseivel; informaciokat
csaljon ki kivalasztott forrasoktol; kérdezze ki a sajat eréket, a szovetségeseket, valamint a
polgari személyzetet; hallgassa ki a fogvatartottakat, a hadifoglyokat.*

A HUMINT-munkat végzok specialis eljarasmodokat alkalmaznak az informaciok
begylijtése céljabol, melyek ugyanakkor szigorti nemzeti korlatozasok (NATCAV)* ke-
retei kozott végezhetdek el. COIN vonatkozasaban a hirszerzés nagyobb mértékben épiil
az egyénektdl begyijtott informaciokra a lakossaggal valo kdzvetlen kapcsolatteremtésen
keresztiil, mint mas miiveletek esetében, ezért a nyelvismeret elengedhetetlen feltétele a
feladatok sikeres végrehajtasanak.

w
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A human felderités tehat személyeket hasznal a sziikséges informacios igény kielé-
gitésére, kiilonboz6 adatgyiijtési modszerek alkalmazasaval, passziv és aktiv formaban*
egyarant. A HUMINT adatgytijtési modszerei: taktikai kikérdezés; sziirés; kihallgatas;
vallatas; 6sszekoté munka; human alapt miveletek; DOCEX (dokumentumokbol torténd
informacioszerzés); CEE*-miveletek (ellenséges berendezés/felszerelés megszerzésére
iranyulé miveletek).*”

A kihallgatas ¢és a vallatas a HUMINT-doktrinaban meghatarozott koriilmények szerint
folytathato le; a fogvatartottakkal valo emberséges banasmodot a Genfi Egyezmények betar-
tatasaval teremtik meg. Korlatozasokra mar csak azért is szlikség van, hogy hatalommal és
erével torténd visszaélésekre ne keriilhessen sor, hiszen azok a beavatkozo erdk jelenlétét,
vagyis a teljes mivelet legitimitasat is megkérddjelezhetik, amennyiben az emberi méltosag
stlyos megsértésére fény deriil.*

A miiveleti teriileten ¢l6 tarsadalom megosztott, hiszen minden ember, illetve embercsoport
kiilonféle érdekeket képvisel és igyekszik érvényesiteni, ennek megfelelden pedig kiilonb6zo
sullyal jelennek meg a miiveleti teriileten. A HUMINT felderitési modszereit alkalmazdknak
ezért ebbdl a halmazbol kiilonos érzékenységgel kell tudniuk kisziirni a relevans informaci-
okkal rendelkez6 potencialis forrasokat. Fel kell késziilniiik a megtévesztésre is, vagyis arra,
hogy a forras hamis informaciokkal igyekszik sajat érdekét eléremozditani, vagy éppen a
COIN-miiveletben tevékenykeddket megzavarni. Utobbi azon okbol is veszélyes, mert konnyen
tévutra terelheti a valosnak hitt kozlésre reagalé COIN-erdket, amely a teljes miiveletre nega-
tiv visszacsatolast eredményezhet a lakossag részérdl. Mint lathatd, a human felderitotisztek
munkaja tobb szalon fut; tevékenységiik soran szamos kockazati tényezdvel kell szamolniuk.

A HUMINT a,,szem ¢és a fiil” a terepen; tulajdonképpen korai eldrejelz6 rendszerként
a felkel6k aktivitasanak nyomon kovetését szolgalja. Fontos, hogy ezt a tevékenységét nem
egyediil végzi, hanem a miiveletben szerepet vallalo valamennyi katona kdzremiikddésével.
A miiveleti kdrnyezet és az emberi tényezok elemzéséhez tobb szervezeti egység is hozzajarul,
nevezetesen a lélektani miiveleti (PSYOPS),* a civil-katonai egytittm{ikodési (CIMIC)* és
az informacios miiveleteket végzé (INFOOPS)®! csoportok.

A PSYOPS célja, hogy befolyasolja az ellenség akaratat, erdsitse a barati kozosségek
fennmaradasat ¢és elésegitse a semleges csoportok megnyerését; feladata tehat a felkelok
izolalasa a mar emlitett pszichologiai dimenzidban. A CIMIC munkéja révén végrehajtott
infrastrukturalis fejlesztések és egyéb, a helyi lakossagot tamogato, életkoriilményeiket javito
tevékenységek hozzajarulnak a kivezényelt erdk elfogadottsaganak noveléséhez, valamint
a PSYOPS szamara pozitiv lizenetek kozvetitéséhez nyujtanak valos alapot. Ezenkivill a
CIMIC-allomany épiti ki a helyi hatésagokkal és civil szervezetekkel, a nem kormanyzati
szervezetekkel, tigynokségekkel a kapcsolatot, valamint maga is végez informacios tevé-
kenységet azaltal, hogy szoros kapcsolatot épit ki a lakossaggal. Az altaluk megismert hirek,
informaciok a felderit6fonokség szamara is hasznosak lehetnek, ezért az egytittmikddés ez

4
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* George W. Bush elndksége idején komoly kritikak kereszttiizébe keriilt, amikor a Hamdan kontra Rumsfeld-iigy
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esetben is egy jol kialakitott rendszer alapjan valosul meg k6zottiik. Az INFOOPS ugyan-
csak a felderit6fonokséggel egyeztet; a beérkezett informaciokrol visszajelzést kiild, illetve
a fonokség felderitétamogatast biztosit az INFOOPS-nak.*

Rovid kitekintd. Az olyan miiveleti kornyezetben, mint amilyen Afganisztan, a parancsnok
szamara nélkiilozhetetlen a napi szintd, aktualis biztonsagi helyzetrdl begyijtott informaciok
megismerése annak érdekében, hogy feladatszabaskor a dontését a lehetd legkoriiltekintéb-
ben legyen képes meghozni. Magyarorszag 2006. oktober 1-jét6l 2013 marciusaig vett részt
az afganisztani PRT-misszioban. Az allomany feladatai teljesitésekor jardrtevékenységet
folytatott, kapcsolatot tartott a helyi lakossaggal és a miveleti teriileten tevékenykedo se-
gélyszervezetekkel, NGO-kkal, tovabba humanitarius és 0jjaépitési feladatokat latott el.*
A magyar tabor kdzel volt a lakott teriiletekhez, a kivezényelt er6k igy napi kapcsolatban
alltak a helyi kozosséggel, és a varatlan tamadasok veszélye pedig folyamatosan fennallt,
ezért minden feladatvégrehajtas alapos elétervezési munkat igényelt. (Itt vetédik fel az a
dilemma is, hogy hol huzhaté meg a hatar a sajat csapataink védelmének biztositasa és a
lakossag bizalmanak megnyerését célzo 1épések kozott.)

Az informaci6 aramlasat tekintve a kétiranytsag megvalosult: a HUMINT-tisztek in-
formaltak a parancsnokot, mikdzben a CIMIC-csoport (a human tér szerepl6ivel valo szoros
egyiittmiikddés, kapcsolattartas révén) pedig adott esetben tajékoztatta a felderitofénokséget.

A személyek altal végzett felderitésen kiviil tovabbi technikai modszerek egyiittes al-
kalmazasa teszi teljess¢ a COIN-miiveletek soran jelentkezd kihivasok lekiizdését, melyek
a kovetkezok: radioelektronikai felderités (SIGINT); tavkozlési hirszerzés (COMINT); nyilt
forrast hirszerzés (OSINT); képi felderités (IMINT); technikai hirszerzés; technikai jelfelderités
(MASINT); térinformatikai hirszerzés (GEOINT), és egyéb hirszerzéshez kapcsolodo tevé-
kenységek: cél kizsakmanyolasa (TAREX) és dokumentumok kizsakmanyolasa (DOCEX).**

Utobbi kettd a HUMINT szamara altalaban nagy mennyiségii hasznos adattal szolgal.
Ugyanigy a mobiltelefonok és a szamitdgépek tartalmazhatnak még kritikus informaciokat
az elemzdk szamara, mivel ezek segithetnek felfedni a felkeldcsoport szervezetét, képességeit
¢és szandékait. A mar emlitett hirszerzés, megfigyelés és felderités (ISR) rendszere ezeket
a modszereket tombdsiti, hozzajarulva a COIN teljes korti informacios kiszolgalasahoz.

A felderitok altal 6sszegyijtott informaciokat elemzési eszk6zok alkalmazasaval teszik
kezelhetobbé, hogy a kulcskérdésekre vilagos valaszokat legyenek képesek adni. Az igy
eléallitott atfogd elemzések ravilagithatnak a felkelk: 1. szervezetére; 2. vezetésére; 3.
szervezetének legfontosabb csomdpontjaira; 4. megjelenésére, képességeire és motivacioira;
5. tamogato bazisara; 6. lakossaghoz fiiz6dd kapcsolataira.®

Kovetkeztetések

A XXI. szazadot jellemz6é muveleti kdrnyezet tobb szempontbodl teremtett j kihivasokat a
szolgalatot teljesité katonak szamara. Legtobbszor tobbnemzeti kdtelékekben, meghataro-
zott mandatum ¢és harceljaras szabalyainak megfelelden kell végrehajtaniuk feladataikat,
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raadasul mindezt az ellenség sajat kozegében. Korunk hadviselésére jellemz0 aszimmetria
ezen a szinten is megjelenik, hiszen maga az ellenfél eleve elényben van a beavatkozo kato-
naval szemben. Egyrészt a katona 0j kozegbe keriil, adott esetben teljesen mas kultaraval,
torténelmi multtal, hagyomanyokkal és gondolkodasmoddal rendelkezé kdrnyezetben kell
helytallnia, sét, elnyernie a lakossag bizalmat, hiszen a felkelés elleni miiveletek esetében
erre fektetik a legnagyobb hangsulyt: elvagni a 1azadokat a tamogatoi bazisuktol. A sajat
kornyezetében tevékenykedo ellenfél ezzel szemben mar jol kialakitott kapcsolati haloval,
anyagi hattérrel és tamogatoi kozosséggel rendelkezik. Masrészt, amennyiben az ellenség
terrorista, gy megjegyzendd, hogy cselekvéseit semmilyen nemzetkdzi jogi norma vagy
egyéb szabalyozd nem korlatozza, mig a katonanak a mandatum, a ROE,* a SOFAY és
egy¢éb nemzeti megkotések figyelembevételével kell eljarnia. Ez szintén elényt jelent az
er6szakos eszkdzoket alkalmazo, szélsdséges csoportok szamara. Mindebbdl kovetkezik,
hogy annak az er6ének, amely bevonul az ellenséges teriiletre, fel kell késziilnie a varhato
koriilményekre, majd alkalmazkodnia sziikséges a folyamatosan valtozé miveleti kornye-
zethez, hogy valaszlépéseit megfeleld modon kivitelezve kedvezo feltételeket teremtsen a
kittizott politikai végceél elérésehez.

A védelmi szféraban dolgozo tisztvisel6k felismerték azt a tényt, hogy a human felderitést
semmilyen méas modszer nem helyettesitheti a COIN-miiveletekben. Am azt is belattak, hogy
teljes eredményt 6nmagaban nem, csak tovabbi informacidszerzé modszerekkel kiegésziil-
ve érhet el.*® Ahhoz, hogy a felkel6k belsé szervezeti mitkodésérdl pontos informaciokat
sikeriiljon szerezni, minden COIN-szereplonek érzékeloként kell funkcionalnia. A miiveleti
teriileten a HUMINT-eréknek szorosan egyiitt kell miikodniiik a fogadé nemzet tisztvi-
sel6ivel, hatosagaival, a sajat er6khoz tartozo katonakkal, a civil-katonai egyiittmtikodést
¢és a lélektani miiveleteket megvalositd katonai egységekkel, valamint az NGO-kkal és
természetesen a lakossaggal. A COIN-miveletnek teljes egészében at kell latnia a miveleti
kornyezetet meghataroz6 nem allami szereplok tevékenységét €s mozgasterét, ezen kiviil
hozza kell jarulnia a kozbiztonsag és a kormany hatalmanak erdsitéséhez, amit kiilonb6z6
programokkal érhet el, a lakossag megszolitasan keresztiil.

Mindent egybevetve: a COIN sikeressége a naprakész ¢s megbizhatd informaciok fiigg-
vénye, amely a sajat csapatok megovasa szempontjabol is jelentds fontossaggal bir. Ebben a
human felderités szerepe tovabbra is meghatarozd, mindamellett, hogy a nyilt forrasokbdl
szarmazo informacioszerzés is paratlan a COIN-miiveletek szamara sziikséges adatbazisok
feltoltése tekintetében.
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Szilvagyi Tibor ny. alezredes:

SZLOVAKIA VEDELMI STRATEGIAI
DOKUMENTUMAI ES HADEREJE

Szlovakia 2004 marciusaban a NATO-nak, mdjusaban pedig az EU-nak is tagjava valt,
igy az énerdre tamaszkodo védelempolitikat felvaltotta a kollektiv stratégiai gondolkodas,
amelyben kiemelt figyelmet kapott a szovetségesi kitelezettségek teljesitése. A szlovik
Nemzeti Tandacs' altal 2005. szeptember 23-dan elfogadott, tiz esztendére késziilt Védelmi
Stratégia’ a benne megfogalmazott védelem- és katonapolitikai alapelveket a Biztonsdgi
Stratégia (2005) megadllapitasaibol eredezteti. Az érvényben 1évé Védelmi Stratégia tizéves
életciklusanak végeén tart, de mar késziil az wj valtozat. Alapjat minden bizonnyal a 2013.
Junius 26-ai 326/2013. szamu kormanyhatarozatban elfogadott ,,A Szlovak Koztarsasag
Védelmi Fehér Konyve”? cimii dokumentum (a tovabbiakban Fehér Konyv) kritikai és
Javaslatai jelentik majd.

A Szlovak Kéztarsasag Védelmi Stratégiaja és a Fehér Kényv

A Védelmi Stratégiabol csak azokat a legfontosabb megallapitasokat emelem ki, amelyek
a Fehér Konyvvel torténd osszehasonlitashoz sziikségesek, illetve még ma is aktualisak.
Bdvebben foglalkozom a Fehér Konyvvel, amely a legfrissebb stratégiai elképzeléseket
tartalmazza.

Forras: CIA The World Factbook, Slovakia, https:/www.cia.
gov/library/publications/the-world-factbook/geos/lo.html (Le-
toltés: 2014. marcius 8.)

A Védelmi Stratégia fébb védelem- és katonapolitikai iranymutatasai

A dokumentum 6t fejezete a Szlovak Koztarsasag biztonsagi kornyezetével, a védelempo-
litika 0j dimenzidjaval, a védelmi kdvetelményekkel, a fegyveres erék fejlesztésével és a
védelmi rendszer tamogatasaval foglalkozik. Megallapitja, hogy a NATO- és EU-tagsag
jelentésen megvaltoztatta az orszag biztonsagi helyzetét és érdekérvényesitési lehetdségét.

Narodna rada Slovenskej republiky.

Defence Strategy of the Slovak Republik (A Szlovak Koztarsasag Védelmi Stratégiaja), http://www.mosr.sk/
data/files/794.pdf (Letoltés: 2014. marcius 6.)

Security Strategy of the Slovak Republik (A Szlovak Koztarsasag Biztonsagi Stratégiaja), http://www.mosr.
sk/data/files/795.pdf (Letoltés: 2014. marcius 6.)

4 The White Paper on Defence of the Slovak Republic — 2013 (A Szlovak Koztarsasag Védelmi Fehér Konyve
—2013), http://www.mosr.sk/white-paper-on-defence-of-the-slovak-republic/ (Let6ltés: 2014. marcius 4.)
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A hozadékként kapott biztonsagi garanciak mellett megjelent annak igénye is, hogy Szlo-
vakia is hozzajaruljon a szdvetség és az unio biztonsagahoz.

A Védelmi Stratégia biztonsagi fenyegetésként definialja a terrortamadast, a tomeg-
kiber-blincselekményeket, a radikalis ideologiakat és a megoldatlan vitakat. A globalizacio,
a demografiai valtozasok, a migracio, a gazdasagi atalakulas, a nuklearis fegyverek gyar-
tasa és megszerzése, valamint az energiaforrasokhoz torténd nehézkes hozzaférés varatlan
valsaghelyzeteket is okozhatnak.’

A stratégiai dokumentum a biztonsagi kdrnyezet valtozasanak f6 tendenciai kozott
kiemeli, hogy az euroatlanti térségben egyel6re nem lehet teljesen kizarni a széles kori
hagyomanyos fegyveres konfliktusok kialakulasat, ugyanakkor a Szlovak Koztarsasagot
fenyegetd ilyen veszélyek bekovetkezésének esélye csokkent.

Elsésorban preventiv biztonsagpolitika folytatasara van sziikség a fegyveres konfliktusok
elkeriilése érdekében. Jelenleg a nem katonai tényezok jelentik a legnagyobb kockazatot, de
hatékony valaszt kell adni a hagyomanyos és a jovoben kialakulo 0j fegyveres fenyegetésekre
is. Szlovakia tamogatja a NATO ¢és az EU stratégiait, biztonsagi koncepcidit és programjait,
valamint részt vesz az altaluk vezetett nemzetkdzi missziokban.

A Szlovak Koztarsasagnak novelnie kell védelmi képességeit a globalis biztonsag és
stabilitas érdekében. Ennek céljabol a dokumentum harom f6 fejlesztési szakaszt hataroz meg:

— 2010-ig hatékony hozzajarulas a NATO kollektiv védelmi és az EU katonai képes-
ségeihez;

— 2015-ig ndvelni a védelmi képességeket a konfliktusok megelézése és a valsagkezelés
sikere érdekében a NATO és az EU keretein beliil;

— 2015 utan a haderd széles korii alkalmazasa a NATO és mas nemzetkdzi szervezetek
altal vezetett kiilonbdz6 miiveletekben.

A Védelmi Stratégia el6irja, hogy a haderében tovabbi fejlesztésekre van sziikség az

alabbi feladatok ellatasa érdekében:

— teljes kiterjedésii, nagy intenzitasu miiveletek a Szlovak Koztarsasag védelme érde-
kében, beleértve a mozgositast is;

— hatalmas kiterjedésii, ad hoc, magas intenzitasu NATO kollektiv védelmi miive-
letek, egyszeri szarazfoldi vagy mas harctamogatd, illetve harcbiztosito erdkkel,
dandarszintig;

— nagy kiterjedésii, ad hoc, foldrajzilag nem korlatozott, NATO altal vezetett nemzetkdzi
6sszhaderénemi miveletek, egyszeri szarazfoldi harctamogatd, illetve harcbiztosito
erdkkel, zaszloaljszintig;

— kozepes kiterjedésii, NATO vagy EU altal vezetett nemzetkozi béketamogatd misz-
sziok, a szarazfoldi erdk alkalmazasa a gépesitett zaszloalj szintjéig;

— kis kiterjedésii, béketdmogatd és humanitarius miiveletek az ENSZ, az EU vagy
egyéb nemzetkozi koaliciok vezetésével, hosszl tava rendelkezésre bocsatassal,
szazadszintig.

A fentiekben leirt alkalmazasok tul ambiciozusak, szinte teljesithetetlenek voltak a

szlovak hader szamara, amely legfeljebb az utolso feladatrendszer végrehajtasara volt képes.

5 Védelmi Stratégia, 3.

¢ Uo., 6.
7 Védelmi Stratégia, 7.
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A Védelmi Stratégia koncepcidja szerint a haderd alakulatai harom miiveleti készenléti
kategoriaba sorolhatok:

— magas készenlétll erdk: rovid ido6 alatt telepithetdk kiilonbdzé miiveletekbe, €s ma-

gukba foglaljak a gyorsreagalasu erdket is;

— alacsonyabb készenlétli erdk: viszonylag révid idén beliil telepithetdk, de bizonyos

er6k csak megerdsitést kdvetden képesek ellatni feladataikat;

— hosszu tavon telepitett erék: képesek az elvart modon tdmogatni a miiveletekben

részt vevo erdket tartalékos katonakkal megerdsitve.

A dokumentum megallapitja, hogy a védelmi feladatok megfelel ellatasa érdekében
hatékonyan kell felhasznalni a rendelkezésre allo pénziigyi forrasokat, és a mindenkori
GDP legalabb 2%-at kell biztositani a Védelmi Minisztérium szamara.® Az elmult években
az utobbi kitételnek koriilbeliil a fele teljesiilt, ami miatt a szlovak haderd nem volt képes a
lefektetett stratégiai iranyelvek megvaldsitasara. A 2010 végén megkezdett stratégiai védelmi
feliilvizsgalati folyamat feltarta a Védelmi Stratégiaban megfogalmazott tervek megvalosi-
tasanak hianyossagait, de sokaig nem tortént érdemi intézkedés a problémak megoldasara.

A Védelmi Fehér Kdnyv megallapitasai és ajanlasai a haderéreform kapcsan

A 2013-ban elfogadott Fehér Konyv az elmult években lefolytatott stratégiai feliilvizsgalat
dokumentuma, amely batran kritizalja a hader6 fejlesztésének eddigi gyakorlatat. A doku-
mentum azonban nem csak biral, javaslatokat is tesz a kovetkez6 tiz esztenddre szo6l6 tervek
megvalositasahoz. Megallapitasai az alabbiakban foglalhatok ossze.

Az erbfeszitések ellenére a haderé-atalakitas kapecsan szamos mennyiségi €s mindségi
kovetelmény nem teljesiilt. Az egyharmados 1étszamesokkentés és a hivatasos haderére
torténd atallas nem hozta meg a vart eredményt. Az elémeneteli rend megrekedt, a személyi
allomany korosodasa megallithatatlan, az alakulatok létszamhiannyal kiizdenek, és mindez
negativan hat a kiképzésre és a feladatok végrehajtasanak szinvonalara.

Az elmult hiisz évben nem torténtek nagyobb haditechnikai beszerzések, a szarazfoldi
eszkdzok 70%-anak lejart az lizemideje, leallt a modernizacio, a fejlesztés, és ennek ko-
vetkeztében csokkentek a katonai képességek (egyes esetekben visszafordithatatlanul). A
korabban megfogalmazott célok tehat nem teljesiiltek. A szlovak fegyveres erék NATO-
szabvanyok szerinti interoperabilitasa 54%-os atlagon van, ami megkérddjelezi a tobbnemzeti
6sszhaderénemi miiveletekben torténd részvétel eredményességét.’

A fenti problémakat elsdsorban a nemzeti védelmi feladatok és a rendelkezésre allo
pénziigyi forrasok kozotti tartos egyensulytalansag, az irrealis haderd-fejlesztési célok, az
er6forrasok nem elég hatékony felhasznalasa, a védelmi tervezés hianyossagai és a keret-
feltételek nelkiili fejlesztési probalkozasok okoztak.

A Fehér Konyv a kovetkezo feladatokat javasolja végrehajtani a hader6 ésszert atalakitasa
érdekében: a flinyiroelv szerinti 1étszamcesdkkentés leallitasa, a jol képzett allomany meg-
Orzése, a haderd vezetési és iranyitasi rendszerének optimalizalasa, a harcaszati alegységek
atszervezése, illetve modernizaldsa, valamint a nemzetkdzi egyiittmiikodés fejlesztése a
Pooling and Sharing NATO-elv alapjan.

Az atalakitast a dokumentum két 1épésben tervezi végrehajtani: 2013-2015, illetve
2016-2024 kozott. Az elsd szakasz feladata a hader6 értékes személyi allomanyanak megor-

8 Uo., 11.
 Védelmi Stratégia, 16.
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zése, a meglévo képességek megovasa, a nemzetkozi (szovetségesi) hozzajarulas kiterjesztése
(gépesitett 16vészzaszloalj-harccsoport szintjére), a békeiddszaki €s a haborus vezetési €s
iranyitasi rendszerek kozelitése egymashoz, a nemzeti valsagkezelés mindségének ¢és a
tamogatas mértékének novelése, illetve a haderd logisztikai rendszerének optimalizalasa.
A masodik szakasz célkitlizése a haderd harci képességeinek bévitése, a teljes miiveleti
képesség elérése (a gépesitett dandar szintjén), a harcaszati felderitd és hirszerzé képesség
javitasa, egy gépesitett dandar- €s egy gépesitett zaszldaljharccsoport egyideji ellatasa
harctamogat6 €s harcbiztositd csapatokkal, a NATO altal meghatarozott képességeélok
(Capability Targets') teljesitése, valamint a nemzetkozi valsagkezelé ambiciokhoz sziik-
séges képességek kialakitasa."

A Fehér Konyv a biztonsagi kornyezettel kapcsolatban megallapitja, hogy 1993 ota
jellemzd ra a dinamizmus, a komplexitas és az instabilitas, valamint a részes felek ¢s a folya-
matok interdependenciaja. Nott az allamokon beliili konfliktusok szama ¢és a tomegpusztito
fegyverek proliferacidja, megjelent a tomeges migracio és kialakultak az aszimmetrikus
fenyegetések, koztiik az energiabiztonsage €s a kibertéré. Ezek a folyamatok hatranyosan
érintették a Szlovak Koztarsasag biztonsagi érdekeinek megvalositasat. A valsagkezeld
miiveletek kikényszeritették a haderdk j képességeinek fejlesztését, a telepithetdséget és a
tavoli alkalmazast. A 2002-re visszatekintd szlovak nemzetvédelmi rendszer azonban nem
felelt meg az aktualis kihivasoknak és kovetelményeknek.

A jovot tekintve — a Fehér Konyv megfogalmazasa szerint — a biztonsagi kdrnyezet
marad dinamikusan valtozo, mikozben a belsé és a kiils6 biztonsag dimenzioi még jobban
Osszekapesolodnak egymassal. A globalis piac hatasara varhatoan no a gazdasagi kiilonbség
az egyes allamok kozott, €s az adott orszagokon beliili helyzet is polarizalodik. Ez kdnnyen
fesziiltségek, valsagok és konfliktusok forrasa lehet.'?

A legnagyobb fenyegetés Szlovakia szamara, hogy egyes allamok nem tartjak be a
nemzetkdzi normakat és agressziv kiilpolitikat folytatnak, illetve tomegpusztitd fegyve-
reket gyartanak. Az orszagnak korlatozottak a védelmi képességei, ezért a fenyegetéseket
¢és biztonsagi kihivasokat a nemzetkdzi szervezetekben betdltott aktiv szerepvallalassal
semlegesitheti. A nem kimondottan katonai kihivasok (katasztrofavédelem) mellett a leg-
rosszabb szcenariora is fel kell késziilni, tehat sziikség van a haderére. A védelempolitika
hosszu tavi célja az allampolgarok biztonsaganak szavatolasa €s a nemzeti védelem hazai
bazison torténd ellatasa. A szlovak haderd alkalmazasara varhatoan a jovoben is az orszagtol,
de még az euroatlanti térségtdl is tavol, a megszokottol eltérd foldrajzi, klimatikus, poli-
tikai, gazdasagi, kulturalis és vallasi kornyezetben keriil sor. A nemzeti védelmi rendszer
fenntartasanak az alapja a védelmi kiadasok forrasainak folyamatos és stabil biztositasa.
Késziil az 0j védelmi stratégia, amelynek elgondolasa szerint 2024-re kell majd elérni az
0j katonapolitikai ambiciokat."

A jovobeni célokat a Fehér Konyv a MODERN mozaikszoval jellemzi, amely angolul a
kovetkez6 tulajdonsagokat és képességeket jelenti: Mobile (telepithetdség és mozgékonysag),
Operationally Ready (bevetésre kész), Defensively Minded (védelmi szemléletit), Effective
(hatékony), Relevant (megfelel a nemzeti és a nemzetkozi elvarasoknak), NATO-Interoperable
(képes a NATO-egyiittmikddésre). Az uj NATO-kdvetelmények (Capability Targets 2013)

10" Az 04j NATO tervezési ciklusban a képességcélok (Capability Targets) felvaltjak a korabbi haderé-fejlesztési
célokat (Force Goals).

' Fehér Konyv, 17-18.

12 Uo. 29-30. ¢s 46.

13 Uo. 48., 50-52., 57. és 59-60.
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szerint az eredményes, rugalmas és fenntarthat6 haderd kialakitasa érdekében el kell érni
a belso szervezeti struktura, a biztonsagi kdrnyezet és a nemzetkdzi valsagkezelés tapasz-
talatainak 0sszhangjat."

A Fehér Konyv altal hosszasan megfogalmazott kritikus észrevételek roviden igy fog-
lalhatok 6ssze: az elmult idészakban nem volt meg az dsszhang a katonai célok, a feladatok
¢és a rendelkezésre allo forrasok kozott.!®

A Szlovak Kéztarsasag Fegyveres Ergi

A Szlovak Koztarsasag Védelmi Minisztériuma alarendelt szervezeteivel megszervezi az
orszag védelmét, garantalja a Iégtér sérthetetlenségét, iranyitja a haderd tevékenységét, ko-
ordinalja az allami adminisztracio és intézmények védelmi el6készitd munkajat, biztositja
a katonai és a civil repiilés 6sszehangolasat, iranyitja a katonai hirszerzést, valamint kezeli
a katonai létesitményeket és az egyéb tulajdonokat. A minisztérium segiti a felkésziilést
az orszagvédelemre, biztositja az allami koltségvetésben jovahagyott pénziigyi forrasokat,
valamint rendszabalyokat hoz, illetve foganatosit a nemzeti védelemre torténd felkésziilés,
illetve a haderd alkalmazasa érdekében. 2000. januar 1-jétél a Védelmi Minisztérium és a
Vezérkar 6sszevontan mitkodik Pozsonyban. El6bbi a katonapolitika, az utobbi a katonai-
szakmai teriilet iranyitasat végzi.'®

A Szlovak Koztarsasag Fegyveres Eréinek feladatai

Az orszag fiiggetlenné valasaval, 1993. januar 1-jén megalakult az 0j haderd, a Szlovak
Koztarsasag Fegyveres Eréi (Ozbrojené sily Slovenskej republiky). A 2002. julius 1-jétdl
hatalyba lépett 321/2002. évi torvény Ujrafogalmazta a haderd feladatat, alkalmazasat,
vezetését, iranyitasat, feliigyeletét, mozgositasat és felkészitését. A haderd rendeltetése,
hogy garantalja a Szlovak Koztarsasag védelmét €s biztonsagat kiils6 hatalom fegyveres
tamadasa esetén; teljesitse a Szlovak Koztarsasagra haruld nemzetkozi kotelezettségeket;
valamint vegyen részt az alkotmanyos rend fenntartasaban, illetve az orszag szuverenitasa,
teriileti integritasa és hatarai sérthetetlenségének megorzésében.

A haderd alkalmazasra keriil abban az esetben is, ha valsag vagy vészhelyzet soran az
emberek ¢lete, egészsége, illetve vagyona keriil veszélybe. Humanitarius segitségnyjtas,
illetve katonai gyakorlatok alkalmaval a haderd az orszag hatarain kiviil is végrehajtja
feladatait, amennyiben az a nemzetk6zi megallapodasokkal 6sszhangban a Szlovak Koztar-
sasag kotelessége vagy onként vallalt feladata. A szlovak katonak részt vesznek az ENSZ,
az EBESZ ¢s az EU béketamogatd misszidiban €s mas nemzetkozi szervezetek kiilonbozo
katonai misszidiban.

A hader6 a fentieken tul alkalmazhato: az allamhatarok védelmére; a kormany altal
kiilonleges jelentdségilinek vagy az allam biztonsaga szempontjabol kiilondsen fontosnak
itélt objektumok Orzésére; katasztrofak utan az eredeti helyzet visszaallitasara és kiilonleges
veszélyhelyzetek megoldasara; a terrorizmus elleni harcra; szerencsétleniil jart repiildesz-

14 Fehér Konyv, 78—79.

5 Uo., 30.

16 Ministry of Defence of the Slovak Republic (A Szlovak Koztarsasag Védelmi Minisztériuma), http://www.
mod.gov.sk/ministry-of-defence-of-the-slovak-republic/ (Letdltés: 2014. marcius 9.)
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koz keresésére vagy emberéletek mentésére; a légi forgalom biztonsaganak szavatolasara;
valamint a 1égi mentés végrehajtasara.”

A szlovak haderé védelmi koltségvetése és személyi dllomanya

Szlovakia védelmi koltségvetése az elmult években fokozatosan csokkent. A Military Balance
2011 kiadvany adatai szerint 2009-ben még 1,53 milliard amerikai dollar (USD) volt, 2010-
ben jelentdsen csokkent, és 2012-re minddsszesen 1,01 milliard USD-re zsugorodott.'®

A védelmi szféra folyamatos alulfinanszirozottsaga miatt allandosult a haderében az
egyensulytalansag. A beigért 2%-o0s GDP-aranyos koltségvetést a védelmi tarca rendszerint
nem kapta meg, mikozben a feladatok csak néttek. A 2009-t61 csokkend védelmi koltségvetés
2011-ben és 2012-ben mar csak a GDP 1,1%-at tette ki. A megszoritasok nem tették lehetove
a kulcsfontossagt reformprojektek végrehajtasat és allandé improvizaciokhoz vezettek,
amelyek a rendelkezésre allo forrasokat sem tudtak hatékonyan felhasznalni. A hosszu tava
tervek (modernizacid) és beszerzések nem jelentek meg a modositott koltségvetésekben,
igy azokat végre sem tudtak hajtani. A Model-2015 hosszu tavu (tizéves) haderd-fejlesztési
terv is hidba probalta a GDP 1,85-1,86%-aban minimalizalni a biidzsét, ez nem tortént
meg. Az allando forrashiany nem tette lehetdvé a fejlesztési tervek végrehajtasat és a had-
erd atalakitasat. A szintén tizéves Model-2020 hiaba tervezett csak 1,53% GDP-aranyos
koltségvetést, a szlovak kormanyzat ezt sem volt képes tartani, ezért a program kidolgozasa
2009 oktoéberében megszakadt. Az alulfinanszirozottsag miatt nem keriilt sor a fegyverek, a
haditechnikai eszk6zo6k és a felszerelések cseréjére, ami miatt csdkkent a kiképzések szama
és szinvonala, majd ezzel egyiitt a csapatok harcképessége. Ezzel pedig a NATO eredetileg
meghatarozott hader6-fejlesztési céljaitol (Force Goals) nagyon eltavolodtak.”

A szlovak hader6 aktiv allomanya 15 850 f6, ebbdl a szarazfoldi eréknél 6250, a légi-
erénél 3950, a kozponti intézményekben 2550, a tdmogato és kiképzé eréknél pedig 3100
{6 szolgal.?® 2006. januar 1-jétd] megsziint a hadkoételezettség. A haderd feltdltése onkéntes
alapon torténik, 18-30 év kozott pedig alapképzo katonai szolgalat is valaszthato. A katonai
palya a nok elétt is nyitva all.*!

A Fehér Konyv definialja a haderd-szervezési igynevezett ,,alapmodellt” (Basic Model),
amely 6sszhangban van a jogszabalyi hattérrel, a nemzetkdzi szerepvallalassal és a hozzajuk
kapcsolt képességekkel. A modell habort esetén egy 32 000 f6s haderével, hat dandarral
szamol, amelyek képesek széles korii feladatok ellatasara. Ez a vallalas jelentésen kisebb,
mint az dnerdre tamaszkodas idején, 2001-ben ugyanis a haderdtervezés még 62 000 fos
haborts létszammal szamolt. A jelenlegi biztonsagi kdrnyezetben (a NATO védbéernydje
alatt) azonban nincsen sziikség a Basic Model tulvallalasara.

A hader6t a jovoben a feladatok siirgéssége alapjan kategorizaljak: azonnali harcképes-
ségli, gyorsreagalasu, egyéb (aktiv tartalékosokkal és szerzodéses katonakkal megerdsitett)
€s mozgositott erék. Az elsé harom kategoriaban rotacio varhatd, amelynek keretében az
adott alakulat vagy alegység el6szor felkésziil, majd eléri a magasabb készenlétet, miiveleti

7

The Armed Forces of the Slovak Republic (A Szlovak Koztarsasag Fegyveres Eréi), http:/www.mosr.sk/
the-armed-forces-of-the-slovak-republic/?mnu=197 (Letoltés: 2014. marcius 8.)

'8 The Military Balance 2013, International Institute for Strategic Studies, London, 172.

1 Fehér Konyv, 34-37.

20 The Military Balance 2013, 172.

2l CIA The World Factbook, Slovakia, https:/www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/lo.html
(Letoltés: 2014. marcius 8.)
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alkalmazasra keriil, végiil megkezdi a pihentetést, regeneralodast. Ezzel bevezetik az alegy-
ségek ¢letciklusat és er6forras-menedzsmentjét. Az aktiv tartalékos és rovid tava szerzodéses
katonak, valamint az 6nkéntes alapszintii katonai szolgalatot vallalok (legénység) koltséget
takaritanak meg, és atmenetileg novelni tudjak a katonai képességeket.?

A jovébeni békestruktira 1étszamat a Model-2024 hosszl tavu tervezet 20 400 (benne a
polgari alkalmazottak is) fében hatarozza meg. A jelenlegi szervezeti strukttra atalakitasara
fokozatosan keriilne sor. A Fehér Konyv adatai szerint 2012-ben az alakulatok feltoltott-
sége hivatasos katonakkal 85%-os volt. A személyi allomany rotacidja nem hatékony, nem
kielégitd a katonak idegennyelv-tudasa, hianyoznak a magasan képzett specialistak (kiilo-
ndsen a katonai egészségiigy teriiletén), és szamos probléma meriilt fel a hivatasos katonak
kiképzésével kapcsolatosan is. A professzionalis haderdre tortént atallas nagyobb személyi
kiadasokat jelentett, amelynek kovetkeztében kényszeriiség lett a Iétszamesokkentés. A
kiképzés hianya miatt a tartalékosok szama folyamatosan csokken, és ez kiilondsen igaz
a legénységi allomanykategoriara. A haderében jelenleg nem szolgalnak aktiv tartalékos
katonak, nincs tartalékos felkészités, és a hatalyos jogszabalyok nem teszik lehetové alkal-
mazasukat biztonsagi feladatok ellatasara a hader6 keretében.?

A szlovak hader§ szervezeti felépitése, erdi és eszkodzei

A hader6 6 szervezeti elemei a jovében nem valtoznak, maradnak a szarazfoldi erdk, a
légierd, valamint a kiképz6 és tamogaté erék.?
A Fegyveres Erék Vezérkaranak alarendeltségébe tartoznak az alabbi parancsnoksagok
¢s alakulatok:
Szarazfoldi Er6k Parancsnoksaga (Trencin);
— Légierd-parancsnoksag (Zvolen);
Kiképz6 és Tamogatd Erék Parancsnoksaga (Trencin);
Egészségligyi Fonoki Hivatal (Ruzomberok);
— 5. Kiilonleges Ezred (Zilina);
Nemzeti Tlizszerész (EOD*) Kozpont (Novaky);
Személyiigyi Hivatal (Liptovsky Mikulas);
— Elnoki Disz6érség (Bratislava/Pozsony).?

A szarazfoldi erék képezik a haderd legfébb erejét, amely békében és haboruban is
biztositja a Szlovak Koztarsasag szuverenitasat és integritasat. Békében és valsaghely-
zetekben a szarazfoldi erdk részt vesznek a nem katonai fenyegetések elharitasaban is.
Allomanyukban magas és alacsony készenlétii alegységek taldlhatok, de ezeket a jovében
atszervezik.”’ F¢ feladataik:

— a Szlovak Koztarsasag szuverenitasanak és teriileti integritasanak védelme;

— az allamot ért katonai vagy nem katonai fenyegetés esetén a politikai és a gazdasagi

kdzpontok és létesitmények biztositasa;

22 Fehér Konyv, 82-83., 96. és 104.

2 Uo., 39. és 84.

2 Uo., 84.

» Explosive Ordnance Disposal (16szer- és robbandanyag-hatastalanitas).

2 Ozbrojené sily Slovenskej republiky (Szlovak Koztarsasag Fegyveres Er6i), http:/www.mil.sk/ (Letoltés:
2014. marcius 9.)

27 Fehér Konyv, 83.
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— alakossag védelme;

— rendkiviili eseményeket kovetden a katasztrofak karainak elharitasa és helyreallitas;

— kutato-ment6 akciok végrehajtasa;

— miuveleti feladatok, valamint béketamogato és humanitarius missziok végrehajtasa
a Szlovak Koztarsasag hatarain kiviil;

— nemzetkozi (szovetségesi) kotelezettségek teljesitése és hozzajarulas a NATO Reagalo
Erék (NATO Response Force — NRF') és az EU Harccsoportjanak (Battle Group — BG)
feladataihoz, illetve a kiilfoldi miiveletekhez.?®

A Szarazfoldi Er6k Parancsnoksaganak (Trencin) alarendeltjei:

1. gépesitett dandar — Topol'¢any (11. [Martin], 12. [Nitra] és 13. [Levice] gépesitett
zaszloalj és egy logisztikai tdAmogatd zaszloalj [TopolCany]);

2. gépesitett dandar — Presov (21. vegyes gépesitett [TrebiSov] és 22. gépesitett
[Michalovce] zaszloalj, egy onjaré tiizérosztaly [Michalovee] és egy logisztikai tamogatd
zaszloalj [Presov]);

— atom-, biologiai és vegyivédelmi (ABV-) zaszloalj (Roznava);

— miszaki zaszloalj (Sered’);

— sorozatvetd-rakétaosztaly (Roznava);

— vezetéstamogato zaszloalj (Trencin).?

A szarazfoldi erék fobb haditechnikai eszkozei:

— 30 harckocsi*® (T-72M);

239 pancélozott gyalogsagi harcjarmii®' (148 BMP-1 és 91 BMP-2);

101 pancélozott személyszallitd jarma* (72 OT-90, hét OT—64, 15 Tatrapan [6x6]
és hét RG-32M);68 tiizérségi eszkoz:*

a 19 6njaro 16vegbodl harom 152 mm-es M—77 Dana és 16 155 mm-es M—2000 Zuzana;
19 vontatott 122 mm-es D-30 agyu;

— 30 sorozatvetd (négy 122 mm-es RM—70 és 26 122/227 mm-es RM—70/85 Modular).
pancéltord eszkozok: 425 hordozhatd 9K 11 Maljutka (AT-3 Sagger) és 9K 113 Sturm
(AT-6 Spiral), valamint ismeretlen szamt 6njaré 95428 Maljutka (AT-3 Sagger)
BMP-1-en, 9P135 Fagot (AT—4 Spigot) BMP-2-n és 9P148 Konkursz (AT-5 Spandrel)
BRDM-2-n.

A szarazfoldi er6khoz tartozo légvédelem technikai eszkozei: 48 dnjard 9K 35 Sztrela—10
(SA-13 Gopher), illetve ismeretlen szami hordozhaté 9K 32 Sztrela—2 (SA—7 Grail) és 9K310
Igla—1 (SA-16 Gimlet) 1égvédelmi rakéta, valamint SNAR-10 Big Fred radarok.*

A légier6 feladata a NATO légtérvédelmi rendszerén beliil a Szlovak Koztarsasag 1égtere
sérthetetlenségének biztositasa, kutato-mentd akciok végrehajtasa, a nemzetkdozi valsagke-

2 Velitel'stvo pozemnych sil (Szarazfoldi Er6k Parancsnoksaga), http://www.veps.mil.sk/73/ (Letoltés: 2014.
marcius 9.)

¥ Velitel'stvo pozemnych sil (Szarazfoldi Erék Parancsnoksaga), http:/www.veps.mil.sk/ (Letoltés: 2014. mar-
cius 9.)

3 A Military Balance 2011-es és 2012-es kiadvanyai szerint egy éve még 69, két éve pedig 245 volt.

31 A Military Balance 2011-es és 2012-es kiadvanyai szerint egy éve még 253, két éve pedig 383 volt.

32 A régi pancélozott személyszallitd jarmiivek szama jelentdsen, 36 OT-90-el és 10 OT-64-el csokkent, mig
a Tatrapan darabszama mintegy duplajara nott a két évvel ezeldtti szinthez képest, az RG-32M terepjarod
gépjarmii pedig 0j beszerzést jelent.

3 A Military Balance 2011-es és 2012-es kiadvanyai szerint szama egy éve 122, két éve pedig 340 volt.

4 The Military Balance 2013, 172.
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zel6 miiveletekben a nemzeti kotelezettségek teljesitése, valamint az orszag lakossaganak
¢s tulajdonanak védelme a Iégierd rendelkezésre allo erdivel, eszkdzeivel és képességeivel
nemzeti valsaghelyzetek kezelése soran.*

A légierénél a pilotak éves repiilt 6raszama a NATO integralt Iégvédelmi rendszerébe
felajanlott MiG—29 (Fulcrum) tipusu repiildeszkdzokon és az EU-nak, illetve a NATO-nak
felajanlott Mi—8 (Hip) és Mi—17 (Hip H) tipusu helikoptereken 90 ora/év.

A Légier6-parancsnoksag (Zvolen) alarendeltjei:

Otto Smik vegyes repiildosztaly (Sliac);

Milan Rastislav Stefanik tabornok szallitorepiil6-osztaly (Kuchya);
— Jan Ambrus tabornok helikopterosztaly (Presov);

légvédelmi rakétadandar (Nitra);

légi vezetési, iranyitasi és kutatd dandar (Zvolen);

— hiradézaszloalj (Vlkanova);

— légvédelmi tamogat6 zaszloalj (Zvolen).*’

A légier6 repiiléeszkozei: 20 MiG—29 (Fulcrum) vadaszrepiilogép (ebbdl 12 NATO-
szabvany szerint modernizalt MiG-29SD/AS), 13 L-39 (Albatros) kiképzd/gyakorlo repiil6-
g¢ép, egy An—26 (Curl) és nyolc L—410 Turbolet szallito repiilégép. Ezeken kiviil 15 tamado
helikopter (Mi—24D [Hind D] és Mi—24V [Hind E], jelenleg nem repiilnek), 14 Mi—17 (Hip
H) tobbeeélt helikopter és hét szallitohelikopter (egy kdzepes Mi—8 [Hip] és hat konnyti PZL
Mi-2 [Hoplite]). A repiiléeszkozok koziil minddssze 20 harcképes.®®

A légier6hoz tartozo légvédelem eszkozei: onjard Sz—300 (SA-10B Grumble), 2K12 Kub
(SA—6 Gainful) és hordozhato 9K32 Sztrela—2 (SA—7 Grail) légvédelmi rakétarendszerek,
infravoros levegd-levegd rakétak (R—60 [AA—8 Aphid], R—73 [AA-11 Archer] és félaktiv
radariranyitasu R—27 [AA-10 Alamo]), valamint levegd-fold rakétak (57 mm-es SzSK/
Sz5KO és 80 mm-es SzZ8KP/SzZ8KOM).**

A kiképz0 és tamogato erdk feladatai: a hivatasos tiszthelyettesek és katonai specialistak
kiképzése; a kiilfoldi missziokba kiildendé megfigyelok és miveleti katonak felkészitése;
a haderd logisztikai tdmogatasa; a katonai kommunikacios, informatikai és biztonsagi
rendszerek mitkodtetése, illetve biztonsaguk garantalasa; iinnepek, katonai tiszteletadasok
¢és protokollaris rendezvények tamogatasa ¢s biztositasa; segitségnyujtas a fegyveres erék
mozgositasakor; valamint egylittmiikodés a Vezérkarral.*

A Kiképz6 és Tamogatd Erdk Parancsnoksaganak (Trenc¢in) alarendeltjei:
kiképzo zaszloalj (Martin);

— Logisztikai Tamogat6 Parancsnoksag (Trencin);
Hirad6 Parancsnoksag (Nové Mesto);
Pozsony Hely6rség Parancsnoksag.*!

35 Velitel'stvo vzdusnych sil (Légieré-parancsnoksag), http:/www.vvzs.mil.sk/86/ (Letoltés: 2014. marcius 9.)

3 The Military Balance 2013, 172.

7 Velitel'stvo vzdus$nych sil (Légier6-parancsnoksag), http:/www.vvzs.mil.sk/ és The Air Force (Légierd) http:/
www.mosr.sk/the-air-force/ (Letdltés: 2014. marcius 9.)

3 The Military Balance 2012, 153. és The Military Balance 2013, 172—173.

% The Military Balance 2013, 173.

40 Velitel'stvo sil vycviku a podpory (Kiképz és Tamogatd Erék Parancsnoksaga), http:/www.vsvap.mil.sk/185/
(Letoltés: 2014. marcius 9.)

4 Velitel'stvo sil vyeviku a podpory (Kiképz6 és Tamogatd Er6k Parancsnoksaga), http:/www.vsvap.mil.sk/ és
Training and Support Forces (Kiképz6 és Tamogatd Erék) http:/www.mosr.sk/training-and-support-forces/
(Letoltés: 2014. marcius 9.)
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A haditechnikai eszk6z6k modernizacidja és az ingatlankezelés tervei

A szlovak hader6 haditechnikai eszkdzeinek szamat (harckocsikat, pancélozott szallito harc-
jarmiiveket és tiizérségi eszkozoket) az elmult években jelentés mértékben csdkkentették.
Pozsony arra torekszik, hogy a sziikos forrasokat és eszkozoket a lehetd legjobb hatasfokkal
hasznalja fel (Smart Defence koncepcid) céljai megvalositasa érdekében.*

A Fehér Konyv értékelése szerint a haderd haditechnikai eszkdzei nagyrészt elavultak.
Az allandoan valtozo koncepciok és prioritasok, valamint a csokkend forrasok kovetkeztében
nem volt lehetdség a fegyverek és a felszerelések cseréjére, modernizaciojara. 1993 6ta a
fegyver-, kommunikacios vagy informacios rendszerek terén nem volt jelentds beszerzési
¢és rendszerbe allitasi projekt. A modernizacio csak a missziokat kiszolgald legsziikségesebb
eszkozokre korlatozodott. A szarazfoldi eréknél a korszerisités limitalt volt, jellemzden a
tiizérséget, illetve a kommunikacios és informacios rendszert érintette a NATO-kompati-
bilitas és az interoperabilitas megteremtése céljabol. A modernizacio a légierdnél is csak
a repiildeszkozok egy részére és a légvédelem NATO-kdvetelményekbdl eredd bizonyos
elemeire koncentralt. A beszerzések és a fejlesztések messze elmaradtak a koltségvetésben a
NATO altal kivanatosnak tartott 20%-os részaranytol. A Fehér Konyv kovetkeztetése szerint
a fegyverzeti ellatas és modernizacio teriiletén alkalmazand6 komplex megoldasok nélkiil
a haderd konnyen kritikus helyzetbe keriil és fokozatosan veszit képességeibdl, pedig ezek
sziikségesek lennének a védelmi feladatok maradéktalan ellatasahoz.*

A Fehér Konyv kiemeli, hogy kiilondsen a NATO-kdvetelményeknek torténd megfe-
lelés érdekében van sziikség a fegyverzet modernizaciojara, amely hosszu tavon biztositja
a képességek novelését. A haderd-atalakitas elsé szakaszaban (2013-2015) végrehajtando
feladatok a szarazfoldi erdknél egy gépesitett zaszloalj felszerelése tobbeélu harcaszati jarmii-
vekkel, illetve hirado- és informatikai rendszerekkel, valamint a tiizérségi timogatdrendszer
(DELOSYS) modernizacioja. A légierénél a Mi—17 tipusu helikopterek korszertsitése, L—410
tipusu szallito repiilégép beszerzése, lokatorok technologiai fejlesztése, a mobil iranyito és
jelentd kozpont atalakitasa, valamint egy kozepes szallito repiildeszkdz beszerzése. A kiképzd
¢és tamogato erdknél egy gépesitett zaszloaljharcecsoport felszerelése mobil kommunikacios
rendszerrel (MOKYYS) a C4l-képességeknek torténd megfelelés érdekében, valamint integralt
informacios rendszer kialakitasa a logisztika, az adminisztracio és a gazdalkodas teriiletén.
A haderd-atalakitas masodik szakaszaban (2016—2024) a szarazfoldi er6knél tovabbi két
gépesitett zaszloalj kiilonb6zo tobbeeélil harcaszati jarmivekkel torténd felszerelése a cél.
A légierdnél a lokatorok modernizacidjat, illetve haromdimenzios eszk6zok beszerzését, az
alegységek 1j, tobbcélu helikopterekkel torténd ellatasat és a kozepes szallito repiilogépre
kiirt tender befejezését tervezik. A kiképzo és tamogato erdknél feladat a logisztikai alegy-
ségek felszerelésének modernizacioja, a halézati kommunikacios és informatikai rendszer
kiépitése (beleértve a Network-Enabled Capabilities-t**), informaciobiztonsagi fejlesztések
végrehajtasa, a gépesitett zaszloalj-harccsoporton beliil a MOKYS teljes készenlétének el-
érése, valamint a képesség tovabbfejlesztése egy gépesitett dandar szamara. Amennyiben a
koltségvetési forrasok lehetove teszik, akkor a kézifegyverek és a kiilonleges felszerelések

“ The Military Balance 2012, 152.

4 Fehér Konyv, 39-40.

4 A brit Védelmi Minisztérium altal megfogalmazott elv, amely szerint az informacids rendszert jobban ki-
hasznaljak, €s a sziikséges informacio iddben a sziikséges helyre keriil. A forrasok, valamint a dontéshozoi,
a végrehajtoi és a tamogatoi képességek integraciojat jelenti.
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(IFF M5 barat-cllenség felismerérendszer, robbandszer-hatastalanito, egészségiigyi, felde-
rit6- és logisztikai eszkozok) cseréje is napirendre keriil.*

A hader6 tulajdonaban, illetve kezelésében 1év6 ingatlanok tobbsége rossz allapotti és
elavult. Az ingatlanfejlesztés alulfinanszirozott, bar 2009-t6l a feleslegessé valt ingatlanok
értékesitésébdl bevételre is szert tett a védelmi tarca. A haderd alakulatainak diszlokacioja
atgondolasra szorul a jobb erdforras-kihasznalas érdekében. A helyérségek szamat nem
kivanjak csokkenteni, de a laktanyak fenntartasi koltségeit igen. A kdltségek racionalizalasa
keretében 400 katonai létesitménybdl 180-at megsziintetnek. Az infrastrukturafejlesztés
célja az energiahatékonysag elérése, a 1égibazisok felujitasa, az 6rzés-védelem korszertsitése
és az életkorlilmények javitasa lesz.*

Az elmult évek haderéreformjanak tapasztalatai

A 2004-es szlovak euroatlanti és eurdpai unios csatlakozast kdvetden sziikségessé valt a
korabbi haderéreformok feliilvizsgalata és aktualizalasa. A Szlovak Koztarsasag elso alka-
lommal 2004-ben fogadta el a Haderdfejlesztés céljai (Force Goals) cimii dokumentumot,
amelyet kétévente feliilvizsgaltak és modositottak, de a legutolso ilyen alkalom a 2008-as volt.
A célok tartalmaztak a haderdtervezés mennyiségi elvarasait és a rendelkezésre bocsatando
forrasokat a NATO teljes feladatrendszerében alkalmazhatd expedicios erék szamara. Az
orszag elkdtelezte magat egy tamogato erékkel kiegészitett gépesitett zaszloalj, egy atom-,
biologiai és vegyivédelmi (ABV-) zaszloalj, valamint két kisebb alegység felkészitése mellett.
Az afganisztani miivelet azonban 0j képességek kialakitasat tette sziikségessé, tobbek kozott
a csapatok telepithet6ségét és a miiveleti teriileten torténd hosszabb idejii alkalmazasat is.*’
A korabbi vallalasok azonban a felmeriilt plusz raforditasok miatt nem teljesiiltek.

A szlovak kormanyzat altal 2005-ben elfogadott Model-2015 hosszu tavu haderd-
fejlesztési program*® megprobalt sszhangot teremteni az igények ¢és a lehetdségek kozott.
Célja volt, hogy a haderd 2015-re képes legyen hatékonyabban részt venni a NATO- és az
EU-miveletekben. A haderéreform-koncepcio meghatarozta a 2015-ig hadrendben tartando
haditechnikai eszk6z6k mennyiségét. A listan 66 harckocsi, 332 pancélozott szallito harc-
jarmd, 76 tiizérségi eszkoz, 15 harci repiil6gép, 15 tobbcélu és tamado helikopter, valamint
6t légvédelmi rakétakomplexum szerepel. A program eldiranyozta a légierd eszkozeinek,
tobbek kozott a MiG—29 tipust harci repiilégépek korszeriisitését.*” A tervek realizalasa
nem sikeriilt, illetve csokkentésben néha ttlhaladotta valt. A tiz évre eldre tervezés nem
volt 6sszhangban az id6kdzben megvaltozott realitdsokkal, ami tobbek kozott a 2008-ban
kibontakozo6 gazdasagi valsag kovetkezménye lett.

A szlovak haderdreform elsddleges céljat, a viszonylag kicsi, jol felszerelt és kiképzett
haderd kialakitasat minden hosszu tavu fejlesztési dokumentum tartalmazta, az elképze-
lések mindségi paramétereit azonban nem sikeriilt teljesiteni. A Iétszamcsokkentések és
a feleslegessé vagy elavultta valt haditechnikai eszkdzok kivonasa nem generalt nagyobb

IS
&

Fehér Konyv, 88., 112. és 114.

Fehér Konyv, 41., 91., 119. és 121.

L’ubomir Bulik vezérezredes, 2011-ben hivatalban 1év6 szlovak vezérkari fonok interjuja, Military Technology,
XXXV. évfolyam (2011), 9. szam, 53. és 55.

A program a hader6 1étszamat 23 350 f6ben maximalizalta, ebb6l 5500 £6 a kozalkalmazott. A tervek szerint
az allomany koriilbeliil 40%-a a szarazfoldi csapatoknal, 30%-a a légierénél, 20%-a a kiképzo és tamogatd
eroknél, 10%-a pedig a Védelmi Minisztériumban és alarendeltjeinél szolgalt volna.

Vida Csaba: Szlovakia allamisaganak kialakulasa és annak katonai vonatkozasai, valamint a szlovak haderd-
reform folyamata, ZMNE, PhD-értekezés, 2007, 114-115.
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forrasokat a modernizacio szamara. A jelenlegi létszam nem elegendé minden (szam szerint
252) feladat végrehajtasara, és a tovabbi csokkentések mar visszafordithatatlan veszteségeket
okoznanak. Az atalakitasokra szant forrasokat a folyamatban 1évo valsagkezel6 missziok
emésztették fel, mert azok 0j és koltséges képességeket koveteltek. A haderd ezek miatt
kritikus helyzetbe keriilt, és megszakadt az atszervezés folyamata. Szlovakia lemaradt a sajat
¢és a szdvetségesi kovetelmények teljesitése tekintetében is, ezért a hosszu tavi fejlesztés
koncepciojanak ujragondolasara van sziikség. A Fehér Konyv ezt egy jelmondatban igy
fogalmazza meg: ,,Ne az atalakitas alapcéljat modositsd, hanem annak elérése érdekében
alapjaiban valtoztasd meg a gyakorlatat, a modszerét és a feltételeit!”>

A szlovak haderé nemzetkdzi misszios szerepvallalasa

Szlovakia euroatlanti integracios céljai megvalositasa érdekében régota aktiv szerepet vallal
a kiilonb6z6 nemzetkdzi béketamogatd misszidkban. 19931997 kozott a szlovak haderd
nemzetkozi tekintélyének megalapozasa, 1994-t6l (a PfP-hez tortént csatlakozastol) pedig
a NATO-integracio felgyorsitasa keriilt el6térbe a misszios részvétel indokaként. A 2001.
szeptemberi amerikai terrortamadast kovetden Szlovakiaban a terrorizmus elleni nemzet-
kozi kiizdelemhez torténé hozzajarulas novelése kapott prioritast, majd a NATO-tagsag
elnyerésétdl (2004) a szdvetségen beliili pozicid erdsitése valt a legfobb célla. A szlovak
katonak 1993 és 2006 kozott elsdsorban miiszaki, vegyivédelmi, egészségligyi, szallitd és
hagyomanyos békefenntartoi feladatokat teljesitettek. A miiszaki szakemberek sajat fej-
lesztésti eszkozoket is alkalmaztak (Bozena tipusu aknamentesité komplexum, Tatrapan
tipust békefenntart6 pancélozott kerekes harcjarmii és Dial M4 tipusu mérgez6 harcanyagot
felderitd 1ézeres eszkdz) munkajuk soran, amelyekkel nemzetkozi elismerést vivtak ki.*!

A szlovak katonak 1999 szeptembere 6ta szolgaltak a koszovoi KFOR-ban, de tizenegy
év utan, 2010 novemberében kivonultak a missziobol, mert az timogatta a Koszovoi Biz-
tonsagi Er6 (KSF?) Iétrehozasat és tagjainak kiképzését, amivel a szlovak politikai vezetés
nem értett egyet. Szlovakia a KFOR helyett az afganisztani miiveletre koncentralt, ezzel
egyrészt hozzajarult a NATO kiildetéséhez, masrészt tapasztalatokat gytijtott, amelyek
felhasznalasaval részben modernizalta haderejét. Uj képességek kialakitasat tervezte a ha-
zilagos készitésti robbandszerkezetek (Improvised Explosive Devices — IED) felderitése és
megsemmisitése terén. A szlovak parlament 2010 decemberében feloldotta az afganisztani
misszios részvétel szambeli korlatozasat, ami az elkdtelezettség ekes bizonyitéka volt. 2011-
ben béviilt az egyiittmiikodés az Amerikai Egyesiilt Allamokkal és Ausztralidval, illetve
az amerikaiakkal kozosen kiilonleges er6k alkalmazasat is tervbe vették.>

Szlovakia 2001 majusatol vesz részt az ENSZ ciprusi (UNFICYP), 2002 oktoberétol
a NATO afganisztani (ISAF), 2004 decemberétél az EU bosznia-hercegovinai (EUFOR
Althea), 2007 decemberétdl az ENSZ kozel-keleti UNTSO (az ENSZ Fegyversziinetet
Ellenérz6 Szervezete), 2009 februarja ota pedig Gruziaban az EU Megfigyel6 Misszioja
(EUMM) békemtiveleteiben.

A Fehér Konyv kritikus az 1993 6ta 30 (jelenleg hat), az ENSZ, a NATO ¢és az EU égisze
alatt harom kontinensen végrehajtott nemzetkdzi misszios szerepvallalassal kapcsolatosan

30 Fehér Konyv, 42. és 82.

31 Vida Csaba: i. m. 118., 121. és 123.

52 Kosovo Security Force (Koszovo Alkotmanya értelmében megalakitando biztonsagi erd, amelynek ellenérzését
a KFOR vallalta).

33 L’ubomir Bulik vezérezredes interjija, Military Technology, 2011, 55.
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is. Megemliti, hogy a szlovak katonak mindségi és képességbeli hidnyossagok miatt nem
vettek részt komplett alegységekkel a kiilfoldi miveletekben. A ndvekvd misszios koltségek
megakadalyoztak a haderd fejlesztését, és egy esetleges, elore nem tervezett gyorsreagalast
szazadszintl erd kiilfoldi alkalmazasa miatt a védelmi koltségvetés minden bizonnyal dssze-
omlott volna. A meglévo korlatok kdvetkeztében a szlovak katonak elsésorban a civil lakos-
sag védelmében és humanitarius miveletek végrehajtasa céljabol keriiltek alkalmazasra.>*

A szlovak katonak 2013 végén és 2014 elején az alabbi nemzetkdzi miiveletekben (két
NATO-, két EU- és két ENSZ-misszioban) vettek részt:>

— ISAF: 277 £6 (2014 februarjaban az ISAF honlapjanak®® adatai szerint);

— NATO Parancsnoksag Bosznia-Hercegovina: egy f0;

— EUFOR Althea: 35 6;%

— EUMM: egy f6;

— UNFICYP: 159 £6;%

— UNTSO: két megfigyel6.”

A NATO- ¢és az EU-kotelezettségekhez torténd hozzajarulas keretében a szlovak haderd
szinte folyamatosan biztositott katonakat az NRF-be és két évben az EU BG-be.®® Ezek a
feladatok jelentds forrasokat emésztettek fel, mivel tartésan fenn kellett tartani bizonyos
alegységek vagy katonai csoportok készenlétét. Mas alakulatok azonban — miutdn nem
voltak rakényszeriilve — elvesztették korabbi miiveleti képességeiket.

Osszegzés és kovetkeztetések

Az elmult néhany évben a bizonytalan gazdasagi helyzet kovetkeztében az orszag védelmi
koltségvetése jelentdsen, mintegy egyharmadaval csokkent, amelynek hatasara a szlovak
haderd veszitett képességeibol. Ez a helyzet veszélyeztetheti Szlovakia védelmi képessé-
geit és a szdvetségi rendszeren beliili hitelét. A feladatok és a rendelkezésre allo forrasok
jelenleg nincsenck 6sszhangban egymassal, ezért a szlovak haderd szamos teriileten nem
képes elérni a NATO interoperabilitasi kdvetelményeit, ami korlatozza a magasabb szintl
szlovak részvételt a kiilonb6zo szovetségi miiveletekben. A hianyzo anyagi forrasok miatt
nem sikertilt teljesiteni a Model-2015 terv eldirasait és céljait sem. A finanszirozasi gondok
miatt a jovoben sziikség van a tovabbi szervezeti racionalizalasra, a parancsnoki struktura
atalakitasara, a felesleges intézmények megsziintetésére és a személyi feltételek javitasara.

A Fehér Konyv reméli, hogy a haditechnikai eszkdzok és felszerelések cseréje, illetve
modernizacioja, a szervezetek miikodésének mindségi javitasa, valamint a harcaszati al-

% Fehér Konyv, 32-34.

5 Zahrani¢né operacie (Kiilfoldi missziok), http://www.mod.gov.sk/zahranicne-operacie/ (Letoltés: 2014. mar-
cius 9.)

6 ISAF — Troop Contributing Nations, (ISAF — Er6kkel Hozzajarulé Nemzetek), http://www.isaf.nato.int/images/

media/PDFs/214-02-20%20isaf%20placemat-final.pdf (Letoltés: 2014. marcius 7.)

Operacia ALTHEA, Bosna a Hercegovina (Althea Miivelet Bosznia-Hercegovina), http://www.mosr.sk/

operacia-althea-bosna-a-hercegovina/ (Letoltés: 2014. marcius 9.)

Misia UNFICYP, Cyprus (UNFICYP Misszio, Ciprus), http://www.mosr.sk/misia-unficyp-cyprus/ (Letoltés:

2014. marcius 9.)

% Misia UNTSO, Blizky vychod (UNTSO Misszid, Kozel-Kelet), http:/www.mosr.sk/mierova-pozorovatelska-

misia-untso-blizky-vychod/ (Letoltés: 2014. marcius 9.)

2006-ban 4, 2007-ben 23, 2008-ban 789, 2009-ben 24, 2011-ben 6, 2012-ben pedig 153 f6 vett részt az NRF

tevékenységében. 2009-ben 442, 2010-ben pedig 346 személy szolgalt az EU BG-ben. Fehér Konyv, 33.

Fehér Konyv, 33. és 38.
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egységek NATO-kdvetelmények szerinti belso atalakitasa latvanyos eredményeket hoz. Az
alakulatok interoperabilisak és hatékonyabbak lesznek az orszagvédelemben, tamogatast
tudnak nyujtani természeti katasztrofak és ipari balesetek idején, valamint sikerrel részt
tudnak venni a nemzetk6zi valsagkezeld miiveletekben. Az j tervek (kiilondsen 2016-2024
kozott) legnagyobb kockazatat tovabbra is a finanszirozas kérdése jelenti.*

A szlovak haderd létszamat tekintve megfelel a lakossaghoz viszonyitott altalanosan
elfogadott aranynak (0,3%). A haditechnikai eszkdzoket szamba véve megallapithato, hogy
a drasztikus leépitések ellenére még mindig jelentds szamu fegyverzettel és harcjarmiivel,
szamottevé pancéltord képességgel és tlizerdvel rendelkezik. Elsésorban konvencionalis
katonai miveletek végrehajtasara alkalmas, de a kiilonleges erék korlatozottan a modern
kovetelményeknek és elvarasoknak is megfeleld valaszokat adhatnak az 0] tipusu kihivasokra.
A csokkend képességii légierd modernizacidja elengedhetetlen, egyben NATO-kdvetelmény
is. A szlikos védelmi koltségvetés lancproblémakat okoz. Az elégtelen forrasok miatt ugyanis
kevesebb a kiképzés, nincsenek beszerzések, igy elmarad a haderdfejlesztés, ezaltal pedig
csokkennek a katonai képességek, tehat a kitiizott célok is meghitsulnak. Az egyoldalu
fejlesztések kovetkeztében egyenlétlenség alakul ki a haderdn beliil, tehat az egyik oldal
képességnovelése csak a masik oldal rovasara torténhet meg.

A Fehér Konyv jogos kritikaval illette a haderéreform folytatasat, illetve az elért
eredményeket. Amennyiben a mindenkori szlovak kormanyzat a haderd-atalakitasi és
-fejlesztési tervek mellé nem rendeli hozza a sziikséges forrasokat, akkor a jelenlegi Fe-
hér Konyv realis és racionalis tervei is csak papiron maradnak. Az afganisztani misszios
szerepvallalas befejezésével nem lesz indokolt bizonyos modern képességek fejlesztése,
ami tovabbi szinvonalromlast okozhat. Kijelenthetd, hogy a szlovak haderében a NATO
kovetelménytamasztasa és a missziok siirgetd igénye nélkiil még ez a minimalis fejlesztés
sem valosult volna meg. A szomszédos ukrajnai bizonytalan biztonsagi helyzet, azaz egy
Ujabb kényszer lendiiletet adhat a védelmi képességek megdrzésére ¢s tovabbfejlesztésére.
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Isaszegi Janos ny. vezérdrnagy:

VALSAGOVEZETEK KONFLIKTUSAI ES HABORUI
2013/2014

Osszegzb visszatekintés 2013-ra, elemzd elSretekintés
2014-re

Afganisztan'

Tl vagyunk az afganisztani elndkvalasztas elsé forduldjan, amely viszonylagos nyuga-
lomban zajlott 2014. aprilis 5-én Afganisztan-szerte. Nagy volt a kihivas, s nemcsak az
orszagban, hanem a régidban, és kijelenthetd, globalis vonatkozasban is. Mit hoz a 2014-es
¢év az afganok életében, és kikre szamithat az 01j afgan elndk, Abdullah 2014 utan?

A Hamid Karzai afgan elndk utani iddszak rendkiviil siirgds teenddi kozé tartozik két
meghataroz6 kérdés megvalaszolasa:

1. Megtorténik-e a hivatalba 1ép6 uj elndk altal az USA és Afganisztan kozotti BSA-
megallapodas (Bilateral Security Agreement), azaz a Kétoldalu Biztonsagi Megallapodas
soron kiviili alairasa, vagy pedig ennek hianyaban az USA-erdk elhagyjak Afganisztant,
legkésobb 2014. december 31-gyel?

2. Az ENSZ-mandatumua, NATO-vezetésii ISAF?-er6k 2014. december 31-i hataridé-
vel torténo kivonuldsa utan, igaz mas rendeltetéssel, de indul-e egy masik NATO-misszio
(a tervek szerint ez a miivelet a Resolute Support® nevet viselné) Afganisztanban? Amint
azt a NATO-fétitkar is tobbszor nyilatkozta az elmult honapok soran, a NATO attol teszi
fliggbve a 2015. januar 1-jével indithaté misszidjat, megtorténik-e a NATO-er6k jogallasat
szabalyoz6 megallapodas, azaz a NATO SOFA* alairasa az 01j afgan hivatalos vezetéssel.
Ugyanakkor vilagosan szol a NATO-vezetés dontése arrol, hogy a NATO csak azt kveto-
en tervezi Afganisztannal alairni a SOFA megallapodasat, miutan megtortént az USA és
Afganisztan kozotti BSA-megallapodas alairasa.

A NATO-vezetése altal bejelentett, ISAF-erdkre vonatkozd, 2014. december 31-gyel
befejez6do kivonulas legfontosabb feltétele, hogy a nemzetkozi kdzdsség sikeresen at tudja
adni a biztonsag fenntartasanak feladatat az Afgan Nemzeti Biztonsagi Erdknek (Afghan
National Security Forces — ANSF) 2014 nyarara. Ez a folyamat kényszer{iségbdl is a vé-
géhez kozeledik, hiszen mar alig 50 ezer f6s ISAF-er6 allomasozik Afganisztanban, igy
nincs mod a konfliktusba keriil6 tartomanyok esetén az ISAF-erék visszavezénylésére az

Afganisztannal, a nemzetkozi erdk feladatatadasaval, az afgan biztonsagi erék feladatvégzési képességeivel,
a NATO tervezett Gjabb afganisztani misszidjaval részletesen foglalkozé 6nalld elemzés olvashato jelen
tanulmany szerzg6jétdl a Honvédségi Szemle 2014/1. szaméban.

ISAF: International Security Assistance Force — Nemzetkozi Biztonsagi Kézremiikodo Erok

Resolute Support — Elszant Tamogatas

4 SOFA: Status of Forces Agreement — Az erék jogallasarol szol6 megallapodas (melyet a NATO vezetése kot
meg a befogado orszag vezetdivel)
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afgan erdk ideiglenes megsegitésére sem. Ennek is figyelembevételével a {0 feladat az afgan
katonak és a rendfenntart6 erék tagjainak megfeleld szinvonala kiképzése, tovabbképzése,
a megtartas feltételeinek biztositasa.

Az USA a megkotendé megallapodas alapjan 2014. december utan is végezne Afga-
nisztanban terrorelharité miiveleteket (US Special Forces & CIA: Capture or Kill Ops),
de nem akar alairni igéretet, hogy besegit, ha Afganisztant Pakisztanbol vagy mashonnan
tamadas érné.

Ha nem keriilne sor a megallapodas alairasara, amely garantalna az Afganisztanban
szolgal6 amerikai katonaknak a jogallasat az USA kivanalma szerint, az USA-erék 2014
végén tavoznak Afganisztanbol. Nincs ma még végleges hatarozat arrol, mekkora amerikai
katonai és CIA-er6 allomasozzon Afganisztanban 2015. januar 1-jét6l. Mig Joe Dunford
tabornok (ISAF-féparancsnok) 13 ezer f6s USA-er6t akar tartdosan, addig a Fehér Haz
hétezer USA-kiképz6t, valamint nem ismert szamu kiilonleges erét kivan ugyanott tartani.

A NATO-vezetési ISAF-er6k kivonulasanak befejezése 2014. december 31-ével ter-
vezett. Kérdés: Megteremthet6-e addig biztonsaggal a helyére, de mas funkcioval érkezd,
Resolute Support (RS) elnevezésii NATO-tamogaté misszid, amelynek végleges feladat-
rendszere ma még nem publikus? Folytatodik-e barmilyen formaban a NATO NTM-A
kiképzo és kiképzéstamogatd misszidja? S ha igen, vajon milyen biztonsagi garanciaval
¢s biztonsagi kockazattal kell szamolniuk a majdani misszios résztvevoknek (igy esetleg a
Magyar Honvédségnek) abban az esetben, ha az USA nem vesz részt a misszioban? Lesz-¢
afgan—NATO SOFA-megallapodas 2014. december 31. utan az RS-misszio tagjai szamara?

Osszhangban a (ma még a dan Anders Fogh Rasmussen, majd 2014 oktoberétdl a
norvég Jens Stoltenberg, korabbi kormanyfo vezette) NATO azon dontésével, hogy 2014.
december 31-ével kivonja az ISAF-erékben 1évd csapatait Afganisztanbol, a 13 éven at
meghatarozo szerepet jatszo brit csapatok tervezetten végrehajtott kivonasa a kozeljovoben
mar finiséhez érkezik. 2014. marcius 31-ével bezarolag — egy kivételével — befejezédott az
Osszes brit csapategység kivonasa az afganisztani hadmiiveleti teriiletrdl. Sajnalatos tény:
a britek afganisztani vesztesége a 2001 ota tartd habortban ¢s hadmiiveletekben 448 6.
2014 folyaman a Helmand tartomanyban talalhaté Camp Bastionban és a Sterga 2 bazison
szolgalo brit katonakra még sulyos kihivasok varnak, hiszen a térség a hatalomért folyd
harc egyik kozponti terepe az afgan hatalmat jelenleg birtoklok és a veliik szemben fellépd
talibok kozott.

A biztonsagpolitikai helyzet értékelésekor minden orszag esetében rendkiviil fontos
kitétel, hogy a szomszédoknal zajlé események lényegesen befolyasolhatjak az adott al-
lamban torténteket.

fgy Afganisztan esetében példaul meghatarozoak a Pakisztanban zajlo események:

— 2013-ban az afgan—pakisztani hatar kdzelében fekvd félautondm torzsi teriiletrol
(FATA?®) rendszeresen sor keriilt timadasok el6készitésére és végrehajtasara afgan
teriileten az afgan kormany, az afgan biztonsagi erék ¢és a ISAF-erdk ellen;

— az afganisztani elndkvalasztast megel6z6 napon, 2014. aprilis 4-én jelentette be a
pakisztani talibok egyik szovivdje, hogy tiz nappal meghosszabbitottak a marciusi
tizsziinetet, pozitivan reagalva a pakisztani kormany Navaz Sarif miniszterelnok
jovahagyasaval hozott dontésére talib foglyok szabadon bocsatasarol, a pakisztani
békefolyamat felélesztése érdekében. A pakisztani talibok 2014 tavaszan mar masod-
szor kezdtek béketargyalasokat a kormannyal. Az els6 targyalasi menetet a pakisztani

> FATA: Federally Administered Tribal Area — Szovetségi igazgatas alatt all6 torzsi teriilet
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kormany szakitotta meg azt kovetden, hogy a talibok elraboltak és kivégeztek 23
pakisztani rendort;

— a pakisztani talibok az elmult évtizedben a kdzponti kormanyzat megddntéséért
harcoltak, valamint annak érdekében, hogy egy keményvonalas, iszlam alapokon
allo allam létrehozasat elérjék;

— apakisztani talibok mintegy példaként szolgalhatnak az afgan talibok szamara, akik
a 2014 tavaszi afgan elndkvalasztast és az ISAF-er6k 2014. december 31-i kivonu-
lasat kovetden valoszintileg szeretnének hasonlo targyalasi poziciokat elérni, mint
pakisztani tarsaik.

Sziria

Hogyan értékelhetoek a 2013-as év sziriai eseményei, kiilonds tekintettel a beigért, majd
a vegyi fegyverek leszerelése miatt visszavont amerikai haborus fenyegetésre? Varhato-e
barmilyen elérelépés az orszagban belathato idon beliil? Miként befolyasolja a sziriai helyzet
a térség orszagainak (Torokorszag, Izrael, Irak, Iran) politikajat?

A 2013-as év sziriai kaotikus valos €s tervezett eseményeinek (példaul a beharango-
zott, de el nem inditott légicsapasoknak) redlis értékeléséhez, megértéséhez rovid torténeti
visszatekintést kell tenniink a jelenleg polgarhaboruban 1évo orszag, a kozel-keleti régio,
valamint a nagyhatalmak vonatkozasaban.

A Sziriai Arab Koztarsasag (al-Dzsumbhurija al-Arabijja asz-Szurijja) muszlim arab
allam, jelentds keresztény vallasi, valamint kurd, 6rmény, illetve asszir nemzeti kisebbsé-
gekkel. 1920-tol francia igazgatas alatt allt, 1946-tol fiiggetlen sziriai arab allam. 1970-ben
az alavita Hafez el-Aszad (a korabbi védelmi miniszter), a jelenlegi sziriai elndk apja meg-
hirdette az orszagban a ,,javito mozgalmat”. Az 1972-t61 1977-ig terjedd idészakban Sziria
Egyiptommal és Libiaval alkotta az Arab Koztarsasagok Szovetségét. 1973-ban Aszad részt
vett a ,,felszabadito” jom kippuri haboriban Egyiptom oldalan. 19762005 kozott Sziria
csapatokat allomasoztatott a polgarhaborus Libanon teriiletén. 1982-ben Hafez el-Aszad elndk
leverte a hatalmanak megdontésére inditott felkelést. 1991-ben az USA szdvetségeseként
részt vett az Irak ellen inditott 6bdlhabortuban. 2000-ben Hafez el-Aszad elndk elhunyt,
kisebbik fia, Bassar (akinek fivére gyantis balesetben vesztette életét) keriilt hatalomra.
Bassar el-Aszad elndk londoni orvosi diplomaval s egy londoni sziiletésii, szunnita vallast
feleséggel, a britek altal ,,Sivatagi Rozsanak” becézett Aszmaval biiszkélkedhet. A kozel
300 ezer f6s aktiv és 350 ezer fOs tartalékos allomanyu szir hadsereg sorozasos haderé (30
hoénapos behivasos szolgalattal). A szir hadsereg legutobbi beszerzései kozott talalhatod az
orosz Bastion ,,partvédelmi” rakétarendszer (a sziriai kikétoben, Tartiiszban orosz flotta-
bazis talalhato!), valamint a pilota nélkiili repiildeszkdzok vezérlésének atvételére is képes
(és Iranban mar bizonyitott) 1L.222 radarkomplexum.

A sziriai arab tavasz 2011. évi eseményei: februar 4-¢én a sziriai ellenzék meghirdette a
»harag napjat”, marcius 29-én a kormany bejelentette lemondasat. Sikertelen ENSZ BT-hata-
rozatok 2011 oktoberében és 2012 februarjaban az orosz és a kinai vétok miatt. 2012. februar
24-én keriilt sor Tuniszban a Sziria-konferencidra, oroszok nélkiil. 2012 augusztusaban
Lahdar Brahimi, elismert diplomata Algériabol, valtotta Kofi Annant a fétargyaloi poszton.

2013 kérdése volt: sziriai polgarhaboru kovetkezik ujabb al-Kaida gyézelemmel? Sziri-
aban a polgarhabort jelenleg is dul, sok tizezer aldozattal, egymillié menekiilttel, egymast
is tamado ellenzékkel.

A 2013. augusztus 21-i, damaszkuszi vegyifegyver-tdmadas beinditotta a nemzetkozi
intervencios gépezetet. Megkezd6dott annak bizonygatasa, ki hajtotta végre a tamadast,
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kinek allt az érdekében, hamis tantk sokasaga nyilatkozott szokas szerint (lattuk erre a
példat Irak vonatkozasaban is 2002-ben). 2013. augusztus 26-an érkeztek meg az ENSZ
vegyifegyver-szakért6i azokra a helyszinekre Damaszkusz kiilvarosaiban, ahol a megel6z6
héten vegyifegyver-tamadasok torténtek.

Egyre sokasodnak a bizonyitékok a felkelok vallasi radikalizmusara és brutalitasara
vonatkozoan. John Kerry kiiliigyminiszter szerint Sziriaban van egy valddi, mérsékelt
ellenzék, mig a ,,rossz fitk”, azaz a radikalisok csupan 15-20%-at teszik ki a 70—100 ezres
létszamu felkeloknek. Michael McCaul texasi képvisel6 szerint ezzel szemben a radikalisok
alkotjak a felkelok 50%-at.°

Az amerikai kormany a Kézponti Hirszerzé Ugyndkségtél (CIA) a védelmi minisztéri-
um hataskorébe helyezte at a sziriai felkelok felfegyverzését és kiképzését, ami jelentdsen
felgyorsithatja ezt a programot — irta 2013. szeptember 4-ei szamaban, hivatalos forrasokra
hivatkozva a The Wall Street Journal.

Barack Obama elnok juniusban hatalmazta fel a CIA-t a felkelk kiképzésére és fel-
fegyverzésére, miutan a Hezbollah libanoni siita szervezet Bassar el-Aszad elndk oldalan
bekapcsolodott a sziriai polgarhaboruba.

A sziriai katonai akci6 és a globalis gazdasagi valsag volt a 2013-ban megrendezett
szentpétervari G20-csucstalalkozo legfontosabb témaja. A 19 legfejlettebb gazdasagh
orszag és az Europai Unid vezetdinek értekezletén a hazigazda Vlagyimir Putyin kiilén
megbeszéléseket folytatott tobb allam- és kormanyfovel.

Miért pont Sziriaban lett a 2011-es arab tavasz eseményeibdl polgarhaboru? A tarsadalmi
(etnikai, vallasi) megosztottsag és a diktatura altal biztositott vallasi béke miatt, kiilondsen
a kisebbségek korében az Aszad-kormanyzatnak jelentds belsé tamogatottsaga volt. Aszad
bizott abban, hogy ez elég lesz arra, hogy elszigetelje a felkelSket. Eppen ezért nem tavozott
az orszagbol, mint mas helyszinen tette ezt Ben Ali vagy késébb Szaleh. Sokkal nagyobb
az Aszad-rendszer nemzetkozi hatorszaga, mint barmelyik masik arab diktatraé volt. igy
lehetett abban biznia, hogy nem érkezik elég nyomatékos kiilfoldi segitség a felkeloknek.

Mikozben 2013 6szén mar sokan hallani vélték az amerikai Iégieréd bombainak sziriai
becsapodasait, a hattérben folytatodott Putyin orosz és Obama amerikai elndk kiiliigyminisz-
terek szintjén torténd kozvetlen egyeztetése. Bombaként robbant az a bejelentés, hogy a két
nagyhatalom megallapodott, s a szir vezetés pedig elfogadta: Sziria atadja megsemmisitésre
vegyi fegyvereit és vegyifegyver-készleteit, erre idégrafikont fogadnak el, s a nagyhatalmak
az ENSZ szakértoivel egyiitt ellendrzik a megallapodas betartasat. Pillanatnyilag tehat
okafogyotta valt az USA tamado hadmiveleteinek meginditasa a sziriai rezsim ellen.

A polgarhaboru valtozatlan hevességgel folytatodott Sziriaban 2013 decemberében, s
ez a kép valdszintileg végigkiséri a 2014-es esztend6t is. Miért is? Egyrészrol sajnos mara
megerdsitést nyert, hogy az Irakbol, majd Afganisztanbol egy idére kiszoritott nemzetkozi
harcosokat, példaul az al-Kaida fegyvereseit is soraiban tudo sziriai ellenzék valogatas
nélkiil kapta és kapja a fegyvereket és a kiképzést az USA, Nagy-Britannia, tovabba egyes
arab orszagok specialis kiképz6itdl (mely tizleti vallalkozas tetemes hasznot hoz a beszal-
litoknak!). Masrészrol, az oroszok folytatjak a szir kdzponti kormanyzat fegyverutanpot-
lasanak biztositasat, s a szir haderd igy képes tartos hadmiiveletek végrehajtasara is. S itt
kell odafigyelniink a Krim kozelmultbeli eseményeire, az orosz Foldkozi-tengeri Flotta
stratégiai mozgasszabadsaganak biztositasara, hiszen Szevasztopol mell6l érkezik az orosz
fegyverzeti utanpotlas a szir kormany részére.

® Magyar Nemzet, 2013. szeptember 6. Putyin és Obama donthet Sziriarol. 8.
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A regionalis ¢és a globalis biztonsagi helyzetre is kihatassal 1év0 sziriai valsag rende-
zése érdekében megtartottak a 2. Sziria-konferenciat Genfben, 2014. februar 22-én, kevés
kézzelfoghato sikerrel.

A regionalis konfliktus eszkalalodasat jol tiikkrozi az az esemény, amely 2014. marcius
23-an a torok—szir hatarvidéken jatszodott le: a torok haderd F—16-o0s repiilégépe leldtte a
szir légierd jaréroz6 MiG—29-es gépparjanak egyikét. A t6rok kormanyfo — a kozelgd va-
lasztasok kapcsan tartott egyik rendezvényen — azt nyilatkozta, hogy a szir gépek 1 km-re
berepiiltek Torokorszag légterébe, ezért tortént a megtamadasuk és az egyik gép lelovése.
A szir televizio bemutatta a katapultalt pilotaval készitett korhazi riportot, amelyben a
piléta arrol beszélt, hogy a torok hatartol még 7 km-re repiiltek, azaz nem hatoltak be a
torok légtérbe, hanem a szir teriileten — a torok hatar kozelében — 1€vé telepiilésen talalhato
kormanyellenes erdk ellen szandékoztak tevékenykedni.

2014. marcius 24-én fontos bejelentésre keriilt sor: elszallitottak Sziriabol a vegyi
harcanyagok kozel felét, benne a teljes mustargazkészletet. A tajékoztatast megerdsitette a
hagai székhelyl Vegyifegyver-tilalmi Szervezet, az OPCW is. Az els6 kategorias anyagok
kozé tartozik a mustargaz, az egyetlen bevetésre kész vegyi harcanyag, amellyel a sziriai
kormany — a bejelentések szerint — rendelkezett.

A Sziria, Oroszorszag ¢és az USA 4altal kikényszeritett leszerelési megallapodas kere-
tében a 700 tonna els6 kategorids, az 500 tonna masodik kategorias vegyi harcanyagok
egy részeét el kell szallitani Sziriabdl a Foldkozi-tengeren, egy erre specialisan kialakitott
hajo gyomraban semlegesiteni kell, mig a 122 tonna, szarin ideggdz gyartasara alkalmas
vegyszerét Sziria az orszag teriiletén beliil koteles megsemmisiteni.

2014 aprilisaban a Bassar el-Aszad elnokhoz hii hadsereg egységei Aleppd kornyékén,
arezsim fellegvaranak szamitoé Latakia, valamint Homsz tartomanyokban folytattak a had-
sereg offenzivajat. Az al-Kaida nemzetkozi terrorhaldzattal szovetséges an-Nuszra Front,
valamint a sziriai iszlamistak legjelentdsebb csoportosulasa, az Iszlam Front szamos tagja
¢letét vesztette a hadsereggel vivott 6sszecsapasokban, amelyekben a szir légierd helikop-
terei hordébombakat’ is bevetettek.

Szomor tény, hogy az arab tavasz békés tiintetéseivel kezd6dott, mara véres polgarha-
boruva valt 6sszecsapasok halalos aldozatainak szama az Emberi Jogok Sziriai Megfigyeld
Koézpontja (OSDH) tajékoztatasa szerint mar eléri a 200 ezret.

Iran

Milyen valtozasokat hozhat rovidebb és hosszabb tavon az 0j, mérsékeltebb irani vezetés
hivatalba lépése? Eldrelépésként értékelhetd-e ténylegesen a vezeté nagyhatalmakkal meg-
kotott megallapodas? Mely tendenciak er6sdodhetnek? Mast se lattunk és hallottunk évek
ota Iran kapcsan (s ez igy volt igaz 2013 els6 félévében is): javaban tart a kiberhadviseléssel,
atomtudosok felrobbantasaval és véres habor fenyegetésével tarkitott hideghaboru Iran ellen
az USA, Izrael s a veliik szovetséges hatalmak részérdl. Erre valaszul (avagy inditasként?!)
az akkori irani vezetés Izrael megsemmisitését is hangoztatta. Az 545 ezer f6s aktiv és 650
ezer f0s tartalékos katonaallomannyal, 1030 harci repiilégéppel, kdzel 2000 harckocsival
is rendelkez6 perzsa Iran ellen az USA, valamint Izrael részérdl kilatasba helyezett 1égi-
csapas-sorozat, majd szarazfoldi haboru véleményem szerint csak az adott hadiiparnak és
hadifelszereléssel kereskedd cégeknek allt volna érdekében.

7 Robbanodanyagokkal t6ltétt hordo.
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A biztonsagpolitikai szakért6k tobbségét 2013 els6 felében is az a kérdés foglalkoztat-
ta, hogy mi lehet a tényleges célja egy ilyen tdmadasnak: a térség nyersanyagforrasainak
megszerzése, esetleg Iran nagyhatalmi szerepének lenyomasa, példaul Szaud-Arabia javara?

Milyen kovetkezményei lehetnek egy Iran elleni tamadasnak: behatarolt és kezelhetd
konfliktus avagy vilaghaborts eszkalacio? Melyek lehetnek a valaszlépések: a napi 24
tankerhajo, mintegy 17,5 millio hordo6 olaj atengedését biztosito Hormuzi-szoros lezarasa? A
2013-as év elso fele ilyen kérdések elemzésével — a sziriai események eszkalalodasa mentén
szerencsére kicsit hattérbe szorulva —telt el, de a haboru inditasat egyre kozelebbinek érezve.

2013 jiniusaban 1épett szinre az @ij irani elndk, Rouhani. Az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokban, New Yorkban, az ENSZ Kozgytilésen elhangzott beszédében mar sz6 sem volt az
el6z6 irani elndk részérdl hangoztatott fenyegetésekrdl, az ismert agressziv retorika alkal-
mazasarol. Csak remélheté ennek a stilusnak, gondolkodasnak és az azokat alatamaszto
cselekedeteknek a folytatasa 2014-ben.

A 2013. november 24-én Genfben Iran és az ENSZ BT 6t allando tagja, valamint
Németorszag kozott megkotott megallapodas az irdni nukledris ligy kozos rendezésérdl,
az irani nukledris program bizonyos fejezeteinek (az urandusitas leallitasarol hat honapra)
befagyasztasarol eléreviheti a regionalis stabilitas ligyét 2014-ben.

2013-ban sem sikeriilt rendezni ugyanakkor a tobb évtizede Irakba menekiilt, Szaddam
Huszein néhai iraki elndk altal a *80-as években befogadott és tamogatott MEK-hadosztaly
sorsat. A MEK, azaz a Mujahadin-e Khalqg, a Nép Szent Harcosai nevil perzsa szervezet
az irani vezetéssel szemben a *70-es évek ota fegyveresen fellépd ellenallé mozgalom, me-
lyet az USA hivatalosan mindmaig, az EU pedig 1980-1988 ko6z6tt terroristaszervezetnek
mindsitett. A MEK-hadosztaly sorsanak alakulasa vitatott kérdés Irak és Iran kozott, s a
bonyolult diploméciai helyzetet 2013-ban az USA ¢s az EU sem tudta rendezni. Az er6s6do
MEK-ellenességre Irakon beliil példa volt a 2013. februar 9-i rakétatamadas a MEK-tabor
(Bagdad DK 5km) ellen, amely szamos aldozatot is kovetelt. A MEK-vezér Maryam Rajavi
folyamatosan lobbizik a nyugati orszagokban a statusuk rendezése érdekében, talan 2014-
ben tobb sikerrel, mint korabban. Ebben jatszhat fontos szerepet az 1ij irani felsd vezetés
megbékélésre valo torekvése, a jelen kérdésben tortént eddigi megnyilvanulasa is.

Iran és a nagyhatalmak kozott az egyik komoly konfliktushelyszin tovabbra is a Hormuzi-
szoros térsége: az Iran és Oman ko6zotti szoroson szallitjak at a vilag kitermelt kdolajanak
egyharmadat. Nem véletlen, hogy az elmult évekhez hasonléan, 2014-ben is folytatodnak
a flottademonstraciok a térségben. A 2013. évi gyakorlatozasok utan, az USA vezetésével a
nyugati orszagok haditengerészeti erdi jarroznek ismét a térségben, az ellatas biztositasa
céljabol. Ugyanakkor Iran sem kivan elmaradni az erédemonstraciotol: kozos hadgya-
korlatot tartanak 2014 aprilisaban az irani és a barati pakisztani haditengerészet egységei
(tengeralattjarok is) a Hormuzi-szoros keleti részén, a Perzsa-6bdl partjan 1évo irani Bandar
Abbasz kikoto térségében. Remélhetdleg csak a retorika szintjén jelent fenyegetést a sok
haditengerészeti egység jelenléte.

Eszak- és K6zép-Afrika

Miként jellemezhetdek a 2013-as folyamatok Egyiptomban, Libiaban, Szomaliaban, Maliban,
Kongoban? Lehet-e biztosan eldrejelezni ezekben az orszagokban barmit is, és melyek a f6
kockazati tényezok Afrikaban 2014-re nézve?

Afrika teriiletén kezd6dott meg 6-7 millio évvel ezel6tt az emberré valas. Mara viszont
elfogadhatatlanna és tarthatatlanna valt a sanyaru sorsu, évszazadokon at kizsakmanyolt,
ma Ujragyarmatositott kontinens lakoi tobbségének életmindsége.
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Az 54 fliggetlen allamot, tovabbi 4 in. fiiggd teriiletet, 2 nem elismert de facto allamot,
1 bizonytalan statusu teriiletet is magaénak tudo Afrika igazi politikai sokszinliséggel
jellemezhet6. A Fold 2. legnépesebb és 3. legnagyobb kontinense rendkiviil gazdag ugyan
folyokban és tavakban, de a megélhetési lehetéségeket jelentésen rontja az a tény, hogy
a megmiivelt teriiletek aranya csak 6%(!), s a foldmiivelés-allattenyésztés modszerei az
évszazadok soran alig valtoztak. A kontinens lakdinak fele kevesebb mint napi 1 USD-bél
¢l. Afrika teriilete asvanykincsekben gazdag, ugyanakkor az azokat feldolgozo nehézipar,
tovabba a kozlekedési infrastruktira fejletlen. 2013-ban Afrika-szerte fokozodott a sze-
génység, a korrupcid, a munkanélkiiliség. Rendkiviili az oktatas hidnya a kontinensen.

A George Bush elnok altal 1990-ben bejelentett ,,Uj Vilagrend — NWO” 6ta tobb mint 20
habort tort ki Afrikaban, az ENSZ altal 1990 6ta inditott, 40-ct is meghaladd békemisszio
harmadara Afrikaban kertilt sor.

Az afrikai hatékony konfliktusrendezést 2013-ban is hatraltatta az ENSZ BT lasst
reagalasa, a szamos, egyre durvabb helyi konfliktus, a nemzetkozi kdzdsségek orszagainak
érdektelensége, a nagyszamu stlyos logisztikai kihivas.

Hol van mar a 2011-es arab tavasz hurraoptimizmusa a MENAS, azaz a kozel-keleti és
észak-afrikai orszagok lakossaga sorsanak alakulasaval kapcsolatban. Amit akkor is latni és
tudni lehetett: sem az adott orszagok akkor még ellenzékben 1évé vezetdi, sem a hatalom-
valtasokat az id6ben tamogatd nagyhatalmak részérdl nem késziilt ,,End-State Strategy™ a
hogyan tovabb kérdésére a diktatorok ¢és tamogatoik elmozditasat kovetd idészakra.

Ez igaz volt 2013-ban a mar Kadhafit nélkiil6zden is megosztott és vezetetlen Libiara,
az al-Kaida fellegvarava valtozott, Szaleh elnok nélkiili Jemenre (ahol 2013 augusztusaban
sikeres véres terrorakciot hajtott végre az AQPA al-Kaida-szervezet a jemeni kormanyerdk
ellen), vagy a Mubarak elnokdt elmozditd, Muszlim Testvériség vezette Egyiptomra, ahol
rovid idén beliil Murszi elnok is atélhette elmozditasat, letartoztatasat, majd 2013 decembe-
rében a terrorizmussal valéo meggyanusitasat és a semmi joval nem biztato birdsagi targya-
lasanak megkezdését. Elmondhat6 mar, hogy Egyiptomban torténelmi léptékii atrendezédés
tortént 2013-ban. Ideiglenes hatalomgyakorloként a védelmi miniszter, Abdel-fattah al-Sziszi
tabornok tevékenykedik az orszagban, aki egyre gyakoribb konzultaciokat folytat az USA
vezet6ivel az évi 2,1 milliard USD-s amerikai tdmogatas fenntartasaért az egyiptomi had-
sereg szamara (a Camp David-i megallapodas ota létez6 tamogatasrol van szo).

Emlékezetessé és tanulsagossa valt a 2013. januari, Malihoz kozeli gaztelep elleni ta-
madas Algériaban a Kadhafi-hadsereg homokmez0 ala elrejtett, majd felhasznalt rakétaival.

Maliban (ahol a 2012-es év a tuaregek akcioirol, az iszlam sharia bevezetésének tervé-
r6l, a puccsolo katonakrol, majd az ENSZ BT vonatkozo hatarozatanak megvalositasarol
szolt) 2013 elején kezdtek meg a francia intervencios erék a haromhetes villamhaboraju-
kat légicsapasokkal, majd szarazfoldi miiveletekkel s ujabb légicsapasokkal. Eredmény:
kitizték — mint utélag kideriilt, csak ideiglenesen — az iszlamista terroristikat Eszak-Mali
jelentésebb varosaibol, példaul Gadbol, Timbuktubol, Kidalbdl. A francia intervencios
haderd a haborti masodik szakaszat 2013. februar 2-atol kezdte meg. Erre az id6északra mar
Maliban is ismertté valt az ellenallok aszimmetrikus hadviselésre valo atallasa és annak
kovetkezményei. Ami tény: a gyors francia beavatkozas megelézte Maliban az al-Kaida 1)
afrikai bazisanak kialakitasat. Fontos tapasztalat lett az is, hogy a kiképzett, felfegyverzett
kiilonleges miiveletisek, a konnytligyalogsag és az ejtéernydscsoportok — megfeleld tamo-

§ MENA: Middle East and North Africa
° End-State Strategy: az a kidolgozott, elfogadott stratégiai elgondolas (terv), amelynek tartalmaznia kell az
adott miivelet befejezése kapcsan az adott miveleti teriiletrdl torténd kivonulas feltételrendszerét.
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gatassal — hatasos er6 barmilyen intervencios hadmtiveletben. A sokat biralt Franciaorszag
azzal, hogy a csapatai kivonulasa utani idészakra behivta a csadi muszlim hader6t északra,
mig az ECOWAS-er6ket délre, jol inditotta a jovobeni stabilizacios miiveletek kezelését.
2013 kozepétdl mar az EU kiképzd misszidja és az AU-ENSZ-misszi6 is folyamatban van
Maliban.

Szomalia valsagaval kapcsolatosan az ujabb londoni nemzetkdzi konferencia sem hozott
attorést, az Afrika szarvan tevékenykedo al-Shabaab terrorszervezet a régioban talalhato
menekiilttaboroknak szant segélyszallitmanyokat is haboritatlanul dézsmalta 2013-ban.
Javulas mutatkozott a Szomalia partjainal tevékenykedd kaldozok elleni tevékenységben
2013 folyaman, az EU és a NATO tengerészeti miveleteinek és a hatarozottabb hadmiiveleti
felhatalmazasoknak kdszonhetden.

Nem sikeriilt 2013-ban tényleges eredményt elérnie a nemzetkdzi kozdsségnek az
Afrikaban mind gyakrabban eléforduld véres terrorcselekményekért felelés olyan, mar
hosszabb ideje 1étez6 terrorszervezetek elleni fellépések soran, mint

e a mar emlitett al-Shabaab (az ,,ifjak™) az Afrika szarva régioban,

e az Uganda vonzaskdrzetében tevékenykedd s Joseph Kony ,,proféta” altal vezetett

LRA (Lord’s Resistance Army — Ur Ellenallasi Hadserege),

e a Nigériaban civileket gyilkol6 Boko Haram,

e a Kong6i Demokratikus Koztarsasagban miikodé M23 szervezet,

e aMaghreb térségben akciozo aQiM (al-Kaida a Maghrebben) szervezettel szemben.

Ezen szervezetek mellé 2013-ban sajnos Gjabbak, ,,kezd6k” is bejelentkeztek, mint a
»Vérrel Alairok Serege” nevll, az algériai szarmazast Mohtar Belmohtar vezette terrorcso-
port, illetve az Egység és Nyugat-afrikai Dzsihad Mozgalom nev{i, a mauritaniai Hamada
Uld Mohamed Herti vezette al-kaidas terrorszervezet Nigerbol.

2013 masodik felében sajnos mind tobb hir latott napvilagot a Kozép-afrikai Koztar-
sasagban marciusban kitort lazadas és késobbi akciok kapcsan. A Séléka 1azadoszervezet
hatalomatvételérdl, majd a véres csatarozasokrol, leszamolasokrdl, a Michel Djotodia ko-
rabbi Séléka-vezetd tragikomédidba is beilld, augusztusi elndkke beiktatasarol valoszintileg
2014-ben is sokat fogunk hallani. Nem véletleniil mindsitette a tapasztalhato allapotokat
az ENSZ BT a 2013. oktober 9-i iilésén gy, hogy ,,az orszag a totalis anarchia felé tart”,
s dontott az AU MISCA misszios erdk frissen 1étrehozott ENSZ katonai egységekkel valo
meger6sitésérol. Az EU is missziot indit (tobbek kozott magyar katonakkal).

Az Afrika-szerte jelentkezd véres konfliktusok hatterében legtobbszor az élettérhaboruk
okai talalhatoak, mely kockazati tényezdok 2014-ben is meghatarozoak lesznek:

— a legel6k hasznalataval kapcsolatosan kialakul6 elfajuld véres vitak, a tovabb foko-

z0do sivatagosodas, ¢lettérsziikiilés;

— aklasszikus pasztorkodo ¢és foldmiiveld népcsoportok egyre gyakoribb dsszecsapasai,

— avizmegosztassal kapcsolatos kérdések, példaul a Kék-Nilusért, illetve az ihaté viz

csokkenése;

— fokoz6do szegénység, alulmulhatatlan életfeltételek;

— gyakori egészségiigyi jarvanyok, valsagok.

Ezen tényez6khoz kapcsolhatdé még az afrikai orszagok donté hanyadara is jellemz6
korrupt vezetés, valamint az ezen a foldrészen jol jovedelmezé ember-, emberiszerv-, fegy-
ver-, drog-, gyogyszer- és élelmiszer-csempészet.

2014-ben vilagszerte megemlékeznek arrdl a ruandai népirtasrol, amely 20 évvel ezel6tt,
1994-ben aprilistol juniusig tartott, s melynek soran a tizmilliés Ruandaban a tobbségi hutu
nemzetiséghez tartozo sz€élséséges milicistak lemészaroltak kozel egymillio embert. Az
aldozatok kozott mintegy 600 ezer kisebbségi tuszi volt, a tobbi aldozat a mérsékelt hutuk
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kozil keriilt ki. Ami a mai napig érthetetlen a 20 évvel ezel6tt torténtek kapcsan: hogyan
nézhette a nagyvilag, hogyan nézhették a nemzetkdzi kdzosségek tétleniil, semmit sem rea-
galva a sokszor a média altal kozel él6ben mutatott életellenes atrocitasokat? Emlékezziink
arra, hogy mas esetekben, ha egyes nagyhatalmak érdekszférajaba eso teriileten tortént ennél
sokkal kisebb Iéptékii atrocitas, mar csapatok bevetésétdl sem riadtak vissza (példaul Irakban;
a végiil is kivégzéssel zarult birosagi targyalason a Szaddam Huszein elleni vadak egyike
egy kurd kistelepiilés lakossaga elleni gyilkos tdmadas elrendelése volt). Barack Obama,
az USA afrikai felmendkkel is rendelkez6 elndke a cstfos évfordulo kapcsan kozleményt
adott ki, amelyben elmarasztalta a masok szenvedéseivel szembeni k6zombosséget.

Nem csitultak 2013-ban a véres konfliktusok Afrika északkeleti szegletében sem. Az
1980-as évek ota konfliktusokkal kiiszkddd Darfur tartomanyban a fokoz6do agressziohul-
lam miatt 2014-ben mar tobb mint 200 ezren hagytak el otthonaikat, igy mara mar kozel
egymillié ember valt foldonfutova. A helyi arab és egyéb torzsek kozotti harcokban kozel
félmillidan vesztették eddig életiiket. Sajnalatos, hogy ahogyan ez 2013-ban is tapasztal-
hato volt, lathatéoan 2014-ben is tehetetlen az Afrikai Unid és az ENSZ k6z6s misszidja,
az UNAMID' a szudani elndk (Omar al-Basir) altal tdmogatott dzsandzsavid fegyveres
milicidkkal szemben. A milicidk sajnos rendszeresen és sikeresen akadalyozzak a nemzet-
kozi békefenntartok munkajat a humanitarius segélyszallitmanyok célba juttatasaban is.

Balkan

Mit jeleztek a 2013-ban a Balkan-szerte kirobbant konfliktusok? Hogyan jellemezhet6 a
jelenlegi helyzet? Varhato-e valtozas 2014-ben? Mi Magyarorszag érdeke, s milyen szerep
jut ennek érvényesitésében a Magyar Honvédségnek?

A Balkan biztonsagpolitikai minésitését 2013-ban olyan tényezdk befolyasoltak, mint a
schengeni hatarok kitolasanak elmaradasa Romania és Bulgaria vonatkozasaban, Gjabb véres
incidensek Koszovdban, a tovabbra sem egységes vezetésli Bosznia-Hercegovina miikodési
zavarai, az EU-valsag miatti tékeberuhazasok csokkenése és a félbehagyott beruhazasok
nagy szama a régioban, Kina befektetdi térnyerése a térségben, a menekiiltek szamanak
sokszorozddasa a régio hatarain, nyugat fel¢ igyekezve.

Magyarorszag vitathatatlan nemzeti érdekei kozott szerepelt mindenkor, s ez igaz a
jelenlegi helyzetre is: legyen béke a hataraink mentén és a kozeli régidkban is. Ez nemcsak
a hatarainkon beliil ¢l6 magyar lakossag szamara fontos, s nemcsak a hatarokon tul ¢l6
magyarok viszonylataban igaz, hanem kijelenthetd: Magyarorszag tarsadalmi békéjéhez,
gazdasagi stabilitasahoz és fenntarthato fejlddéséhez elengedhetetlen a régio tartods sta-
bilitasa. Megéltiik az elmult évtizedekben a Balkanon dalo haboruk és viszalyok okozta
szenvedések latvanyat. Lattuk az ENSZ és kéksapkas békefenntartoi tehetetlenségét a *90-es
évek elso feleben a Balkanon. Részesei voltunk Bosznia-Hercegovinaban 1995. december
20-t6l az ENSZ-mandatuma, NATO-vezetésti IFOR/SFOR-erdknek, majd az éket 2004.
december 2-an felvaltdé EU-er6knek. Az utdbbi nemzetkdzi erdk altal folyamatban 1évo
ALTHEA-miveletben Magyarorszag jelenléte meghatarozo volt 2013-ban is, s varhatoan
— az afganisztani csapatjelenlétiink csokkenésével egyidejiileg — 2014-ben erdsddni fog a
misszids hozzaadott értékiink Bosznia-Hercegovinaban.

A Koszovoban 1999-t6l tevékenykedé ENSZ-mandatumu, NATO-vezetéstit KFOR-
erdkben a kezdetektdl részt vesz a Magyar Honvédség. 2013-ban is folytattuk a szemben allo

10 UNAMID: African Union — United Nations Mission in Darfur
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felek kozotti viszalykodas eldurvulasanak megakadalyozasat célzo stabilizacios miiveletek
veégzését. A Koszovoban 2013 szeptemberében — az EULEX tagjaként szolgald — meggyil-
kolt litvan renddr esete is azt bizonyitja (egy sor mas erdszakos cselekmény mellett): sokat
kell még tenniiik 2014-ben is a nemzetkozi kozosség tagjainak a tartds megbékélés €s az
¢lhet6 koriilmények megteremtése, fenntartasa terén az onallésagot még messze el nem érd
Koszovoban. Ennek megfeleléen a Magyar Honvédség KFOR-erékben valo részvételének
megerositésével szamolhatunk a kozeljovében.

Hogyan itélhetd meg a bosznia-hercegovinai biztonsagi helyzet 2014 elején?

Fliggetlenil attol, hogy a nemzetkozi felmérések elemzései szerint az orszag lakossaganak
tobbsége mara mar hisz (vagy hinni szeretne) a szerbek, horvatok és bosnyakok békés egymas
mellett élésében, realistaként kétségeim vannak ennek megvalosulasaban.

Bosznia-Hercegovina torténelmét, konfliktusainak mozgatorugojat elemezve tigy
itéelem meg, hogy a nemzetkozi feliigyelet nélkiil, tovabba a még mindig nélkiilozhetetlen
nemzetkdzi pénziigyi, gazdasagi tamogatas hianyaban az orszag meglehetdsen gyorsan
visszatérhet a konfliktusokhoz, a valsaghoz, az erészakot sem nélkiil6z6 etnikai nézetel-
térésekhez. A bosznia-hercegovinai horvatok egy sajat entitds megteremtésében érdekel-
tek, ha mar/még nyiltan nem is emlegetik a Horvatorszaghoz valo csatolas kivansagat. A
bosznia-hercegovinai szerbek jelentds hanyada a Szerbiahoz valo csatlakozasra szavazna,
ha nyiltan tehetné.

A kozrefogott bosnyakok erdltetnék az orszag egységes tovabbvitelét és tovabbi kozpon-
tositasat, valamint az etnikumot gazdasagilag is segitd nemzetkozi fejlesztések fenntartasat,
de kérdés, hogy példaul az Europai Unié milyen mértékli tamogatast képes folyositani és
meddig, az EU sajat gazdasagi valsaga mellett.

Az elmult idészakban azonban érezhetéen nétt a fesziiltség a volt Jugoszlavia szinte
valamennyi fliggetlenedett orszagaban, igy jelentds konfliktusok keriiltek eldtérbe, egyre
lathatobban példaul Bosznia-Hercegovinaban. A kdzponti allamapparatus elleni tiltakozo
akciok, tiintetések, véres zavargasok mind tobbszor eléforduld cselekményként szerepel-
nek a nemzetk6zi médiaban Bosznia-Hercegovina, tovabba Szerbia, Koszovo, Macedonia
(amelynek févarosaban, Szkopje nyugati részén 2014. februar 23-an robbant pokolgép a f6
ellenzéki part székhazanal), Albania viszonylataban is. Az alapindokok az dsszetlizésekre,
véres konfliktusokra persze eltéréek az emlitett orszagokban, de érzékelhetd a lakossag
reménytelenségébdl és kilatastalansagabol fakado, a vezetés, az adminisztracio hihetetlen
mértékii korrupciojat megelégelo elkeseredettség.

Azon lehet vitazni, hogy az etnikai, netan a vallasi vagy a gazdasagi okok az elsédle-
gesek az ujabb Osszecsapasok kirobbanasaban Balkan-szerte, de itt is igaz a régi alaptétel:
ha sziikiil az élettér, ha csokken az életszinvonal, ha ndnek a megélhetés koltségei, akkor
a kiilonboz6 etnikumok, s féleg vezetdik egy masik etnikumot gyorsabban €s szivesebben
mutatnak fel biinbakként, a reménytelen helyzet okozojaként. Igy van ez manapsag Afri-
kéaban vagy a Kozel-Keleten, tovabba Azsiaban is, miért lenne ez masképp az évszazadon
at Europa puskaporos hordojaként emlegetett Bosznia-Hercegovinaban?

Bizonyara e sorok irojaval egyetemben sokan emlékeznek Bosznia-Hercegovina, de
Horvatorszag esetében is a kozel husz évvel ezel6tt latottakra, az akkori haboru szomoru
latvanyra: mindenfelé lerombolt vagy kiégett, felrobbantott épiiletek, elhagyott falvak, le-
rombolt hidak, kiillonb6z6 nyelveken irott halalos fenyegetések a falakon a masik etnikum
szamara. Sokkol6 volt kozelrdl latni, mit tud tenni az elvakult, a blingsdket mindig masok-
ban keresd, egymast vadol6 emberiség, gyakran még a korabban békében €16, megosztott
etnikumu csalddok esetében is.
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Lattuk a megindult ujjaépitéseket; a Magyar Honvédség katonajaként sokadmagammal
részese lehettem az élhet6bb élet ismételt megteremtésének déli szomszédaink lakosai
szadmara.

De az is lathato és tudhato volt Bosznia-Hercegovina esetében is, hogy a nemzetkozi
szakvélemények egyre er6s6dé korrupciordl s egyre stilyosbodo szegénységrol is hirt adtak.
Kérdés csak az volt: milyen mértékben és meddig tudja még segiteni az Eurdpai Unio a balkani
demokratizalodasi, gazdasagfellenditési folyamatokat? Varhato volt Bosznia-Hercegovina
esetében is (akarcsak a 2014-ben dramai eseményeken és valtozasokon atment Ukrajnaban),
hogy az orszag finanszirozhatosaga, a likviditasi problémak, a tovabbi strukturakiigazitas
jelentds nemzetkdzi pénziigyi és szakmai tamogatast igényelnek, s nem csak révid tavon.

Az orszag megosztottsaga, tovabba a vezetésben az elmult kozel hiisz évben is tapasztalt,
de a nemzetkdzi szervezetek részérdl mindeddig eltiirt korrupcio a tovabbiakban mar nem
lesz tarthato, s a 2011-es arab tavasz-szer(i, vagy az ukrajnai 2014-es eseményeket idéz6
népfelkelési mozgolodasok elhozhatjak a maguk ,,boszniai (netan balkani?) tavasz”-at.

A tiintetések, sszecsapasok a multi-etnikumu, multi-vallasu gyonyodri Szarajevoban, az
ipari fellegvarnak szamit6 Tuzlaban, az egyre elkeseredettebb tiintet6k és a rendfenntartok
kozotti 6sszecsapasok jelzik, hogy Bosznia-Hercegovina vezetdi nem tudtak kezelni vagy
orvosolni az egyre keményebb szegénységet, az ¢hezd lakossag életfeltételeinek romlasat,
az alacsony fizetéseket, a rossz egészségligyet, a rendkiviili mértéki (45-50 szazalékos)
munkanélkiiliséget. A 2014-es valasztasokra figyel6 politikai elitet csak zavarja a gazdasagi
problémak felemlegetése s a tiintetések sora is.

A Bosznia-Hercegovinaban ENSZ-mandatum alapjan jelen 1év6 nemzetk6zi szervezetek
civil, katonai és rendészeti kontingensei arra torekszenek, hogy még idoben visszatartsak a
valsag, a konfliktusok eszkalalodasatol az orszagot (ahogy teszik ezt a szomszédos Koszo-
voban is, ahol az etnikai és gazdasagi problémak mellett egyre inkabb meg kell kiizdeni az
al-Kaida 0j fészkének kialakulasaval, a Koszovoi Dzsihaddal is). Nem kétséges, hogy egy
eldurvulé bosznia-hercegovinai konfliktus nagyon karos hatassal lehet akar a koszovoi,
akar a montenegroi vagy akar a macedoniai, albaniai valsagrendezési, demokratizalodasi,
gazdasagfellenditési, normalizalasi folyamatokra is.

A nemzetkozi kozosség tagjainak, s igy Magyarorszagnak is elemi érdeke a kiujuld
balkani valsagok idében torténd megfogasa, az eszkalalodas megakadalyozasa az ehhez
sziikséges személyi és targyi eréforrasok biztositasaval. Az 1992-t6l 1995-ig tartd véres
délszlav haboru szomoru és tragikus eseményei nem ismétlddhetnek meg!

A terrorizmus, korunk egyik sajnalatos jellemzéje

Hogyan alakultak a terrorizmus-mutatok 2013-ban, a Boston-maraton és Volgograd ese-
ményei kozott? Milyen tendenciak mutatkoztak? Melyek a terrorakciokat elkdvetd fobb
szervezetek? Varhato-e elorelépés a terrorizmusellenes tevékenységben 2014-ben?

Sajnos folytatodott az elmult évtizedek trendje: 2013-ban is globalis méreteket 6ltott
a terrorcselekmények mennyisége, az azok altali pusztitas. Az elmult évekhez hasonloan
a terroristaaktivitas jelentds hanyada — 2013-ban 54%-kal — harom orszagot érintett, ezek:
Irak, Afganisztan és Pakisztan.

2013-ban a terrorcselekmények aldozatainak kdzel fele (47%-a) hat terroristaszervezet
szamlajat terheli: az afgan Taliban 16,2%-kal, a pakisztani Taliban 6,2%-kal, az Arab-
félszigeti al-Kaida (tobbségében Jemenben) 6,2%-kal, az Iraki al-Kaida 6%-kal, az afrikai
Szomaliaban tényked6 al-Shabaab 4,7%-kal, a Nigériaban mikddé Boko Haram 7,8%-kal
vette ki dicstelen részét a kegyetlenségekbdl. A terrorcselekmények aldozatainak 52,9%-a
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vilagszerte tobb mint szaz terrorszervezetet terhel, amely szervezetek koziil sok a fentebb
megnevezett hatok miiveleti teriiletén tevékenykedik, sokszor akar egymassal szemben is,
amint ez lathato volt 2013-ban példaul Sziriaban vagy Eszak-Afrika orszdgaiban.

A 2013. aprilis 15-1, a Boston-maraton célszalagjanak kozelében végrehajtott gyilkos
erejli robbantasok, a szeptember 23-i nairobi bevasarlokozpontban elkdvetett merénylet
¢s a december 30-an az oroszorszagi Volgogradban, két honapon beliil immar a harmadik
nagy hatasu, a végrehajtok vonatkozasaban Doku Umarov kaukazusi terroristavezérhez
kapcsolhatd, sok aldozattal jaré ongyilkos merénylet — mely bearnyékolta a nem tul tavoli
helyszinli Szocsiban tartott 2014. évi téli olimpiat is — mellett vilagszerte folytatodott a féleg
civil lakossag ellen elkdvetett erdszak. A médiaban ,,fekete 6zvegyek”-ként emlegetett ka-
ukazusi dngyilkos merénylondk eseteit Kenyaban a ,,fehér 6zvegy” szamlajara irt (fentebb
mar jelzett) akcio szinezte, bar a britként sziiletett gyanusitottat akkor sem sikeriilt idejében
azonositaniuk és elfogniuk a biztonsagi er6knek.

A torténelmében és kulturajaban oly gazdag Irak kiilon fejezetet nyithat az orszagban
2013-ban végrehajtott terrorcselekmények mennyiségének €s az aldozatok szamanak vo-
natkozasaban egyarant: a szunnita vs. siita halalos gytilélet nem csokkent az utobbi idében,
gyakran (s6t) még egymas vallasi tinnepeit és temetkezéseit sem kimélve pusztitjak arabok
az arabokat. Ha pedig a pénzrdl, az olajrol vagy a hatalomrol van sz6, egymasnak fesziil az
arab—kurd gyilolethullam, sok ezer halottat kdvetelve 2013-ban is a kdlcsonds robbantasos
pusztitasok soran. S ebbe a gyilkolaskampanyba, amelyet a — nemzetkozi erdk 2011. végi,
Irakbol tortént tavozasa utan sajat hibajabol magara maradt, tehetetlen — Nouri al-Maliki-
kormany még kdvetni sem képes, nemhogy akadalyozni vagy mérsékelni, egyre erételjes-
ebben beszallt a nemzetkozi szakértok és a CIA altal is 2013-ban kemény visszatéronek
itélt iraki al-Kaida (aQil — al-Qaida in Iraq). Ugy gondolom, ennek felismerése vezethette
a korabbi iraki kiiligyminisztert, Hoshyar Zebarit arra, hogy 2013 decemberében kapcso-
latba Iépjen az afgan Hamid Karzai elndkkel, s javasolja szamara biztonsagi megallapodas
alairasat a 2014. december 31-ét kdvetd idoszakra, nehogy a biztonsagi vakuum az afganok
orszagaban is hasonl6 kdvetkezményekkel jarjon.

A fentiek ismertetése és megitélése nem pesszimizmus kérdése. A globalis és a regi-
onalis konfliktusok kdrnyezete és helyzete 2014-ben is elérevetiti hasonlé cselekmények
elkovetését, amelyre a nemzetkdzi kdzosségeknek, a felelés kormanyoknak és nemzeti
szakszolgalatoknak idoben és hatékonysagban megfeleld valaszokkal, reagalasokkal kell
késziilnitik.

Ukrajna - érdekek (itk6z6zonaja. Forradalom és/vagy oligarchiak harca
a hatalomeért?

A 2013 6szén Ukrajnaban sulyos konfliktusokka valtozott, évek 6ta erds6do belso viszalyok
hatterének vizsgalata, az ukran Viktor Janukovics elndk altal az EU-val meg nem kotott
tarsulasi szerzodés problémainak, az ukran oligarchiak lakossagot tonkretevd belharcainak,
a krimi atrendez6dés eseményei kronologidjanak és mozgatorugoinak, az orosz stratégiai
regionalis érdekek részletes bemutatasa, a nemzetkdzi szankciok hatasvizsgalata, az uj
hideghaboru lehetdségének elemzése, Ukrajna tovabbi prognosztizalhato konfliktusainak
vizsgalata s a nagyhatalmak érdekeinek bemutatasa meghaladja e publikacio kereteit. E
kérdéseknek a szerzé onallo tanulmanyt szentel, mely varhatéan a Honvédségi Szemle
2014/4. szamaban 14t napvilagot.



Nemzetkozi tevékenység 91

Szerz6i zarszo, a multra emlékezve, a jelent aggodva figyelve, a jovében bizva:

100 évvel ezelott, 1914-ben kezdddott az elsé vilaghaboru, a ,,nagy haboru”. Az azt kdvetd
nagyhatalmi Trianon-diktatum, majd a ,,még nagyobb haboru”, azaz a masodik vilagha-
boru lezarasakor rendezett nagyhatalmi hatarkijelolések hatasai a mai napig konfliktus-,
valsag- és haborus helyzeteket eredményeznek. A nagyhatalmak vezetdinek nemcsak a
21. szazadra kellene hivatkozniuk békére felszolito nyilatkozataikban, hanem szembesiilni
mindazzal, amit tettek vagy tenni elmulasztottak az élhetd jovo érdekében!
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Nagy Sandor ezredes:

AZ ,0TOK”, AKIK MEGHATAROZTAK A KONGOI
DEMOKRATIKUS KOZTARSASAG ELMULT 50 EVET

A tanulmany a Kongoi Demokratikus Koztarsasag 1960-ban, a gyarmati sorbol valo fiigget-
lenné valaskor kezd6do dtvenéves idészakanak legmeghatarozobb szerepldit mutatja be. Az
elmult ot évtized torténelmét, kis tulzassal, ot olyan allamférfi hatarozta meg, akik a gyarmati
sorbol valo felszabaduldst kévetien, jol vagy rosszul, de megprobaltak ,, megteremteni” az
orszagukat, majd elvezetni egy olyan jové felé, amely gyakran csak személyes ambiciotol
vezérelt viziokent jelent meg. A szerzé négy évig teljesitett szolgalatot katonai szakértoként
a Kongoi Demokratikus Koztarsasagban az Europai Unio EUSEC RD Congo misszidjaban.
F6 feladatuk a hadseregreform megvalositasanak tamogatasa, segitése volt. Az ot kiemelt
dllamfeérfi portréjanak megrajzolasat nagyban segitettek az iddsebb generdciohoz tartozo
katonak visszaemlékezései, a vizsgalt kor szamos ,, tanujaval” kialakult személyes kapcsolata.

Bevezetés

Mar tobb mint fél évszazad telt el 1960. junius 30-a, a szabad Kongd megsziiletése 6ta. Az
50 év mindig j6 ok lehet a szamvetésre, hiszen az elmult évtizedek nem kevés valtozast
hoztak az orszag életében.

A konnyebb érthetdség kedvéért néhany szamadaton keresztiil megprobalom érzékel-
tetni mindazon ellentmondasokat, amelyek felmeriilnek a bemutatasra keriilé 6t politikus
kdrnyezete szempontjabol. Egy olyan orszagrdl, illetve kornyezetrél van szo, amelyet ha
szamadatokkal probalunk bemutatni, akkor meglehetdsen ellentmondasos és nemegyszer
megdobbentd adatokkal talalkozunk.

Az otvenéves évfordulo évében, 2010-ben az évi koltségvetés 6 milliard dollar koriil
mozgott, és ez alig haladja meg példaul a francia fovaros, Parizs éves koltségvetését. Sot
mi tobb, ennek egy része csak nemzetkdzi tamogatasi igéretekre alapozodott. Igaz, hogy
emellett rengeteg olyan pénz is aramlik az orszagba — pl. kétoldalu szerzédések keretei
kozotti programfinanszirozasok és a segélyszervezetek altal itt felhasznalt pénzeszkdzok
—, amelyek csak sziikségszeriien illeszkednek a koltségvetéshez és a kormany programjaval
nincsenek szoros 0sszhangban.

A helyzet tragikuma, hogy mindez egy olyan orszag koltségvetése, amely 2 344 860
km?-en fekszik, és ahol a lakossag Iétszama mar meghaladta a 66 milliot, de a varhato
¢lettartam a hivatalos statisztika szerint minddssze 48,4 év.! Egy olyan orszagé, ahol a
lakossagnak mindossze 6%-a jut elektromos aramhoz, az ivovizellatasrol nem is beszélve,
¢s ahol a népesség 67%-a részesiil az alapveto iskolazottsagban, vagyis tanul meg legalabb
irni ¢és olvasni. Ez utobbi is differencialt, hiszen azok, akik csak az els6é fokt (1-4 éves
elemi) képzésen esnek at, a francia nyelvet csak rendkiviil alacsony szinten vagy egyaltalan
nem ismerik.

! 54 Etats au crible Jeune Afrique, Hebdomadaire International Indépendant 52e année, hors-série n30 (2012)
adatai szerint.
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Kongorodl szokas a végletek orszagaként beszélni, mind pozitiv, mind pedig negativ
értelemben. ,,Geologiai skandalum”, hisz Kongoé természeti adottsagai vilagviszonylatban is
paratlanok. Az orszag keleti teriiletei (Eszak- és Dél-Kivu, valamint Katanga tartomanyok)
rendkiviil gazdagok ritka, ennek megfeleléen a nemzetkozi piacon igen keresett asvanyokban.

Az orszag a ,,nyelvek Babel tornya” is, hiszen a mai napig is tobb szaz torzsi nyelvet
beszélnek a hivatalos nyelveken kiviil. Az orszag egyszerre ,,paradicsom és pokol”. Para-
dicsom, hisz minden feltétel megtalalhato itt, ami sziikséges a fejlddéshez; pokol, mert az
orszag gyakorlatilag a felszabadulas 6ta fegyveres konfliktusok, polgarhabortk, népirtasok
aldozata.

Patrice Emery Lumumba

Lumumba? 1925-ben sziiletett Sankuruban (Kasai tartomany) és
fiatalon, 35 évesen lett a fliggetlen Kongo elsé miniszterelnoke.
Az erésen nacionalista érzelm Lumumba 1958 vége felé tiint fel
a politikai porondon a Kong6i Nemzeti Mozgalom® (MNC) élén.

A fiatal miniszterelndk, mint annyi mas politikai vezeto a
felszabadulast kovetden, valdjaban nem volt eléggé felkésziil-
ve egy orszag vezetésére, hiszen a korabbi postas, majd egy
,,sorgyar” kereskedelmi vezetdje csupan rovidke tanulmanyo-
kat végzett az akkori leopoldville-i* postaiskolaban. Mindezek
ellenére természetes intelligencidja sokszor segitette az eldtte
all6 problémak megoldasaban.

A szavait szomjazd tomegek el6tt egy valodi példaképet
személyesitett meg, f6leg a fiatalsag szamara, hiszen egy magas,
mindig jol fésiilt és kifogastalanul 61t6z6tt uriemberként jelent
meg, olyan személyként, amilyenhez a kongoiak korabban hozzaszoktak, de Lumumba mar
koziiliik valo volt és nem a korabbi gyarmatositok kdzé tartozott.

Az 1960. majusi valasztasok eredményeként az altala vezetett part, az MNC és sz6-
vetségesei keriiltek hatalomra és kaptak felhatalmazast a szabad Kong6 elsé kormanyanak
megalakitasara.

Rovid kormanyzasa idején a fiatalsagabol és a politikai éretlenségébdl eredden sokszor
rendkiviili tiirelmetlenséggel kezelte a kialakult helyzetet, pedig az éppen ennek az ellen-
kezdjét, sok-sok tiirelmet és megfontoltsagot kivant volna. Az évszazados lemaradasban
levé orszagot nem lehetett viharos gyorsasaggal megvaltoztatni, féleg azért nem, mert a
korabbi gyarmatositok marginalis kérdésnek tekintették az orszag leendd politikai elitjének
képzését.’ Belga elképzelés szerint az atmeneti idészak — a fliggetlenség eljoveteléig — tobb
évtizedig (Antoine van Bilsen tanulmanya® szerint 30 évig) tartott volna.

Diplomaciai bukfenc volt Lumumba részérdl, amikor egy, a belga kiraly jelenlétében
tartott beszédét még nemzetkdzi szinten is erésen offenzivnak itélték az uralkodoval szem-

Patrice Emery Lumumba

Forrds: www.britannica.com

P. E. Lumumba a felszabadult Kongo els6é miniszterelnoke, 1960—61.

MNC — Mouvement National Congolais; Lumumba altal vezetett nacionalista part.

Leopoldville: a jelenlegi févaros, Kinshasa neve a gyarmati idékben.

A Belga Kiralysag Kongo felszabaditasat rendkiviili gyorsasaggal és foleg varatlanul dontotte el. Az atmeneti
folyamat elmaradasa, a hatalmat atvevd elit hidnya meg is latszott az 1960 utani években.

¢ Michel Marc, Vingtiéme Siécle. Revue d’histoire, Année 1996, Numéro 49: Van Bilsennek 1956. februarban
jelent meg a ,,Un plan de trente ans pour I’émancipation de ’Afrique belge” cimii irasa francia verzioban.
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ben, akinek a befolyasa kozvetleniil a felszabadulas utan még rendkiviil erds volt afrikai,
de még inkabb kongoi viszonylatban.

Tobbek kozott a miniszterelndk diplomaciai tévedései vezethettek oda, hogy a belga
kiraly az USA-val szovetséget kotve Lumumba hatalombol valo eltavolitasa mellett dontott.
A hideghaboru kellds kdzepén az amerikai elndk, Eisenhower sem akarta megkockaz-
tatni azt, hogy a baloldali érzelmi Lumumba esetleg a Szovjetunio iranyaba mozduljon
el. A lehetséges moszkvai szovetséget egy radikalis megoldas akadalyozta meg, ugyanis
Lumumbat akkor — és talan még ma is — tisztazatlannak tiin6 koriilmények kozott Katanga
tartomény akkori févarosaban, Elisabethville-ben (ma Lubumbashi), belga kommandésok
kozremukodésével meggyilkoltak. Meggyilkolasa utan 6t évvel, 1966-ban az a Mobutu
nyilvanitotta nemzeti hosnek, akinek ugyancsak szerepe volt Lumumba letartoztatasaban
¢és Katangaba kiildésében.

Munkassaga rendkiviil rovid ideje ugyan nem adna okot arra, hogy a legmeghatarozobb
politikusok k6zé soroljuk, mégis ugy gondolom, 6 egy olyan személy a kongoi torténelem-
ben, akinek a szellemi hagyatéka maig is érezteti hatasat. Nem csupan a felszabadulas utani
idészakra mutatott példat a tenni akarasbol, az ahhoz sziikséges energikussagbol, hanem
a mai viszonyok kozott is érvényes orokséget hagyott a mai felnévekvé nemzedéknek. Ez
manifesztalodik abban az egyre erds6dé Lumumba-kultuszban, amely a fiatalsag korében
feler6sodni latszik.

Joseph Kasavubu

Az 1960. junius 30-an a fiiggetlenségét Belgiummal szemben
kivivo Kongo6-Kinshasa — késébbi nevén Zaire, majd Kongoi
Demokratikus Koztarsasag — els6 allamf6je Joseph Kasavubu’
volt, aki 1910-ben latta meg a napvildgot Tschelaban. Eletének
korai szakaszarol meglehetsen kevés informacio all rendelke-
zésre, egyes forrasok még a sziiletési évét is vitatjak. 1928 és
1936 kozott Kasavubu egy katolikus misszionarius iskolaban
tanult, majd harom évig teoldgiat és filozofiat hallgatott a kabwei
szeminariumon, melyet elvégezve tanar lett.

Vallasi és irodalmi miveltségét kihasznalva rdvidesen poli-
tikai babérokra tort. Az 1956-0s Van Bilsen tervvel ellentétben,
amely egy 30 éves felszabaditasi folyamatot vizionalt, 6 az
azonnali felszabaditast kovetelte. Az orszag egyik legnépesebb
¢s legbefolyasosabb torzsének tagjaként gyorsan népszertivé valt,
majd az 6nalld allam kikialtasakor mint az ABAKO (Bakongodiak Szovetsége)® vezetdjét
megvalasztottak koztarsasagi elnokke.

A fiiggetlenség kivivasa utan Kongo sulyos bels6 valsagokkal keriilt szembe. Az asva-
nyokban gazdag keleti régiok — Katanga és Kivu — a sorozatos belga, francia és amerikai
beavatkozasok nyoman elszakadasi szandékot mutattak. Az orszagon beliil hideghaborus
konfliktus alakult ki, mivel a miniszterelndk, Patrice Lumumba és kdvetdi inkabb a szocia-

Joseph Kasavubu
Forras: www.google.com

7 Joseph Kasavubu, 1960—-65 koz6tt Kongd elndke. Forras: www.afrikatanulmanyok.hu
8 Felszabaditasi mozgalom volt.
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lista vilaggal szimpatizaltak, mig a leszakadni vagyo tartomanyokat vezeté Moise Csombe’
jelentds nyugati tamogatast tudhatott maga mogott. Lumumba és Kasavubu szamtalan
esetben kiilonboztek dssze a kialakult allapotok miatt, a miniszterelndk tehetetlenséggel
vadolta az orszag sorsat meghatarozo kérdésekben — pl. elkételezni az orszagot az egyik
vagy a masik tomb mellett — egyébként ténylegesen passziv allamfot.

A két foméltosag ellenségeskedésének a hadsereg parancsnoka, az orszag késébbi
teljhatalmu diktatora, Mobutu Sese Seko vetett véget, lemondatva tisztségérél a miniszter-
elnokdt. Kasavubu hatalma és befolyasa a szamara elviekben kedvezd valtozasok ellenére
mérséklodott, egyre inkabb kiszolgaltatotta valt, majd 1964 juliusaban derekat beadva ugyan
kormanyfoéveé nevezte ki Csombét, am ekkorra a tényleges hatalom mar Mobutunak, a had-
sereg vezetdjének a kezében sszpontosult, aki 1965. november 25-¢én egy ijabb allamesiny
soran immaron Kasavubut is lemondasra kényszeritette. Kongo elsé koztarsasagi elndke
visszavonultan ¢lt utolso éveiben, és 1969. marcius 24-én hunyt el a bomai rezidencidjan. Az
akkor kiadott hivatalos kdzlemény szerint agyi embolia volt a halal oka, de tobb szemtant
szerint is Mobutu parancsara Kasavubut megmérgezték.

Osszegezve: Kasavubu a szabad Kongoért kiizddk, majd az azt megalakitoknak egyik
meghatarozo alakja volt. El kell azonban ismerni, hogy az elndki székbe keriilését kdvetden
hianyoztak részérdl a gyors, hatarozott, vitathatatlan dontések, amelyek annyira kellettek
volna ebben a ziirzavaros idészakban. A lasst, de megfontolt Gtkeresés volt inkabb jellemzd
ra. A hatarvonal azonban meglehetésen elmosodhat, foként a politikai ellenfelek magyara-
zataban a megfontoltsag vagy a dontésképtelenség kozott.

Mobutu Sese Seko Kuku Ngbendu waza Banga

A meglehetésen hosszl nevet felvett Mobutu'® volt Kongo ez
idaig leghosszabb ideig hatalmon levé vezetdje. 1930-ban sziile-
tett Lisalaban (egyenlit6i tartomany), egy meglehetsen szerény
csaladban. A gyarmati hadseregben szolgalt, amelyet 1957-ben
hagyott el 6rmesterként. Ezt kdvetden volt Gjsagird és Lumumba
partjanak aktivistaja is. A korabbi 6rmestert alig egy honappal
a felszabadulast kovetden, az 1960. julius elején kirobbant fegy-
veres lazadas utan ezredesként a hadsereg vezérkari fonokének
nevezték ki.

ey

hadsereg jelentds erdinek tdmogatasat élvezte. Az elndk és a
_ miniszterelnok kozotti folyamatos ellentétet megoldva, ,,sem-
Mobutu legesitette” a miniszterelndkot, Lumumbat, és aktiv szerepet
jatszott a hatalombol torténd eltavolitasaban, majd kozvetetten
szerepe volt a meggyilkolasaban is.

1965-ben mar altdbornagy és egyben a hadsereg parancsnoka. A hozza hi erdkre
tamaszkodva novemberben katonai puccsal eltavolitja a hatalombol Kasavubut. Ettél az
iddponttol kezdédik az a 32 évig tartd uralkodas (az USA jelentés tdmogatasaval a hata
mogott), amely az elmult 53 év nagy részét fémjelezte.

Forras: www.google.com

® Moise Csombe: (1919. 11. 10. — 1969. 06. 29.) kongoi politikus, a Kongotol valo elszakadasaért kiizdé Katanga
allam elnoke. 1964-ben miniszterelnok volt, de egy évvel késdobb Kasavubu Mobutu kézremiikddésével elta-
volitotta a hatalombdl, ezért Spanyolorszagba menekiilt, majd 1967-ben hunyt el Algéridban.

12 Mobutu 1965-t6l kezdve 32 évig allt Kongd, majd az orszag nevének megvaltoztatasa utan Zaire élén.
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A tabornok, majd késobbi marsall, politikai vezetd, minden hatalom ura megjelenésével
is megtestesitette a tipikus vezetot a nép elott. Magas termetével és hatalmat sugarzo tekin-
tetével, hangjaval mindig a figyelem kdzéppontjaban volt. Azt azért nem szabad elfelejtent,
hogy ebben az idészakban, kozvetleniil a hirtelen jott felszabadulast kdvetden a kongoi nép
tovabbra is olyan szituacioban €lt, ahol sziikség volt erds, karizmatikus vezetdre, €s sziikség
volt arra, hogy valaki megmondja, mit kell tenni, hogyan is kell viselkedni. Ilyen személyt
testesitett meg a kongodi nép szamara Mobutu.

Olyan politikai felfogast és 1égkort teremtett az orszagban, amely eldsegitette, hogy
gyakorlatilag a teljes uralkodasa alatt megdrizze a rola tudatosan kialakitott képet, egy
nélkiilozhetetlen vezetd imazsat. Igaz, ez a kép uralkodasa utolso fazisaban devialodott,
egyre radikalizalodo diktaturaja nem tett jot a korabbi imazsanak.

Kiilonleges szonoki képességének kdszonhetden kivaldéan tudta a tomegeket kezelni,
mozgositani, gyakorlatilag a sajat céljaira hasznalni, manipulalni. Ezt a kapcsolatot sajat
szavaival ,, Mobutu és a nép dialogusanak’ nevezte. Természetszeriien, mint mas afrikai
diktatorok, 6 sem riadt vissza az er6szakossagtol, a kegyetlenkedéstol hatalma fenntartasaért.
1966 husvétjan négy politikai ellenfelét akasztatta fel nyilvanosan, majd 1968 oktoberében
a rebellis Pierre Mulele-t" kinoztak meg és végezték ki a parancsara.

1967-ben inditotta utjara az ,.eredeti kongoi hazafisag”, vagyis a vissza a gyokerek-
hez gondolatot, amely a volt gyarmatositas emlékeinek eltdrlését tiizte ki célul. Tilos volt
példaul az eurdpai (legféként francia és belga) keresztnevek hasznalata, 6ltdzetiikben is a
hagyomanyokhoz nyultak vissza. Sajat maga adott ebbdl példat, amikor is megvaltoztatta
nevét. Ekkora teheté annak a parducbdros 6lt6zetnek a megjelenése, amely sokak emlékében
maig is él. (Sajnos mara mar szinte teljesen eltiint ez a rendkiviili allat Kongo teriileteérdl.)

Az orszag nevét 1971-ben Kongorol Zaire-ra valtoztatta. Az azt kdvetden bevezetett
valtozasokat Mobutu szabad forditasban igy foglalta 6ssze: Legyiink 6nmagunk és ne olya-
nok, amilyennek akarjak, hogy legyiink. ..
latni a kontinens orszagainak vezetdjeként, amely orszag magaénak tudhatja az egész vilag
elismerését. Az afrikai kontinensen, de Europaban és Amerikaban tett utazasait is arra
hasznalta fel, hogy e nagyszabasu elképzelését kivitelezze.

Az altala vezetett rezsim az id6 haladtaval mindjobban torzult, radikalizalodott. Mobutu
egyre inkabb meggydzte magat arrdl, hogy az ellenzékre semmi sziikség, a tobbparti politikai
berendezkedés haszontalan. Az orszagot megfertézte és teljesen behaldzta a , korrupcié”,
¢és ugy tlinik, ez a mai napig is egy ,,gyogyithatatlan betegség”. Hatalma utolso éveiben az
orszag mar kaotikus allapotban volt, a szomszédos orszagokkal is megromlott a viszonya.

A meggyongiilt Mobututol 1997-ben Laurent-Désiré Kabila vette at a hatalmat. Mobutu
Marokkoba emigralt, ahol is maganyosan halt meg 1997 szeptemberében Rabatban.

Osszegezve: a hatalom cstcsan toltott tobb mint 30 évet, s annak minden torzuldsa
ellenére még a mai napig is vannak olyan vélemények, hogy az adott korban az identitasat
¢és a jovo felé vezetd utat keresd orszagnak egy Mobutu tipust vezetore volt szitksége. Az az
erdsddo deviancia, amely a politikajat jellemezte, féként uralma masodik felében, végiil is a
bukasahoz vezetett. Mégis, az altala fémjelzett idészak hozott bizonyos eredményeket, hisz

' Pierre Mulele: Lumumba kormanyanak oktatasi minisztere, 1963—68 kozott szakadar fegyveres mozgalmat
vezetett Mobutu hatalma ellen. Egy kiilonleges hadbirésag ugyan hivatalosan halalra itélte, de mas hirek szerint
mar napokkal ezt megelézéen gyilkossag aldozata lett a kinshasai Kokolo katonai taborba szallitasa kozben.
Holtestét a Kong6 folydba dobtak. Ekkor Mobutu ugyan kiilf6ldon tartéozkodott, de politikai ellenfelének
eltavolitasa az § parancsara tortént. Forras: www.congoforum.be
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az allamapparatus meglehetésen hosszll ideig miikodott. A hadsereg nagy része szervezett,
az afrikai viszonyokhoz mérten jol felszerelt €s foként kiképzett volt. Ebben az id6szakban
a kongoi hadsereg még részt vett az afrikai ENSZ-muveletekben is.

De a 30 éves hatalma alatt pozitiv megtjulasra nem volt képes. Az egyre nagyobb mé-
reteket 01té bels6 ziirzavart és a térség allamaitol valo egyre ersebb elszigetelddést nem
tudta kezelni. Ezt a helyzetet hasznalta ki Laurent-Désiré Kabila, aki sajat erejébdl talan
nem keriilt volna hatalomra, de Mobutu ellenségei (foként Ruanda) timogatasaval atvette az
orszag iranyitasat. Mobutu bukasanak volt azonban még egy nagyon fontos eleme, mégpe-
dig az, hogy korabbi szdvetségese, az USA szamara is nemkivanatos lett, foként egy ilyen
meghatarozo, vagy inkabb azza valo kozép-afrikai orszag ¢lén.

Laurent-Désiré Kabila

Laurent-Désiré Kabila'? 1939. november 27-én sziiletett a
Katanga tartomanybeli Likasiban, akkori nevén Jadotville-
ben. Szarmazasa révén az egyik meghatarozo torzshoz,
a lundahoz tartozott. Tanulmanyait a Saint-Boniface in-
tézetben (Lubumbashi), majd Parizsban, Taskentben és
Belgradban végezte. Az egyetemi tanulmanyok helyszine-
inek ilyen valtozatossaga (Kelet ¢s Nyugat) a hideghaboru
iddszakara tevodott és szamara kiilonos fontossaggal birt.

A fiatal Kabila erésen ,,Jumumbista” érzelmii volt. Va-
16szinti, hogy 1959-ben talalkozott elészor a felszabaditasi
mozgalom vezetdjével az akkor 20 éves Kabila, akire nagy
hatast tett Lumumba személye. Az észak-katangai luba'® f6nok fia alig fejezte be tanulma-
nyait a Saint-Boniface intézetben, de mar a felszabaditasi mozgalom elkoételezett hive volt.

1965-ben talalkozik Dél-Kivu tartomanyban Che Guevaraval, akit visszaemlékezésében
csak ,,0ngyilkos gerillanak” nevez. A vilagforradalmar eszméit ugyan elraktarozta, de azok
a sajat vilagnézetét jelentésen nem befolyasoltak.

Az 1967-es év meghatarozo a Kabila klan életében. A korabbi harcostarsat, Che Guevarat
elfogjak, majd az USA utasitasara Boliviaban kivégzik. Kabila igy dont, inkabb 6 is eltiinik
szem el6l egy idére. Fizi—Baraka' térségében, Dél-Kivu tartomanyban talal menedéket, és
itt is marad 1985-ig, tervezgetve a jovot, a hatalomra keriilés lehetdségeét.

Mi a titka Kabilanak? Képes jol keverni a kartyait mind az tizleti, mind a politikai ¢letben.

A berlini fal 1989-es ledontésekor egyike volt azoknak a ritka ,,marxista gerillaknak”,
akik tulélték a hideghaborut. Mégis, mint Mandela Dél-Afrikaban, ¢ is az USA egyik part-
nerévé lett, ami lehetdvé tette szamara, hogy ruandai kozvetitéssel eltavolitsa a hatalombol
az amerikaiak korabbi szdvetségesét, az ekkorra egyre inkabb nemkivanatossa valt Mobutut.

A sok-sok éves menetelés végén ,,dicsdségesen” 1épi at a fovaros kapujat, kisérve azon
gyerekkatonak szazai altal, akiket korabban az 6 tudtaval toboroztak, sokszor erészakkal,
¢és Ruanda segitségével képeztek ki.

Az 6t koriilovezo ,,hazafi” kép egyre csak erdsddott az ezt kovetd években, foként akkor,
amikor sikerrel ellenallt a korabbi ruandai baratai Kongo elleni offenzivajanak, de az ezért
fizetett ar draga volt. Ennek estek aldozatul roviddel késébb a Kinshasaban legyilkolt tuszik.

Laurent-Désiré Kabila

Forras: www.afrikatanulmanyok.hu

12 Laurent-Désiré Kabila: 1997. 05. 16. és 2001. 01. 18. kozott a Kongdi Demokratikus Koztarsasag vezetéje.
13 Luba: térzs Eszak-Katanga teriiletén, a torzs korabbi féndke Kabila apja volt.
14 Kisebb varosok Dél-Kivu tartomany déli teriiletén.
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Hasonloan elédjéhez, hatalma utolso éveiben 6 is egyre inkabb azon afrikai vezetdk
soraba allt, akik elébb vagy utobb, de diktatorokka valtak. Meg sem probalta palastolni
cinizmusat, amellyel kezelte az eseményeket. Csak ,,kis problémanak™ nyugtazta a 180 ezer
ruandai hutu lemészarlasat 1996-97-ben.

Az ekkor folyo habort folytatasahoz Kabilanak pénzre volt sziiksége, és ehhez olyan
intézkedéseket hozott, amelyek a korabbi tdmogatoi érdekeit sértették. Egyik ezek koziil
a gyémantbanyaszat allami privilégiumma tétele, csupan egyetlen izraeli céggel egyiitt-
miikodve. Kabila egyre inkabb, mint korabban mar elédje Mobutu is, szembe keriilt a
tamogatoival, koztiik az USA-val.

2001. januar 16-an 6t is utolérte a végzete, amikor sajat testérségének egyik tagja, egy
korabbi gyerekkatona kdvetett el merényletet ellene. A sebeibe két nap mulva belehalt. A
meédiak a gyilkossaggal dsszefiiggésbe hoztak Ruandat, Angolat, a CIA-t, de még sajat fiat
is. Ezeket a hireket azonban megdonthetetlen bizonyitékok nem tamasztottak ald, igy maradt
a ,,kadogo”, a kis fiatal testor az elkdvetd. Bar az USA védelmi attaséja elismerte, hogy
személyes kapcsolatban allt Kabila kozvetlen testorségének tagjaival, koztiik a merénylet
elkovetdjével is, de a kdzvetlen érintettség nem bizonyitott. Azt tudni kell, hogy Kabila
akkor olyan sok ellenséget tudhatott mar magaénak, hogy egyes forrasok szerint hosszl
sorban alltak azok, akik vallalkoztak volna a meggyilkolasara.

Osszegezve: személyében olyan vezetdt ismerhettiink meg, aki a hatalma érdekében
az eszkdzokben egyaltalan nem valogatott. Mobutu idején hattérbe vonult; igaz, ha €lni
akart, akkor ezt kellett tennie. De ezt az id6szakot nem t6ltotte semmittevéssel. Eljovendo
hatalmat tervezte, épitgette fel, keresve a szovetségeseket. A szovetségesei kivalasztasa
tekintetében meglehetsen gatlastalan volt. Nem valogatott, amikor Ruandahoz fordult,
de késébbi hatalma idején konfliktusba keveredett vele. Hatalomra keriilése erdszakkal
parosult és az folytatodott gyakorlatilag teljes uralkodasa soran. Meghatarozo szerepléként
az 50 év politikai torténetében nem a pozitiv valtozasokat juttatja a fiatal generacio eszébe.

Joseph Kabila Kabange

Joseph Kabila Kabange,'s a Kongdi Demokratikus K6z-
tarsasag katangai sziiletésii és ahhoz ma is erésen kotédo
elndke mar masodik mandatumat tolti az elnoki székben
a 2011-es Gjravalasztasat kovetden. Az erds parlamenti
tobbséggel rendelkezé partjaval azon dolgozik, hogy egy
alkotmanymodositassal harmadik, esetleg még egy ne-
gyedik mandatumot is megélhessen. Ehhez természetesen
erés tamogatasra talal azok soraiban, akik haszonélvez6i
a jelenlegi rendszernek.

Igaz, még csak 42 éves, de mar az apja 2001. januar
18-1 halalat kovetden az orszag élére keriilt. E16szor csak mint ,,automatikus hatalomorokos”™
az akkor hatalmon levd politikai elit tamogatasa mellett, de 2006-t6l mar mint az orszag
demokratikus uton megvalasztott elndke.

Fiatalkorat apja arnyékaban, de ugyanakkor annak véddszarnya alatt t6ltotte. Ebbol
eredeztethet6 az a rendkiviil gyorsan felfelé iveld katonai karrier, amelyet a féleg Ugandaban

Joseph Kabila Kabange

Forras: www.forbes.com

15 Joseph Kabila Kabange: apja halalat kovetden, 2001-ben keriilt hatalomra. 2006-ban valasztottak az orszag
elnokéve, majd a 2011-es valasztasokat is 6 nyerte.
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¢és Tanzaniaban nevelkedett fiatal Kabila megtett. 1997-ben részt vett a Mobutu elleni katonai
offenzivaban, és harom évvel késébb mar tabornok és a kongodi hadsereg szarazfoldi erdinek
vezérkari fondke lett. Az akkori haborus konfliktusok soran katonai sikerei elenyészéek
voltak, inkabb beszélhetiink a sikertelenségekrdl. Gyakorlatilag ebbdl a helyzetbdl keriilt
meglehetdsen ismeretleniil — féleg a politika teriiletén tapasztalatlanul — egyik naprol a
masikra az orszag élére.

Sokan gondoltak Jean-Pierre Bembatol's kezdve Vital Kamerén,” Etienne Tshisekedin,'s
Laurent Nkundan és a szomszédos orszagok vezetdin keresztiil, hogy ezt a fiatalembert
konnyen ellendrzésiik alatt képesek tartani, és ha kell, destabilizalni tudjak a kezdetekben
valdban ingatag hatalmat, sot, ha sziikséges, a hatalombol valo eltavolitasa sem lesz nehéz.
Az elmult 13 év nem ezt tamasztja ala. TGlélt mar tobb belsd és kiils6 politikai és fegyveres
tamadast, puccskisérletet. Ugyan nem gy6ztesen, de kompromisszumot talalva és felvallal-
va jott ki abbdl a sulyos helyzetbdl is, melyet a Laurent Nkunda'® vezette és Ruanda altal
tamogatott haboru teremtett Eszak- és Dél-Kivuban. Lassan ugyan, de az M23% mozgalom
altal 2012 tavaszan Gjra fellobbantott fegyveres rebellio is egy bizonyos szinten rendezddni
latszik. Igaz, a targyalasok mar 2012 decembere ota folynak Kampalaban ugandai kozveti-
téssel, és meglehetdsen elhuzodonak tiinnek. A folyamatokat mindig afrikai mércével kell
mérni, mert ott a tlirési kiiszob nem azonos az eurdpaival.

De minden neki betudhaté eredmény ellenére még varat magara annak az ,,ambicio-
nak” a megvalositasa, amely egy jogallam megteremtésére iranyul. Az elmult évek alatt
meger6sodott Kabila mara egy olyan vezetd képében jelenik meg, aki tisztaban van orszaga
gazdasagi sulyaval, de politikai, katonai ereje még meg sem kozeliti ezt a potencialt. Ha-
tarozottnak tiind megjelenése kialakuloban van, de még ma is gondot okoz neki a verbalis
kommunikaci6é. Magyaran: nem a szavak embere.

A hatalom birtokosaként igyekszik olyan tanacsadokkal koriilvenni magat, akikben
megbizik, és ezek javarészt katangaiak. A Katanga tartomanyban felndtt, oda maig is erésen
kotddo elndk bekdvetkezo bukasarol beszéltek Augustin Katumba Mwanke, a ,,lathatatlan
ember” hirtelen bekovetkezett halalakor. Az 6sszes szalat kézben tartd, korlatlan dontési
hatalommal felruhazott elndki tanacsadot tartottak sokan az orszag iranyitdjanak. Katumba
2011-ben hunyt el egy repiildgép-katasztrofaban Dél-Kivu tartomany fovarosa, Bukavu re-
piiléterén, bizonytalansagot hagyva maga utan a nemzetkdzi (jorészt titkos) szerzédéseket,
banki tigyleteket, politikai dontés-elokészitéseket illetden.”!

ES

Jean-Pierre Bemba: 2003—-2006 kozott az atmeneti kormany tagja. Korabban elkdvetett emberiesség elleni
biintettek miatt 2008-ban letartoztattak és a Nemzetkozi Birosag elé allitottak. 2012-ben jogerdsen is blinésnek
mondtak ki.

Vital Kamere: a Nemzetgyiilés korabbi elndke, a 2011-es valasztasokon Kabila ellenfele.

Etienne Tshisekedi: 1997-ben néhany napig Zaire miniszterelnoke. Radikalis politikat képvisel, foként
Ruandaval szemben. A 2011-es elndkvalasztason Kabila ellenfele. A valasztas eredményét el nem ismerve,
onkényesen az orszag elnokének kialtotta ki magat.

Laurent Nkunda: kongoi tuszi, korabban a kongoi hadsereg tabornoka. A kongoi hatalom ellen fegyveres
harcot folytatd6 CNDP vezetdje az észak- és dél-kivui konfliktusban. 2009 6ta Ruandaban van hazi érizetben.
M23:2012. aprilis 4-én alakult politikai-katonai kormanyellenes fegyveres csoport. Bosco Ntaganda, a korabbi
tuszi tobbségii rebellis mozgalom masodik embere hivta életre. Helyét nem sokkal késobb Sultani Makenga
vette at, aki ruandai segitséggel elfoglalta Eszak-Kivu tartoméany nagy részét, majd Gomat, a tartomany
fovarosat is. Az ENSZ és a nemzetkozi kozvélemény hatasara, ugandai kozvetitéssel, 2012 decembere 6ta
targyalas folyik a kongoi kormany és az M23 vezet6i kozott a helyzet rendezése érdekében.

Augustin Katumba Mwanke: kozvetlen és minden hatalommal felruhdzott elnoki tanacsado. Személyesen
intézte az ,,érzékeny” gazdasagi és pénziigyeket, gyakran irasos nyom nélkiil. Ez okozta a panikhangulatot
a halalat kévetden.
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Minden negativ progndzis ellenére a hatalom ¢s vele egyiitt Kabila ezt is talélte, tehat
nincs nélkiilozhetetlen ember még a kongoi politikai és gazdasagi életben sem.

Joseph Kabila a 2001-es hatalomra keriilése ota szamtalan ellenfelét meggy6zte arrol,
hogy szamolni kell vele. Mostanra 6 a ,,nagy tulél6”. Egyre nagyobb magabiztossaggal
kezeli még a kényes kérdéseket is. A 2001-t81 2006-ig terjedd, rendkiviil sok konfliktussal
terhelt idszak jo iskola volt szamara. Az utdbbi idészakban kitjult fegyveres konfliktusok
megoldasaban mar képesebb bonyolult politikai jatszmat folytatni ellenfeleivel. Sokan ezt
maskeént értelmezik, és taktikajat sokkal inkabb hatarozatlansagnak, elképzelés nélkiilinek,
gyengének tartjak. Az elhtizodo bizonytalansag, amely a szamtalan ma is prosperalo fegy-
veres csoport szamlajara irhatd, rendkiviili mértékben fékezi a demokratikus atalakulast.
Emellett a legnagyobb ,,betegség” a korrupcio, amely még mindig a kongoi tarsadalom
legnagyobb rakfenéje.

Osszességében: a Kongdi Demokratikus Koztarsasag elmilt 50 éve, a kerek évforduld
adott okot a szamvetésre. Ennek egyik elengedhetetlen eleme, mas fontos teriiletek mellett,
az ezt az iddszakot meghatarozo vezetok értékelése, az altaluk meghatarozott rovidebb vagy
hosszabb iddszakokra gyakorolt hatasuk, befolyasuk elemzése. Az orszag konfliktusokkal
terhelt torténelme azt bizonyitja, hogy a gyarmati status megsziintével a gyors hatalomvaltas
nem ment zokkenémentesen, de ez nem meglepd, ha dsszehasonlitast végziink az ebben az
iddszakban felszabadult mas szomszédos orszagokkal. A vezetd, legyen az torzsi, politikai
vagy allami vezetd, meghatarozo szereppel bir a hagyomanyokhoz rendkiviil ragaszkodo
Kongodban. A demokratikus sz6 az orszag nevében ¢s berendezkedésében némileg mas
értelmezéssel bir, mint a klasszikus lexikalis megfogalmazas. Ez az értelmezés minden-
kor nagyban fiigg az adott vezet6tol, annak karizmajatol, képességeitdl, ambicioitol. Az
is egyértelmiivé valt szamomra, hogy a bemutatott &t politikai vezeté mindegyike hagyott
hatra olyan maig is €16 6rokséget, amelynek a mai kongdi politikaban és a szélesebben vett
tarsadalomban vannak kovet6i.

Az dtvenéves periodust megitélésem szerint harom nagy részre oszthatjuk fel. Az els6
periddust Kasavubu és Lumumba neve fémjelzi, ¢és a hirtelen bekovetkezett felszabadulas
okozta bizonytalansag iddszaka volt. A hatalom csucsan allo két vezetd stilusa, politikai
elkdtelezettsége, iranyultsaga merdben eltérd volt. A koztiik kialakult és allandosulo
konfliktusok kdzepette nem figyeltek kelldképpen az ebbdl a fesziilt helyzetbdl profitalo és

A masodik nagy idészakot Mobutu és L. D. Kabila hatalmanak idészakara tehetjiik,
amikor az orszagot — kevés nyugalmas id6szaktol eltekintve — szinte folyamatosan fegyveres
konfliktusok, haboruk sujtottak. A diktatorikus vezetdk sok megegyezd jegyet mutattak
egymassal. Ez az id6szak az, amely a jelenleg kialakult stilyos gazdasagi és tarsadalmi
helyzethez vezetett.

A harmadik, a jelenleg is tarto periodust Joseph Kabila idészakara teszem. Ezt mar a
demokratikus utkeresés, a békére torekvés jellemzi, de a sziikséges eszk6zok tarhaza vagy
még nincs teljes egészében az elndk kezében, vagy azok hatékony alkalmazasaval van
probléma. A nehézségek ellenére, természetesen erds ¢€s kiemelt nemzetkozi tdmogatassal,
pozitiv elmozdulas érzékelhetd a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban.

Nem szabad azonban megfeledkezni arrél, hogy az ,,O0tok” tevékenységét, tetteiket
nem lehet szigort eurdpai mércével mérni, mert mas a tagabb értelemben vett afrikai és
sziikebben a kongoi politikai, tarsadalmi, kulturalis rokség és kornyezet.
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Varga Adam:

A CELFELDERITES ES CELADAT-FELDOLGOZAS
AKTUALIS KERDESEI A TUZERALEGYSEGEKNEL'

Napjaink hadviselésében a tiiztamogatdasnak tovabbra is kiemelt szerepe van, a veszteség-
okozas mértékének legmeghatdarozobb tényezdje ma is a tiizérségi tiiztamogatas. Kiemelt
fontossagu a korszerii tiizérfelderités biztositasa, hiszen a tiiztamogato erdk és eszkdzok
hatékonysaganak legfébb letéteményese a pontos célfelderités. A szerzd tanulmanyaban
azt vizsgalja, hogy mennyiben rendelkezik ezekkel a képességekkel a Magyar Honvédség.

Ahhoz, hogy a megszerzett informaciohalmaz valoban hasznossa valjon, és a pontossag
mellett az idébeniség is biztositott legyen, tovabba ne csupan a tliztamogato erék, hanem
a mandverparancsnok is hasznosithassa, szlikség van egy olyan integralt harcvezetési
rendszerre, mely biztositja a gyors és hatékony informaciéaramlast, valamint hozzajarul a
mandvererdk parancsnokanak elérelatasahoz, illeszkedik a NATO tiztamogato rendszeréhez,
¢s az egyes tliztamogato szinteken megfeleloképp alkalmazhato.

Kutatomunkam soran azt igyekeztem vizsgalni, hogy a Magyar Honvédség jelenlegi
helyzetét tekintve hol tart ezen képességek biztositottsaga. Ennek fo teriileteiként a célfel-
derités rendszerét, helyét és szerepét; a célfelderités alkalmazasi lehetdségeit; valamint a
mar emlitett harcvezetési rendszer esetleges meglétét és alkalmazasat jeldltem ki.

Figyelembe kell venni, hogy a Magyar Honvédség jelenlegi lehetéségei igen korlato-
zottak. A kérdés tehat az: tekintve a meghatarozott f6 teriileteket, a Magyar Honvédség
célfelderitd rendszere mennyiben felel meg a tliztamogatas rendszere kivanalmainak, a
céladat-feldolgozas ¢s az integralt harcvezetd rendszer alkalmazasa milyen szinten all, to-
vabba, hogy ezen teriileteken a Magyar Honvédség kapacitasdhoz mérten milyen fejlesztési
lehetéségek adottak.

Dolgozatomban az emlitett kérdésekre igyekszem valaszt talalni oly modon, hogy az
gondolatébresztoként hasson ¢s felhivja a figyelmet az esetleges hatranyok felismerésére,
valamint a meglévo lehetdségek kihasznalasara.

A tiizérfelderités helye a felderitési rendszerben, célja, feladatai

A tiizérfelderités a tliztamogatas, valamint a katonai felderités, ezaltal szazadszinten tekintve
a harcaszati felderités szerves részét képezi.> A tliztamogatas fogalma hiien tiikkr6zi, hogy
napjaink hadviselésében ez nem elkiiloniilt teriilet, hanem egy integralt rendszer egyik ele-
me, illetve maganak a tlizérfelderitésnek bizonyos szegmensei illeszkednek a tliztamogatas
tevékenységéhez. ,,A tliztamogatas a célfelderités, a megosztott irdnyzasu tliizeszkozok, a
hareci repiiléeszkdzok, valamint mas halalos és nem haldlos pusztité eszkdzok és tamoga-
tasi modok egyiittes és egyeztetett alkalmazasa az ellenséges erok pusztitasa érdekében.”

' A 2012-es TDK-palyazaton dijazott palyamunka.
2 A gépesitett [6vészdandar tiizérfelderit§ erdinek kézikonyve. Az MH Szarazf6ldi Parancsnoksag kiadvanya,
Budapest, 2004, 1.

> Dr. Furjan Attila ny. alezredes, harcaszati eléadas. Budapest, 2011.
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A tizérfelderités a katonai felderités, azon beliil is a harcészati felderités egyik ne-
mekeént funkcional, am mivel egy integralt rendszer része, igy tevékenysége nem csupan a
felderitésre korlatozodik, hanem a tliztamogatas meghatarozo elemét is magaban foglalja.

A tiizérfelderités célja az ellenség tiizzel valod pusztitasahoz sziikséges felderitési ada-
tok biztositasa az ellenségrol €s a tereprdl, a tlizvezetés kiszolgalasa (tlizmegfigyeléssel),
valamint a manévererdk parancsnoka elérelatasanak biztositasa felderitési adatokkal.

A tlzérfelderités a tliztamogatas rendszerében

A Magyar Honvédségben alkalmazott tliztamogatasi és tiizérfelderitési rendszer a 16vészsza-
zad szintjén fonodik Ossze a legszorosabban, hiszen a szazad tamogatoszakasz parancsnoka
egyben a szdzad tliztdmogat6 koordinatora* is (SZDTTMCS-parancsnok).

A tliztamogatas fogalmaban mar emlitett célok sikeres végrehajtasa érdekében a tiiz-
tamogatas rendszere a kovetkez6 szegmensekbdl épiil fel:®

a) Célfelderités

A célfelderités a rendszer szeme és fiile, ide tartozik minden olyan felderit6 eszkoz €s
tevékenység, mely biztositja a tiizérfelderités céljaban megfogalmazott feladatok végrehaj-
tasat. Jelen pillanatban ez szazadszinten a szdzad tliztamogato és tlizmegfigyeld csoportot
(SZDTTMCS) foglalja magaba, alkalmazott optikai felderit6 eszkdze pedig az 1D11 tipust
lézertavmeérd, illetve korlatozott szamban MOTAS-10 tipusu l1ézertavmérd all rendelkezésre.

b) Fegyverrendszerek és l6szerek

A rendszer tamado izomzataként funkcionalva ezen elem felelds a csapatok fizikai
tliztamogatasaért, az ellenséges célok pusztitasaért, a tiizelés célkitlizésének megfeleld
mértékben. Szazadszinten ez a 16vészszazad tamogatdszakaszat jelenti 2 aknavetd és 2
pancéltoro rajjal.

¢) Parancsnoksag, vezetés, iranyitds és egyeztetes

A kiilonboz6 szintli vezetési pontok szervezete a rendszer agyaként az informacio-
gyijtés, informaciofeldolgozas, valamint a kiilonbozo felderitd forrasok altal biztositott
informaciok aramoltatasaval biztositja egyfel6l a mandvererdk parancsnoka felderitési igé-
nyének kiszolgalasat, tovabba megfeleld informaciokkal latja el a mandveralegységeket és a
tlizérfelderitést végzd csoportokat a harctevékenység végrehajtasaval kapcsolatban. Ennek
elemei a tliztamogato csoportok €s részlegek, melyek a csapatfelderité er6kkel, valamint a
légierdvel egyitittmiikdodve végzik az adatok gytjtését és feldolgozasat.

A thzérfelderités er6forrasai

A szazadszinti tiizérfelderités alapvetden két forrasbol szerzi az informacioit, ezek a szazad
tliztamogato €s tlizmegfigyel6 csoport, valamint a katonak egyéni ,,felderitési” képessége.
Mivel a haderéreform soran a lézeres felderitrajokat leszervezték, ezért magasabb szinten
(ttizérfelderitési szempontbol) a fedez6-biztositd Gvbal torténd kozvetlen felderitést illetden,
igy ennek rendeltetését, feladatait sziikkséges ismerni.

A szazad feleldsségi teriiletén ez a csoport tervezi a tiztamogato erék harci alkalmaza-
sat, valamint részt vesz a l6vészszazad harcanak tliztervezésében, a harc folyaman a szazad

4 Uo.
5 Uo.
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parancsnokanak utasitasai szerint vezeti a tiiztamogatod eszkdzoket, tovabba folyamatos
felderitést folytat. Felel6s a céllistan szerepld és egyéb célok felderitéséért, az ezekre torténd
thzkivaltasért és tizmegfigyelésért, valamint a szazad tliztamogatd csoport mandvereinek
¢s allasvaltasainak tervezéséért, végrehajtasaért, folyamatos ellenérzéséért.

Feladatai:®

o a harctevékenységre torténd felkésziilés soran elkésziti a sziikséges okmanyokat és
felkésziti a harcra a technikai eszkozeit;

o a harctevékenység megkezdése eldtt és alatt tervezi a szazad tliztamogatd csoport
¢és a rendelkezésre allo tliztamogato alegységek tevékenységét;

o folyamatos felderitést folytat a szazad feleldsségi teriiletén, az optikai felderités
teljes lathatd mélységéig — amennyiben sziikséges —, eléretolt figyeldpontot vagy
oldalfigyel6 pontot hoz létre;

o aharctevékenység teljes idétartama alatt felderiti és/vagy kiegésziti a céllistan szerepld
célokat ¢és a lehetséges célokat, a célok pusztitasa utan megfigyeli a tliz hatasat, és
amennyiben sziikséges, javitja azt;

o folyamatos Osszekdttetést tart a szazad parancsnokaval, a zaszloalj tiiztamogato
részlegével és a rendelkezésre allo, tliztamogatast végrehajto erdkkel;

o aszazadparancsnok kiilon intézkedése alapjan — csoporterével vagy csak a harcjarmi
bevonasaval — részt vesz a szazad kozelbiztositasaban vagy fegyveres harcaban;

e teljes allomannyal, vagy egy — a szdzad tliztamogato ¢és tlizmegfigyeld csoportbol
kikiilonitett — részleg segitségével — kiilon parancsra — atveszi valamelyik lézeres
felderitoraj feladatat;

o kiilon intézkedés alapjan — az egész csoport vagy csak egy részlege — beoszthato a
harcfelderit6 jarérok tamogatasara.

A thzérfelderités eréinek rendszere az USA haderejében

Az Egyesiilt Allamok hadereje tiiztaimogatasanak és tiizérfelderitésének szervezete jelentés
meértékben eltér a Magyar Honvédségben alkalmazottaktol. Mig a Magyar Honvédség kato-
nai kultirajabol kiindulva, valamint jelenlegi feladatrendszeréhez és anyagi lehetdségeihez
idomulva ragaszkodik a konvencionalis elemekhez, és kozvetlen tamogatd tiizérségét, vala-
mint tiizérfelderitését a mandveregységek, mandveralegységek alarendeltségébe szervezi,
addig az Amerikai Egyesiilt Allamok az (in. moduléris rendszerébél fakadoan tiizérségét
és tiizérfelderitd erdit kiilon dandarokba szervezi, s a hadmiiveletek igényeitdl fiiggden a
dandar elemeit esetlegesen atalarendelik a manéveralegységekhez.

Tliztamogato csoportjaik a hadosztaly tiizérosztalyahoz, valamint a dandarok (dandar-
harccsoportok) tiizérségéhez lehetnek szervezetszeriien csatolva. A szazad tiiztamogato
csoport (FiST — Fire Support Team) két 6 részre osztva tevékenykedik: egy 4 f6bol allo torzs
a zaszloalj tliztamogato tisztjének (FSO — Fire Support Officer) kozvetlen alarendeltségében
dolgozik, mig 3 db kétfds eldretolt figyeldcsoport (FO — Forward Observer) a mandverszazad
szakaszaival, illetve azok parancsnokaival mandverezik a harctevékenység soran.’

Az eloretolt figyelok 1 db AN/GVS-5 kézi 1ézertavmérével, 1 db GPS-szel, valamint
1 db digitalis tizenettovabbitd késziilékkel vannak felszerelve, tovabba rendelkeznek egy

¢ A gépesitett lovészdandar tiizérfelderitd erdinek kézikonyve. Az MH Szarazfoldi Parancsnoksag kiadvanya,
Budapest, 2004, 2—6.

7 Tabori tiizérség célfelderitése (kivonat az FM 6-121 amerikai szabalyzatbol). A HVK Euro-atlanti Integracios
Munkacsoport kiadvanya, Budapest, 1996, 38.
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terepjarod gépjarmiivel. A csoport torzse egy tliztamogatd harcjarmuvel, 1 db AN/TVQ-2
lézertavmeérdvel (amely egytttal 1ézeres célmegjeldlésre is szolgal), valamint 1 db digitalis
lizenettovabbitd késziilékkel rendelkezik, ez utobbi az automatizalt tlizvezeto rendszer
elemét képezi.®

A tlizérosztaly szamara elsdsorban ez a csoport szolgaltatja a vizualisan felderitett
célok tobbségét, ¢s kozvetlen kapcsolatot tart fenn a mandveralegységekkel (szazadok,
szakaszok), melyek szintén fontos informaciokkal szolgalhatnak a céladatokat illetden.
A szazad tliztamogatd csoportjanak parancsnoka a megszerzett informaciokat tovabbitja
a zaszloalj tliztamogato tisztjének, aki ezeket a dandar tliztdmogaté részleghez juttatja el,
ahol azokat kiértékelik, majd a kiértékelt informaciot tovabbkiildik a kdzvetlen tamogato
tlizérosztaly felderitd tisztjéhez, a dandar felderit6 és hadmiiveleti tisztj¢hez, a célkidolgozo
tiszthez, illetve mas tliztamogatast nyjtd személy vagy részleg szamara.

A tizérfelderités er6inek alkalmazasi lehetéségei

Figyelembe véve a jelen pillanatban rendelkezésre allo technikai és személyi feltételeket,
a lovészszazad tliztamogato és tlizmegfigyeld csoportjait az alabbi modokon célszert al-
kalmazni:’

a) Egyiittes alkalmazas

A szazad tliztamogato ¢és tlizmegfigyeld csoport parancsnoka és egész csoportja a 16-
vészszazad parancsnokanak figyel6 harcallaspontjan vagy annak kdzelében helyezkedik el.

Ha a szdzadparancsnok harcjarmiivén kiviil tartozkodik, akkor a csoportparancsnok
kozvetleniil a parancsnok mellett, mig csoportja vagy vele, vagy latotavolsagnal nem
messzebb helyezkedik el. Ha a szazadparancsnok harcjarmiivén beliil tartozkodik, akkor a
csoportparancsnok a szazadparancsnok harcjarmiivében, mig csoportja latétavolsagnal nem
messzebb helyezkedik el. A csoportparancsnok és a csoportja kozott hirado-dsszekottetés
van. A csoport kozvetlen munkajat a tliztamogato specialista vezeti.

Mindkét esetben a szazad tliztamogat6 és tizmegfigyeld csoport harcjarmiive a szazadon
beliil helyezkedik el, és toronyfegyverével részt vesz annak biztositasaban.

Elonye ennek az alkalmazasi modnak, hogy a csoportparancsnoknak kozvetlen, szemé-
lyes kapcsolata van a szazad parancsnokaval és a sajat csoportjaval is. Gyorsabban képesek
a tiiztamogatassal kapcsolatos igényeket kielégiteni, azonban nem biztos, hogy a csoport a
tlizérfelderités szempontjabol legoptimalisabb helyen foglalja el figyeldpontjat.

b) Kiilén alkalmazas

A szazad tiztamogato és tiizmegfigyeld csoport parancsnoka a szdzadparancsnok
figyeldpontjan vagy harcjarmiivében helyezkedik el, csoportja azonban — a szazadon beliil
— olyan helyen foglal figyeldpontot, ahonnan lehetdségeit a legjobban ki tudja hasznalni.
A csoportparancsnok ¢és csoportja kozott hirado-osszekottetés van. A csoport kdzvetlen
munkajat a tiztamogato tiszthelyettes vezeti.

A szazad tliztamogatd ¢és tlizmegfigyeld csoport harcjarmiive a tliztdmogato és tiiz-
megfigyel6 csoport kozelében — készenléti helyen — helyezkedik el és toronyfegyvereivel a
kozelbiztositasi feladatokat latja el.

8 Dr. Furjan Attila alezredes: A tiizérfelderités helyzete a NATO-tag német és USA haderSben. Egyetemi jegyzet,
Budapest, 2005, 55.

o A gépesitett l6vészdandar tiizérfelderit6 erdinek kézikonyve. Az MH Szarazfoldi Parancsnoksag kiadvanya,
Budapest, 2004, 10-3.
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Mivel a csoportparancsnok hiradd-6sszekottetésben van a tliztamogato és tizmegfigyeld
csoporttal, a vezetés nehézkesebb és tobb hibalehetdséget hordoz magaban, mint egyiittes
alkalmazas esetén. Ez a fajta alkalmazasi mod megkoveteli a csoportparancsnok €s cso-
portja kiképzettségének magas fokat, az 6sszeszokottsagot, €s egy onallo munkara képes,
gyakorlott tiztamogato specialista meglétét. Elonye, hogy a tliztamogato ¢és tiizmegfigyeld
csoport — az optikai felderités nyujtotta — lehetdségeit maximalisan ki tudja hasznalni.

A céladat-feldolgozas rendszere

Egyértelml, hogy napjaink integralt szervezeti és vezetési rendszerében a céladat-feldolgo-
z4s soran nem csupan a tiiztamogato szervek altal szerzett informaciok jatszanak szerepet,
am a céladat-feldolgozas rendszerének gerincét a tliztamogatast tervezd és koordinalod
szervek képezik. A tliztadmogatas tervezése és koordinalasa ,,magaba foglalja az ellenség
tlizzel valod pusztitasanak és az ebben részt vevo tiiztamogatod erdk, eszk6zok egymassal
¢s a mandvererdk tevékenységével 6sszehangolt alkalmazasanak megtervezését és a harc
megvivasa soran torténd vezetését; végrehajtoi az adott szintli parancsnoksagok tliztamogato
részlegei, csoportjai”.'?

A tliztamogatas tervezése harom fontos elembdl all 6ssze, melyek az alabbiak:"

e céltervezés, mely magaba foglalja a célok megfeleld kdvetelmények szerinti kiva-

lasztasat és a pusztitasi kdvetelmények meghatarozasat;

e a pusztitast végrehajto fegyverrendszerek, vagy nem pusztitdé tdmogatd eszkozok,

tamogatasi modok kivalasztasa;

e a végrehajtas rendjének, idejének, helyének meghatarozasa ¢és szinkronba hozasa a

manovererdk tevékenységével.

Ezt részleteire bontva megallapithato, hogy a célkijeldlés azt a folyamatot jelenti, melynek
soran kivalasztjuk a célpontokat és meghatarozzuk a veliik kapcsolatos megfelel6 reagalast,
szamitasba véve a hadmiiveleti kovetelményeket és a rendelkezésre allo eszkozoket.'

A célmegjeldlés sokrétii feladat, mely a tliztamogatd, a felderitd, az elektronikai harc, a
hadmitiveleti és a tervezoérészlegek egyiittmiikodését igényli, valamint a sajat manéverterven
¢és a harc megvivasara vonatkozo terveken alapul.® Részét képezi az id6jaras, a terep és az
ellenség értékelése azzal a céllal, hogy kijeldljiik azokat az ellenséges harcrendi elemeket,
felszereléseket, létesitményeket és korzeteket, melyeket a siker érdekében tamadni kell, vagy
ellenérzés alatt kell tartani. A célmegjeldlés a tervezési folyamat integrans része, mely a feladat
vételével kezdddik és a tervek kidolgozasaval, majd jovahagyasaval folytatodik. Folyamata ma-
gaban foglalja a fontossagi sorrend jegyzékének kidolgozasat, mely rogziti, hogy mely célokra,
milyen sorrendben kell csapast mérni és mit kell tenni a kivant hatas elérésének érdekében.

Ez a folyamat segiti a parancsnok dontését abbdl a szempontbol, hogy képes legyen
meghatarozni: az adott célpontot milyen mértékben tamadja, a rendelkezésére all6 mand-
vererdk, valamint elektronikai- és tlizeszkozok koziil melyeket és milyen kombinacioval
alkalmazza, tovabba utal arra is, hogy mely 1épcsé erdivel hajtsa végre a tervezett csapast.
A csapast kovetden a célmegjellési eljaras hatékonysaganak felmérése érdekében értékelni
kell annak eredményeit.

10 Dr. Furjan Attila ny. alezredes, harcéaszati el6adas, Budapest, 2012.

" Uo.

12 A felderitési adatok értékelése (FM 34-3 amerikai szabalyzat). A HVK Euro-atlanti Integraciés Munkacsoport
kiadvanya, Budapest, 1996, 110.

13 Uo.
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Mindezen folyamatok a tliztdmogatas vezetésének rendszerén keresztiil valosulnak meg,
mely a tiizérségnek a tliztdmogatas rendszerébe vald integralasat biztositod, a tliztamogatast
tervezd és koordinalo szervezetek elsddlegességén alapszik. Ez a rendszer az alabbi ele-
mekbdl épiil fel:' a tliztamogatas vezetd és koordinacids szervei; a tiizérség vezetd szervei
(parancsnoksagok, torzsek); vezetési pontok; kommunikaciés rendszerek; automatizalt
vezetési és iranyitasi rendszerek.

A HUTOPCCIS® rendeltetése, alkalmazasi teriiletei

A harcészati vezetési és informacios rendszer alapvetd rendeltetése,'® hogy szazad-, zaszloalj-,
dandar- ¢s hadosztaly- (MH-) szinten tervezze €és vezesse a harctevékenységet, tovabba a
felderitéerdk és eszkdzok harci alkalmazasat. Valositsa meg a felderités vezetését, a felde-
rit6-alegységektdl szarmazo informaciok tovabbitasat a vezetési pontokhoz, azok gyijtését,
elemzését, feldolgozasat, rendszerezését. Biztositsa a célok elosztasat és tovabbitasat a tiiz-
tamogatasban részt vevo erdk részére magan a haloézaton vagy radion keresztiil, valamint a
tliztamogatas folyamatos tervezését a harctevékenység elokészitése és végrehajtasa soran.

A rendszer alkalmazasakor a felderité- és adatfeldolgozo kozpontban az operator ra-
dion vagy vezetékes eszkozon veszi a jelentést és betaplalja az adatokat a szamitogépbe a
jelentés sorrendjének megfeleléen, miutan a harctevékenység elokészitésének idoszakaban a
szamitogépet elokészitették és bizonyos kiinduld adatokat betaplaltak, melyek az alabbiak:"”
a felderitd-alegységek hivonevei és feddszamai;

a varhato célok mennyisége az ellenség szervezeti felépitése alapjan;

a sajat csapataink felderit6er6inek megnevezése ¢és koordinatai;

az alapirany;

a célok szamozasahoz sziikséges célszamcsoport, amelybdl a szamitogép altal elem-
zések utjan rendeli hozza a program a megfelel6 célszamot.

A rendszer f6 alkalmazasi teriiletei' a szarazf6ldi haderénem dandar- (ezred-, onalld
zaszloalj) kotelekben 1€v6 zaszloalj- (osztaly-) €s szazad- (liteg-) szintll vezetési pontok
(harcallaspontokon), kiemelten az azokon beliil kialakitott miiveleti, harcvezetési kozpontok.
A rendszer biztositja a vezetési szinteknek megfelelGen telepitett, kiilonbdzo rendeltetést
vezetési pontok, vezetési elemek (harcallaspontok) 6sszekapcsolasat, a munkahelyek, mun-
kacsoportok, részlegek kozotti folyamatos kapcsolattartast.

A rendszer ugyancsak alkalmazhato harcaszati és hadmiveleti helyzetben és valsagke-
zelésben, valamint szovetségi miiveletekben,' hiszen a NATO STANAG el6irasait a program
figyelembe veszi a mandvererdk alkalmazasanak tervezése soran. Képes kiilonboz6 harcaszati
elemek digitalis térképen torténé megjelenitésére az APP-6A szerint, tovabba a megjelenitett
elemeket barmikor modositani lehet. Biztositott a mandvererdk harctevékenységi fajtainak
tervezése ¢és folyo harctevékenységének vezetése, valamint a mas munkaallomasokrol

=

Dr. Furjan Attila ny. alezredes, harcaszati eléadas, Budapest, 2012.

15 Magyar Harcészati-Hadmiiveleti Vezetési és Iranyitasi Informacios Rendszer

Dr. Furjan Attila alezredes: A Harcéaszati-Hadmuveleti Vezetési és Iranyitasi Informacios Rendszer hazai
fejlesztésének tapasztalatai. El6adasanyag, Budapest, 2010.

Furjan Attila 6rnagy — Varanka Zoltan 6rnagy: A felderitési adatok gytjtésének és feldolgozasanak folyamata a
tliizércsapatoknal, valamint egy egységes integralt felderitd-adatfeldolgoz6 rendszer 1étrehozasanak lehetésége
és sziikségessége. Hadtudomanyi Tajékoztato, 2. sz., 1998, 29-30.

Dr. Furjan Attila alezredes: A Harcaszati-Hadmiiveleti Vezetési és Iranyitasi Informacios Rendszer hazai
fejlesztésének tapasztalatai. El6adasanyag, Budapest, 2010.
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érkez0 informaciok megkiilonboztetésének lehetdsége. Ezen informaciok megjelenithetok
¢s torolhetdk a tliztamogato tisztek szandéka szerint. A harcaszati és hadmiveleti szintek
kozott az informaciod fennakadas nélkiil aramoltathato, feldolgozhatd és megjelenithetd,
az alegységek menete, mozgasa tervezhetd, tovabba a rendszer menet- és mandverszam-
vetések készitésére is alkalmas. Fontos: azaltal, hogy a kész térképek, folyamatok, adatok
menthetdk, igy a gyakorlatok vagy harctevékenységek alatt gytijtott informaciomennyiség
a késoébbi kiképzés soran felhasznalhato, a kiképzésbe beépithetd, valamint tovabbi elem-
zések készitésére tarolhato.

Osszegzett kovetkeztetés

Lathato, hogy a Magyar Honvédség tobbszori szervezeti, szerkezeti atalakitasa, mely az
elmult 20 évben ment végbe — eldszor a Varsoi Szerzddés felbomlasa, majd az 1999-es
NATO-csatlakozasunk kapcsan, késébb pedig az dnkéntes haderdre torténd atallas so-
ran —, a tiizérfelderitést is érintette. A sorozatos leépitések a tiizérfelderitd erdk létszaman
¢és képességein is valtoztattak, megkezdddott a szabalyzatok feliilvizsgalata, atalakitasa,
Uj szabalyzatok készitése. A tiizérfelderités szervezetének, alkalmazasanak és a korszerii
harcvezetési rendszer bevezetésének vizsgalata azonban, némi pozitivum mellett, komoly
hianyossagokat tart fel.

A tiizérfelderité erékben bar szervezetileg a szazad tliiztamogat6 ¢s tlizmegfigyeld
csoportok kialakitasa, valamint a magasabb szinteken a tliztamogato részlegek alkalmazasa
koveti a NATO és az Egyesiilt Allamok hadseregének iranyelveit, csoportjaink személyi
allomanyanak nagysaga korlatozott, valamint maga a csoport alkalmazasa és az eszkoz-
rendszer hidnyossagai lényegesen behataroljak felderitési képességeinket.

Alkalmazasat tekintve: bar szervezete és a NATO-elvek atvétele bizonyos mértékig
megtortént, az elvek figyelemmel kisérésének és alkalmazasba torténd illesztésének folya-
matossaga nem kielégito.

A harcfelderit6é rendszer fejlesztésének vizsgalata megmutatta, hogy az alapelvek
kidolgozottak, az azokat megalapoz6 szabalyzatok rendelkezésre allnak és a rendszer
kovetelményeit a NATO szabalyzataival 6sszhangban dolgoztak ki. Viszont az alkalma-
zast tekintve meg kell allapitani, hogy megfeleld tliztamogatd erdk megléte nélkiil nehéz
a rendszert beilleszteni, hiszen a tliztamogat6 erék szervezete is hianyossagokkal kiizd.

Osszességében megallapithatd: mivel az ezen hidnyossagok kikiiszobdléséhez sziikséges
anyagi, technikai és személyi feltételek nem biztositottak, leginkabb a kiképzés, oktatas és
a szovetségi szabalyzok feldolgozasaval és folyamatos beépitésével tehetjiik a legtdbbet a
tiizérfelderitd erdk képességeének fejlesztése érdekében. Ez képezheti azt az alapot, melyre
a késébbiek soran a technikai, illetve szervezeti fejlesztések beinditasakor felépithetove
valik a tiizérosztaly- és haderd- (tlizérezred-) szintii tiizérfelderités is.
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Cser Orsolya:

A BIZTONSAG, GAZDASAGI BIZTONSAG KERDESEI A
2008-2009. EVI GAZDASAGI VILAGVALSAG TUKREBEN

A 2006-2007. évi konjunkturaciklus tetézése utan 2008—2009-ben a vilaggazdasag a
masodik vilaghaboru ota a legerételjesebb makrogazdasagi valsagon ment keresztiil. Az
amerikai ingatlanpiac anomalidi miatt felszinre tort pénziigyi valsag fokozatosan erésodve
a vilag szinte valamennyi térsegét, kéztiik Europat és hazankat is megrenditette. Hatdasa az
amerikai gazdasag visszaesése mellett és miatt az egész vilaggazdasagban megmutatkozott.
Hullamai a pénziigyi-gazdasagi rendszerek mellett a haderd-fejlesztés teriileteit is elérték,
ezért nem haszon nélkiil valo a katonai szakteriilet szakemberei szamara sem a valsag
okainak és kovetkezményeinek alaposabb attekintése.

A gazdasagi valsag hullamai, melyek az el6z6 években végigvonultak a vilagon, sulyos
kovetkezményeket hoztak magukkal. A vilaggazdasag ,,befékezése” a fejlett nyugati or-
szagok szamara a kozkiadasok szigoru feliilvizsgalatat eredményezte, melynek szamos
orszag esetében — tobbek kozott — a védelmi koltségvetés latta karat. Kiilonos helyzet allt
el6 azaltal, hogy a valsag altal kevésbé érintett feltorekvo orszagok tovabbra is kedviikre
fegyverkezhetnek, mikdzben a nehéz gazdasagi helyzet kozepette az eurdpai allamok
szamara peldaul elengedhetetlenné valt a védelmi képességek megosztasa. A NATO a
»Smart Defense” (Okos Védelem) koncepciojat vazolta a probléma megoldasaként, amely a
tagallamok fokozott és hatékonyabb egyiittmiikodését hangstulyozza, melyre a sz{ikds idok
miatt most még inkabb sziikség van a biztonsagi krizis elkeriilése érdekében. Az Egyesiilt
Allamokban példaul tobb jelentés védelmi projektet leallitottak, vagy sziikitettek, koztiik
az F-22 nehéz vadaszbombazo, az uj helikopterek, az 01j generacios pancélozott jarmivek
Mindezek mellett sok kisebb eurépai NATO-tagorszag nehezen tudja mar vallalni a
megndvekedett terheket a szervezeten beliil, és jellemzéen az 6 védelmi koltségvetéseiket
sujtja hosszu tavon a legradikalisabb csokkentés. A legjelentésebb NATO-tagorszagok
koltségvetési csdkkentései pedig végso soron a szovetség védelmi képességeit gyengithetik,
mikdzben az Indidhoz és Kinahoz hasonl6 fejlods orszagok az utdbbi idében novelni kezdték,
vagy akar mar évek ota fokozatosan novelik védelmi kiadasaikat, amely trend valoszintileg
tovabbra is folytatodni fog. Rdadasul a NATO-ban az egyes katonai felszerelések mind-
ségét és rendelkezésre allasat illetden tapasztalhatd problémak megoldasahoz nagy értéki
beszerzésekre és rendszerszintli fejlesztésekre volna sziikség, mikozben a ,,lemaradast” és
annak stratégiai kdvetkezményeit csak stlyosbithatjak a sziikiild védelmi koltségvetések.

A biztonsagrol

A mai globalizalodo vilagban a biztonsag' az egyik legalapvetdbb emberi sziikséglet, amely
sosem dnmagaban, hanem mindig a veszélyhelyzetre torténd reagalasként jelenik meg. Egy

' Cser Orsolya, 1.



110 Logisztika

allam belso biztonsaga a politikai, tarsadalmi és a gazdasagi rend megovasat, a veszélyektol
valo félelmet, a veszélynélkiiliséget, a veszélyek elharitasat jelenti. A torténelemben eléfor-
dulé példak alapjan hosszu évtizedek soran egyértelmiivé valt a biztonsag komplex jellege,
globalitasa, melynek f6 dimenzioi kozé az alabbiak sorolhatoak:

o katonai és védelmi biztonsag;

e politikai biztonsag;

e kornyezeti biztonsag;

o gazdasagi biztonsag;

e tarsadalmi vagy szocialis biztonsag;

e informacids biztonsag.

Az altalanosan elfogadott definicio szerint ,,a biztonsag egyénekhez (egyes emberekhez),
emberi k6zosségekhez (csoportokhoz), allamokhoz (nemzetekhez), nemzetkdzi rendszerek-
hez kéthetd kategoria, amely mindig valamilyen értékek ellen iranyuld fenyegetés, veszély
vagy kockazat megjelenése kapcsan felmeriil6 igényben fejezddik ki. Egy olyan folyamat,
tevékenység vagy torekvés, amely egy kivanatos optimalis allapot elérése érdekében fejezo-
dik ki, amelyben a résztvevoket fenyegetés, veszély vagy kockazat nem fenyegeti, azoktol

védettnek érezhetik magukat™.?

Gazdasagi biztonsag

A gazdasagi biztonsag® ugyanugy egyénekhez (fogyasztokhoz), emberi kozosségekhez,
allamokhoz és nemzetkdzi rendszerekhez — hazai és nemzetkozi gazdasagi szerepl6khoz
— kotheto valamilyen gazdasagi érték, illetve érdek ellen iranyulo fenyegetés, veszély,
kockazat megjelenése kapcsan felmeriil6 altalanos igényben, vagy annak elharitasa soran
felmeriil6 igényben fejezddik ki. Masként fogalmazva: egy orszag stabil kdrnyezete, amelyen
keresztiil képes lebonyolitani sokoldaltl gazdasagi, kereskedelmi, pénziigyi tranzakcioit;
amely biztositja a kdzlekedési és szallitasi utvonalak szabalyozott hasznalatat, a piachoz és
nyersanyaghoz valo szabad, akadalytalan hozzajutasat.

A gazdasagi biztonsag a nemzetgazdasag normal miikddését és novekedését jelenti. A
2001-es Biztonsagpolitika konyv* meghatarozasa szerint a gazdasagi biztonsag megitélésének
alapvet6 eleme a gazdasagi fiiggés mértéke. Ezt a nyersanyagokhoz és az energiahordozokhoz
valo hozzajutas biztositottsagan, az adossaghelyzeten, az orszag nyersanyagbazisa, ipara
valamint mezégazdasaga monokulturas jellegén, valutaris kiszolgaltatottsagan, a nemzetkdzi
recesszio atgylirtizésén, a cserearanyok helyzetén, a piacvesztés vagy piacbiztositas mértékén,
valamint az adott allam belso koltségvetési, novekedési, inflaciés mutatdin, altalanos gazda-
sagi helyzetén, arviszonyain, a regulaciomentes allami befolyasolas fokan stb. mérhetjiik le.

A 2011. évi Biztonsagi tanulmanyok — Biztonsagpolitika tankonyv® a gazdasagi biz-
tonsag 6 alrendszereit az alabbiakban allapitja meg:
fenntarthat6 fejlodés;
értékesités-biztonsag;
ellatasbiztonsag;
fizikai kdrnyezet biztonsaga;
szocialis biztonsag;

2 Deak Péter, 12—-14.

> Uo., 15-16.

4 Gazdag Ferenc (2001), 42—46.
> Gazdag Ferenc (2011), 37-46.
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e technologiai biztonsag;

e allam szerepe a gazdasagban.

Mindezek esetében a legfobb szempont a fenyegetettség csokkentése és a lehetségek
maximalizalasa. Végiil Taksas Balazs PhD-értekezésében® az alabbi felsorolast fogalmazta
meg:
ellatasbiztonsag
finanszirozasi (t6ke- és pénzpiaci) biztonsag
munkaerd-piaci biztonsag
technoldgiai biztonsag
értékesitési biztonsag
gazdasagpolitikai eszkozrendszer és mozgastér biztonsag
védelemgazdasagi biztonsag.

Emellett fontosnak tartom a fenntarthato6 fejlédést, azaz a fenntarthaté gazdasagi no-
vekedés biztonsagat.

A gazdasagi biztonsag dimenzidja a pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag kovetkeztében
kiemelkedd jelent6séglivé valt. A biztonsag alapfeltétele’ a gazdasag zavartalan miikodése
¢s a fejlodes feltételeinek biztositottsaga, melynek gazdasagi szempontjai:

o gazdasagi stabilitas biztositottsaga: hatékony gazdasagi szerkezet, biztonsagos

kiilgazdasagi kapcsolatok, szabad verseny;

o stabil pénziigyi feltételek megteremtése: mérsékelt inflacio, rendezhetd adossag és

hitelallomany, 6sztonz6 kamatrendszer.

Mara a vilaggazdasagban szamos, a biztonsagot fenyeget6 tényez6® jelent meg, melyek
kezelése a kormanyok ¢€s a hatalmat gyakorlok szamara elsérendii feladatként jelentkezik.
Ezek a kovetkezok:

e a belsd, novekvo tarsadalmi fesziiltségek;

e aspekulacio, a pénziigyi szféra elszakadasa a realfolyamatoktol;

o atdke globalizacidja, és ezzel egyiitt kontrollalhatatlan mozgasa;

e atransznacionalis és multinacionalis vallalatok hegemonidja;

e az informacids forradalom kihivasai.

A fenti okok alapjan valsag alakulhat ki a nemzetgazdasagokban, amely nem mas,
mint a tarsadalom egészében vagy kiilonbo6zd teriiletein kialakulo, a tarsadalom életében
zavarokat okozo nagymértékil egyensulyhiany.

Valsagok

A valsag rendkiviili helyzet, amelyben a régi szabalyok mar nem, az (ijjak még nem vagy
nem kielégitéen mikddnek. Mindig uj helyzetet teremt, hatékony, gyors reagalast igényel,
de mas modon, mint korabban, amellyel — a negativ hatasai ellenére — elindithat egy fejlédési
szakaszt, egyfajta megujulast. Minden valsag sajatos, egyedi, ezért kiilonallo kommuni-
kacios stratégiat igényel. Van néhany kozos elem, amit a szakértoknek fel kell ismernitik.

Valsagok® alakulhatnak ki a nemzetgazdasagokban, ha a konjunkttira vagy a gazdasag
normalis, a tarsadalom nagy tobbsége altal tartosan elfogadhatonak mindsitett helyzete
atfordul, és kozeledik a depressziohoz. A valsag nem mas, mint a tarsadalom egészében

Taksas Balazs, 25-26.
Cser Orsolya, 2.

Dr. Hadnagy Imre, 7-10.
Cser Orsolya, 2-3.
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vagy kiilonbozo teriiletein kialakuld nagymértékl egyensulyhiany, amely a tarsadalom
¢letében zavarokat okoz.

A vilagban globalizacios folyamatok mennek végbe, melyek veszélyeztetik az egyen-
sulyi allapot fennmaradasat. Koziiliik a legfontosabb valsagok a gazdasagi, taltermelési és
pénziigyi valsagok.

A valsagjelenség négy altalanos dsszetevdje a kovetkezo:

o akivalté ok az ok-okozatok lancolataban. Nem vart esemény, amely megvaltoztatja
az emberek felfogasat a valsagba keriilt szervezetrdl. Elindithat kiilonféle hatasokat,
visszahatasokat, érdeklédési ¢és vizsgalodasi folyamatot a szervezeten beliil és a
kiils6 partnerekben.

o a fenyegetettség megjelenése: az esemény elindulasaval a szakembereknek meg
kell hatarozniuk a fenyegetettség jellegét, sulyossagat és kiterjedtségét. Emberi
¢let, vagyontargy, netan maga a természet keriilhet bizonytalan helyzetbe. Gyors,
hatarozott, elérenézd, kompromisszumos megoldasokat igényel.

e nem kontrollalhato helyzetek kialakulasa: zavard események, amelyek kikeriilnek a
menedzsment hataskorébdl. A kontrollalhatosag gyengiil, visszaszorul.

e azonnali figyelem érvényesitésének sziikségszeriisége: a valsagba keriilt szervezetnek
azonnal reagalnia kell.

A 2008. évi vilaggazdasagi valsag

A vilaggazdasagi konjunkttraciklus 2006—2007. évi tetdzése utan, 2008—2009-ben a vi-
laggazdasag a masodik vilaghaboru 6ta a legerételjesebb makrogazdasagi valsagon'® ment
keresztiil. Az amerikai ingatlanpiac anomaliai miatt felszinre tort pénziigyi valsag fokozato-
san er6sodve a vilag szinte valamennyi térségét, koztiik Europat is megrenditette. Hatasa az
amerikai gazdasag visszaesése mellett és miatt az egész vilaggazdasagban megmutatkozott.

Haromféle valsag' volt jelen egyszerre. Az eszkoz oldali valsag a nyugdijalapokat, a
biztositokat és a bankokat érintette leginkabb, amikor kideriilt, hogy az eszk6zdk értéke
eltalzott. A likviditasi valsag oka az volt, hogy a talértékelt eszk6zok finanszirozasa miatt
a forrasok csokkenni kezdtek. Végiil a bizalmi — vagy infrastrukturalis — valsag oka, hogy
megrendiilt a piaci szereplok egymasba vetett bizalma (hogy amit egymasnak mondanak,
az ugy is lesz). Ebben szerepet jatszottak az auditorok és a hitelmindsitok is.

El6zmények, ok-okozati 6sszefliggések

A pénziigyi valsag 2007 augusztusaban robbant ki,'? amikor is a kézponti bankok a bank-
rendszer likviditasa érdekében beavatkozasra kényszeriiltek. Noha a valsag nagyon lassan
bontakozott ki, az el¢jelek mar évekkel korabban is észlelhetdk lehettek volna.

A folyamat kezdetét az internetes lufi kipukkadasa jelentette 2000 végén, amire a Fed
(az Amerikai Egyesiilt Allamok kozponti banki rendszere) azzal reagélt, hogy az iranyadé
kamatot 6,5 szazalékrol 3,5 szazalékra csokkentette. Ezt kovetden tortént a 2001. szeptember
11-i terrortamadas, amikor a Fed ismét a kamatlabak mérséklésével probalta megakada-
lyozni a gazdasag széthullasat. Ennek eredményeként a rata 2003 juliusara fél évszazados
mélypontra, azaz 1 szazalékra siillyedt, és egy egész esztendon at meg is maradt ezen a

10 Vigvari Andras, 39-60.
" A globalis pénziigyi valsag okai és kovetkezményei, Vilaggazdasag Online.
12 Acs Barnabas, 5-26.
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szinten. A realkamatlab igy harmincegy honapon keresztiil negativ értéket mutatott. Az
olcs6 finanszirozas ingatlanbuborékot, tokeattételes kivasarlasi hullimot és egyéb szélséséges
jelenségeket valtott ki. Amikor a pénz ingyen van, a racionalis hitelezok addig hiteleznek,
amig mar nincs kinek hitelt nyGjtani. A jelzalog-hitelezok enyhitettek kdvetelményeik szigo-
rusagan, és ujabb modozatokat talaltak az iizlet élénkitésére és a dijbevételek novelésére. A
a kockazat ,eltiinik”) alakitottak ki, amelyekkel a hitelkockazatot egyéb, hozaméhes be-
fektetokre, példaul nyugdijalapokra és befektetési alapokra harithattak. Raadasul pozicidik
mérlegen kiviil tartasa érdekében strukturalt befektetési alapokat hoztak létre.

2000-t6l a 2005-0s esztendd kozepéig tobb mint 50 szazalékkal nétt a hasznalt lakasok
piaci értéke, és épitkezési lazban égett az Egyesiilt Allamok. A Merrill Lynch szamitésai
szerint 2005 elso felében az amerikai GDP mintegy fele valamiképpen a lakéasépitésekhez
kotodott: egyrészt kozvetleniil az épitkezéseken és az azokhoz kapcsolddd vasarlasokon
(példaul butorvasarlasokon) keresztiil, masrészt kdozvetetten, a refinanszirozott jelzalogkdl-
csondkre alapozott koltekezés révén. 1997 és 2006 kozott a fogyasztok tobb mint 9 milliard
dollart vettek fel lakasfedezetii hitel formajaban, és a 2000-es években a lakasfedezetl
kolesonokbdl finansziroztak a maganfogyasztas 3 szazalékat. 2006 elso felére a rendelke-
zésre allo személyi jovedelem kozel 10 szazalékat mar ezek a jelzaloghitelek jelentették. Az
ingatlanarak kétszamjegyii emelkedése spekulaciot inditott el. Amikor az ingatlan értéke
dinamikusabban nétt, mint a hitel koltsége, logikusnak t{int tobbet vasarolni, mint amire
sziikség volt. 2005-ben az értékesitett lakasok 40 szazalékat nem allando lakohelynek, hanem
befektetési céllal, illetve masodik lakastulajdonnak vasaroltak meg. Mivel azonban az atlag-
fizetések realértékben alig emelkedtek a 2000-es években, a hitelezok egyre talalékonyabba
valtak annak érdekében, hogy az ingatlanok megfizethet6knek tiinjenek. Legkedveltebb
megoldasuk a valtozo kamatozasu hitelek kihelyezése volt nagyon alacsony, igynevezett
»teaser” kezd kamattal az elsd két évben. E mogott az a feltételezés allt, hogy mire letelik a
kétéves periodus, s megkezdddik a magasabb kamatozasu idészak, a jelzalogot (a magasabb
arakat kihasznalva) refinanszirozzak, és tovabbi dijakat tudnak beszedni az adosoktol. A
hitelezés szabalyait semmibe vették, €s igen rossz besorolasu adosok is jelzalogkdlcsonhoz
juthattak. Ezek az ugynevezett subprime, azaz masodlagos jelzalogkdlcsdnok.

Mindennapossa valt a szinte bemondasra torténd hitelnyujtas, amelyekhez alig vagy
egyaltalan nem kértek be dokumentaciot, és szélséséges esetben tigynevezett ,,nindzsa”
hiteleket is kihelyeztek olyan adosok szamara, akiknek se munkajuk, se jovedelmiik, de még
komolyabb vagyonuk sem volt. Mindez pedig a jelzalog-kozvetitdk €s -hitelezok tudtaval
¢és hallgatolagos tamogatasaval zajlott. A bankok ezt kdvetden a legkockazatosabb jelza-
loghiteleket ugy értékesitették, hogy adossagfedezetli instrumentumokba csoportositottak,
majd — a kiilonféle befektetdi kockazatprofilnak megfelelden — kotvényekbe strukturaltak
tobb ezer jelzaloghitel pénzaramat. A gyakorlatban mindez oda vezetett, hogy a bankok
¢és a mindsitd intézetek jelentdsen alabecsiiltek az abszurd (pl. ,,nindzsa”) hitelekben rej-
16 kockazatot is. Az értékpapirositas célja a kockazatok csokkentése volt a kockazati és
foldrajzi diverzifikalas segitségével. Mégis épp azaltal nétt a kitettség, hogy a jelzalogok
tulajdonjogai az tigyfeleket jol ismerd bankoktol olyan befektetékhoz vandoroltak, akik mit
sem tudtak a hitelfelvevokrdl. A hitelkihelyezést alaposan elbiralo bankok helyett olyan kis
tokéjli jelzalog-kozvetitok finansziroztak a kolesondket, amelyek csak atmenetileg ,,rakta-
roztak” ezeket a kdveteléseket, és rovid id0 elteltével eladtak azokat a kiilonféle befektetési
bankoknak. A befektetési bankok — a mindsitd intézetek besorolasa utan — a portfoliot
intézményi befektetok részére értékesitették tovabb. A folyamat soran a kiilonféle dijakbol
folyt be a bevétel — igy a nagyobb hitelmennyiség nagyobb varhato bonuszt generalt. Ez a
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kockazatmentes dijbevételi lehetéség azonban a feliiletes és félrevezetd lizleti gyakorlatnak
is taptalajt biztositott. A tapasztalatlan és tajékozatlan ligyfelekre épiil6 subprime dgazatban
kedvelt tizleti fogas lett a kliensek megtévesztése. Fényes példa erre a ,,teaser”, azaz beetetd
kamatok alkalmazasa.

2005 kornyékén' valosagos értékpapirositasi oriilet vette kezdetét. Konnyen és gyor-
san lehetett eléallitani olyan ,,szintetikus™ értékpapirokat, amelyek a valodi értékpapirok
kockazatat utanoztak a kolesonok konkrét koltségvonzata nélkiil. Ezeket a kockazatos
értékpapirokat batran sokszorositottak, akar még a tényleges piaci kinalaton feliil is. Az
értékpapirositasi laz a jelzalogkdlesonokon tul az egyéb hitelfajtakra is kiterjedt. A bankok,
amelyek szerették volna portfolijukat diverzifikalni, kénytelenek voltak kdlcsonoket va-
sarolni, illetve értékesiteni. Kovetkezésképpen ez az uj diverzifikacios lehetdség igen nagy
népszerliségre tett szert. Az eljarast szabvanyositottak, és 2006-ra a szerzédések feltételezett
értéke mar egybillié dollar koriil jart.

2007 elején azonban mar gyiilekezni kezdtek a baljos eldjelek, augusztus elején pedig
mar valodi rémiilet lett Grra a pénzpiacokon. A valsag kirobbanasat kdvetden feltiing gyor-
sasaggal omlottak ssze a pénzpiacok. Minden, ami elromolhatott, az el is romlott. Nagyon
rovid ido alatt dobbenetesen sok gyenge pontra deriilt fény. Mindez a banki veszteségekkel
megfejelve igencsak felzaklatta a t6zsdei kedélyeket, és az arak labilissa valtak. Az igyne-
vezett piacsemleges fedezeti alapok, amelyek eredetileg a piaci arak aprobb ellentmondasait
aknaztak ki a magasabb tokeattétel segitségével, megsziintek semlegesnek lenni, és szokatlan
veszteségeket szenvedtek el.

Jo néhany nagyobb tdékeattételii alap 6sszeomlott, megtépazva vezetdik hirnevét, s pe-
reket zuditva a nyakukba. Ezek miatt hatalmas nyomas nehezedett a bankrendszerre. Sajat
kitettségiik mértékét egyre nehezebben tudtak megallapitani, am még nehezebben lattak
4t a tarsbankok kockazatait. Eppen ezért vonakodtak hitelt nytjtani egymasnak, és inkabb
sajat likviditasuk fenntartasara torekedtek. Eleinte még a jegybankok is csak nehezen tud-
tak likviditast injekciozni a bankokba, hiszen azok minden olyan lehetdségtdl odzkodtak,
amely valamiféle kotelezettséggel jart. Raadasul egymassal sem szivesen bonyolitottak le
igyleteket. Végiil azonban sikeriilt legyézni ezeket az akadalyokat, hiszen a jegybankok
egy dologhoz biztosan értenek: ahhoz, hogy hogyan kell likviditast nyujtani.

Hiaba sikeriilt helyreallitani a likviditast, a recesszio nem hagyott alabb. A lakoingatla-
nokrol a recesszio tovabbgordiilt a hitelkartya- és az autohitelekre, valamint a kereskedelmi
célu ingatlanokra. A valsag a piac egyik szegmensérdl terjedt at a tobbire, kiilondsen azokra,
amelyek strukturalt és szintetikus termékekkel operaltak. A vezetd pénzintézetek kitettsége
¢s tokealapja egyarant bizonytalan volt, és rovid idon beliil nem volt varhato stabilizalodas.
Marpedig ez igencsak hatraltatta a pénziigyi rendszer szokasos menetét, és szerteagazo
kovetkezményekkel jart az egész gazdasagra nézve. A pénzpiacok €s a pénziigyi hatosagok
érthetetlen modon vonakodtak észrevenni, hogy a folyamatok mar a realértelemben vett
gazdasagra is hatassal voltak, igy a pénzpiacok résztvevoi alapvetd tévedések rabjai a piacok
miikddésével kapcesolatban. A téves hozzaallas miatt képtelenck voltak megérteni, hogy
mi is torténik valdjaban. Nemzetkdzi szintli bankszabalyozas valt sziikségessé, melynek
soran a kotelezd tartalékratat és a tokemegfelelési mutatot nemzetkdzi, illetve kiilon-kiilon
nemzeti szinteken kellett szabalyozni. Mindezen folyamatok 1j iizletagat eredményeztek:
ingatlanvasarlas jelzaloghitel segitségével, 1-2 év varakozas, majd az ingatlan értékesitése,
s az eredmény, busas haszon. Persze csak ideig-oraig, hiszen egy id6 utan bekovetkezett

13 Bitai Lasz10: A hitelvalsag rovid torténete. Magyar Magnas online.
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a hanyatlas. Mint a piramisjatékoknal, a ,,biznisz” végén beszallok nagyokat buktak, az
iizletbe elséként bekapcsolodok hatalmas dsszegeket profitaltak. A bankokon csapddott az
ostor: a fizetni nem tudo tigyfelek miatt bevételeik lecsokkentek, likviditasi gondjaik ta-
madtak, sokan cs6dot jelentettek. A jelzalogként bevont ingatlanok eladhatatlansaga, illetve
a torlesztorészletek hianya miatt elindult a dominé. A bankok egymas kozotti hitelezése is
megszlnt, a legnagyobb piaci szerepldk sorra kivonultak a pénzvilagbol.

A tdézsdevalsag fokozatosan atcsapott egy széles pénziigyi valsagba, melynek kdvet-
kezd 1épcsdje a gazdasagi valsag lett. Ennek jelei sok helyen megmutatkoztak: recesszio,
munkanélkiiliség, allamcsdd veszélye. Valosziniileg meg lehetett volna akadalyozni, ha nem
az érintettek kezében lett volna a dontéshozatal, illetve annak befolyasolasa, vagyis hogy
milyen torvények lépnek hatalyba, és milyen elemzdk tanulmanyara, véleményére adjon a
kormany és a bizottsag, amely a szektor regulaciojat iranyithatta volna. Voltak probalko-
zasok a deregulacié megsziintetésére, 1j szabalyok és torvények beiktatasara. Megjelentek
elismert kdzgazdaszok, akik probaltak felkelteni az érintettek figyelmét a kozelgd veszélyre
¢és annak globalis kdvetkezményére. Sajnos a pénz mozgatott mindent, igy egy kicsi bele-
sz6lasuk sem lehetett a torténtekbe. Ez az egész folyamat rdvid tavon oriasi profitot jelentett
mindenkinek, aki a,,jo oldalon” allt az ligyletek terén, viszont egyértelmii volt valamennyi
szerepld szamara, hogy hosszu tavon komoly problémak jelentkeznek. Végiil a pénziigyi
valsag tobb 10 billio dollar veszteséget okozott, 30 millié ember valt munkanélkiilivé.

Az okok megértéséhez a pénziigyi vilag kdzpontjat kell kozelebbrél megnézni: a
Wall Streetet, valamint a bankokat. A bankok tevékenységiik alapjan alapvetden kétfélék
lehetnek: kereskedelmi bankok és befektetési bankok. A kereskedelmi bankok altalanos
banki tevékenységet folytattak (hitelezés, lakossagi betétek befogadasa), ami viszonylag
alacsony kockazattal jart. Ezzel szemben a befektetési bankok kockazatosabb, ugyanakkor
jovedelmezdbb tigyletekkel foglalkoztak: részvény- és kotvénykibocsatasok kdzvetitése,
cégek szamara pénziigyi tanacsadas nyujtasa, értékpapirokkal vald kereskedés. Ezek az
oriasi befektetési bankok, sokan koziiliikk tobb mint egy évszazados multtal rendelkezve,
egy fél év leforgasa alatt elt{intek.

Meégis mi tortént? Ha figyelmesen tanulmanyozzuk a multbeli pénziigyi valsagokat,
akkor lathatjuk, hogy sokszor egy buborék el6zte meg dket. A buborékok tobbnyire mindig
vasarolta az adott eszkdzoket annak reményében, hogy spekulacio soran dragabban tovabb-
adhatja masoknak. A mohdsagnak csak akkor lett vége, amikor a félelem nagyobb volt nala.
Ilyenkor aztan mindenki panikszertiien eladott, mert nem akart vesziteni, és ezaltal az arak
is egyre jobban csokkentek.

A 2008-as hitelvalsag' buborékat tehat a bankok okoztak. Egy ingatlanbuborékrol volt
sz6, ami ugy alakult ki, hogy a bankok nagyon konnyen €s olcson adtak jelzalog alapu hitelt
ingatlanvasarlasra majdnem mindenkinek. Ez oda vezetett, hogy az ingatlanarak évek soran
észbontd magassagokba értek és egyre tobben hitelbdl vasaroltak draga hazat maguknak.
Sét, a hitel olyan olcsoé volt, hogy még a mindennapi sziikségletek (élelmiszer, lizemanyag,
haztartasi cikkek) fedezésére is hitelhez folyamodtak az amerikaiak. Gyakorlatilag mindent
hitelbdl vasaroltak, és a megtakaritasok mértéke alig 1%-ra esett vissza. Raadasul a ban-
kok, hogy a pénziiket minél hamarabb visszakapjak, a kiadott hitel fejében értékpapirokat
bocsatottak ki, melyeket tovabbadtak. Tehat a kereskedelmi bankok tigymond eladtak a
hitelt a befektetési bankoknak és a nagykozonségnek értékpapirok formajaban, amelyeknek

14 Soros Gyorgy, 469—482.
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a fedezetei az adott ingatlanok voltak. Ez miikodétt is néhany éven at. Mindenki vasarolta
a biztosnak vélt és ingatlanfedezettel rendelkez6 értékpapirokat a befektetési bankokon
keresztiil. A baj csak akkor kezdddott, amikor egyesek felismerték, hogy az ingatlanok arai
mar nagyon magasak, és nem néhetnek tovabb. Az amerikai piacon az ingatlanok ara 2006-
ban tetdzott, és 2008-ra mar 10-20%-os esést jegyeztek. Ebbdl a felismerésbdl nemesak nem
vasaroltak tobb ilyen értékpapirt, de kezdték eladni 6ket. Ezzel parhuzamosan az ingatlanok
ara esni kezdett, és olyan helyzet allt eld, amikor az ingatlan értéke mar nem fedezte a hitelt.

Miutan egyre nyilvanvalobba valt, hogy a veszteségek egyre ndnek és senki nem tudta,
hogy hol lesz a megallas, a legtdbb befektetd keriilni kezdte ezeket az értékpapirokat, és
inkabb a mindig biztonsagos allami kincstarjegyekbe kezdték helyezni a pénziiket. Mivel
mar nem volt likviditas, az értékpapirok értéke zuhanni kezdett és a bankok vesztesége
oriasi méreteket Oltott.

A hitelvalsag hatéasa szerte a vilagon

A 2008-as hitelvalsag véglegesen megvaltoztatta a pénziigyi agazatot ¢és a vilaggazdasag
képét is. A pénziigyi agazatnak — kozvetve vagy kozvetleniil — hatasa van minden agazat-
ra. Ezen okbol lett a hitelvalsagbdl recesszid, amely majdnem minden gazdasagi szerepl6t
érintett. Ezért Iényeges pontosan megérteni, hogy mi is tortént, melyek a kivalto okok és a
hatasok, valamint sziikséges bizonyos kovetkeztetések levonasa is. A hitelvalsag hatasa az
amerikai piacon jelentkezett elsdként, de mas orszagokra is atgytriizott, és varhatdoan még
az elkdvetkezd néhany évben is érzékelhetd lesz. A pénziigyi szektor résztvevéin tilmenden
a valsag a gazdasag minden agaban valtozasokat hozott, bankok és cégek mentek csédbe,
illetve kényszeriiltek fuziora. Bar a valsag az USA-bol indult, gyorsan és megallithatatla-
nul terjedt. Lassulas kdvetkezett be a vilaggazdasagban, melynek egyik jele, hogy a vilag
masik vezetd centrumanak, az eurozonanak is visszaesett a gazdasagi novekedése. Az IMF
eldrejelzései sem optimizmusrol arulkodtak. 2009-ben az egész fejlett vilag recesszioba
keriilt, valamint a fejlddd orszagok novekedése is alabbhagyott. A helyzetet stlyosbitotta,
hogy a globalizaci6 folyamatainak kdszonhetden a fejlett orszagok az olcsé munkaerdvel
biro, fejlodo orszagokba helyezték at a nagy cégek tékéjét. Ennek koszonhetden Kina, India
szinte teljesen elszivta a pénztartalékokat az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Europai
Unio eldl. Ezért az amerikai dollar, majd az eurodvezet fizetdeszkoze, az eurd is elkezdett
fokozatosan gyengiilni. Ezzel szemben a kinai jiian erésodése volt megfigyelhetd. Mivel
Kina rohamos mértékben fejlodott, a rendelkezésre allo pénzeszkdzoket a kinaiak nagy része
kiilfoldon fektette be, elsdsorban Amerikaban. Ennek alapjan az USA 61%-o0s aranyban
adosodott el Kina felé.

Japanba tomeges elbocsajtasokkal, a gazdasag, a termel6i, szolgaltatod és pénziigyi
szektor lassuldsaval, cégek megsziinésével gyiiriizott be a gazdasagi valsag. A nemzetkozi
sajtoban talan a legnagyobb port kavartak a Sony, a Pioneer, a Hitachi, a NEC tomeges
elbocsajtasai, de emellett a kis- és kozépvallalkozasok életében is dramai fordulatok jel-
lemezték a 2008-as évet. A leépitések mellett a befektetések mértéke is lelassult. Emellett
a gazdasagi valsag az ¢let minden teriiletére kihatott, igy az IT-vallalatok is egymas utan
jelentettek be megszorito intézkedéseket. A dontéseknek a gazdasagi valsag csak kivaltoja
volt, nem koézvetlen okozoja.

Az allamok megprobaltak menteni a menthet6t, kiilonb6zd csucsokat hivtak dssze.
A Kongresszus az USA-ban 700 milliard dollarrél sz6l6 azonnali segélyt szavazott meg.
Ezeket a Iépéseket azonban mar akkor tették meg, amikor a gépezet rég beindult és a valsag
veészjoslo jelei mar jelentkeztek. A stilyos banki lakashitelddomping betetdzése utan tehat az
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amerikai adofizetok pénzébdl 700 milliard dollart koltdttek a bankrendszer stabilizalasra,
igy valdjaban visszaszerezhették az amerikai adofizet6k pénzébdl azt az Ssszeget, melyet
mohosagukban felemésztettek.

Késoébb olyan hirek haboritottak fel az adofizetdket, hogy a tékeinjekciobol hatalmas
prémiumokat osztottak ki maguknak a banki vezeték, ami igaz is volt, de ez ellen az atlag-
polgarok, akik az egész rendszert nem lattak at, semmit sem tudtak tenni. Becslések szerint
végiil sszesen koriilbeliil 930 milliard amerikai dollart fizettek meg az adofizeték Ameri-
kaban az allamon keresztiil, hogy megsegitsék a bajba jutott bankokat és pénzintézeteket.

Hatasok a pénzlgyi piacokra

Az Egyesiilt Allamokbol kiindulé pénziigyi valsag,'s mely késébb redlgazdasagi valsagga
nétte ki magét, az egész vilagon, Eurdpatol Azsiaig komoly gondokat okozott. Az USA, Japan
¢és az Eurdpai Unio, a fejlett és fejlodd allamok egyarant nagy kihivasokkal néztek szembe.
Az orszagok olyan intézkedéseket léptettek életbe, melyeknek legfébb célja a pénziigyi sta-
bilitas biztositasa volt. Szamos orszagban kellett a kormanyoknak kdzvetleniil megmenteni,
feltékésiteni vagy allamositani bankokat, pénzintézeteket és biztositokat. Osszességében
megallapithatjuk, hogy a pénziigyi valsagkezelési programok részben dsszehangolt, részben
nemzeti hataskdrben végrehajtott intézkedései a legtobb helyen hasonloak voltak. Mivel
sok orszag kiils6 segitségre volt utalva, egyre tobben vették igénybe a nemzetkdzi pénziigyi
szervezetek, az IMF ¢és a Vilagbank segitségét gazdalkodasuk, pénziigyi rendszereik sta-
bilizalasa érdekében. A pénziigyi krizis fokozatosan atterjedt a redlgazdasagra is, gyarak
zartak be, csokkentették termelésiiket, munkahelyek sziintek meg vilagszerte. A bankkozi
piacok forrasainak mennyisége szamotteven csokkent, a hitelfelvétel oriasi mértékben
megdragult, megsziintetve a nemzetkodzi gazdasagot gyors ndvekedési palyan tartod erot.
2008-ban a brutté hazai termék (GDP) globalis ndvekedési liteme 3%-ra lassult, majd 2009-
ben a teljesitmény mar negativba fordulva 0,6%-kal visszaesett.

A vilaggazdasag fejlodése 2008 elején mérséklodo szakaszaba lépett, a teljesitményno-
vekedés folyamatosan lelassult. A GDP béviilési iiteme el6szor a fejlett orszagokban lépett
leszallo dgba. Eves atlagban az USA-ban és az EU-ban 1% alatti GDP-novekedést mértek,
ugyanakkor Japanban és szamos orszagban (6 EU-tag) a valsag kitdrése és eldzményei
hatasara a teljesitmény elmaradt az el6zd évitdl. A vilag fejlodd térségeiben az el6z6 évi
8% feletti novekedési iitem 6,1%-ra mérséklodott, Kinaban azonban a gazdasag dinamikaja
alig csokkent, a GDP volumene 9,6%-kal nétt. igy 2009-re a fejlett vilag recesszioba keriilt,
¢s a feltorekvo orszagok gazdasagi novekedése is lelassult. Ebben az idészakban a fejlédo
vilag tudott teljesitményndvekedést mutatni, de a fejlett orszagok 3,2%-osra becsiilt telje-
sitménycsokkenését a fejlodo vilag 2,4%-os gazdasagi novekedése nem tudta ellensulyozni.

' Inotai Andras, 352-368.
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A gazdasagi teljesitményt nagymértékben befolyasoltak az arviszonyok, amelyekre
els6sorban a vilaggazdasagi artendenciak, a kiilonb6z6 valutak arfolyamanak valtozasa,
valamint a hatosagi intézkedések voltak hatassal.

A jegybanki alapkamat alakulasat els6sorban az inflacios és a realgazdasagi kilatasok
hataroztak meg. A nagyobb kdzponti bankok enyhitettek a monetaris kondiciokon, azaz
csokkentették az iranyado ratat és potlolagos forrasokat biztositottak a bankok szamara. A
helyzet kezelésére a kormanyok kiilonféle megoldasokat probaltak talalni.

Ezek koziil a legelterjedtebb eszk6z a rendszer kdzponti bankokon keresztiili ,,olajozasa”
volt (hazankban is). Az amerikai kormannyal az élen a vilag orszagai sok szazmilliard dollart
pumpaltak a bankokba, kiilonféle modon. Sajnos azonban — az 6riasi dsszegek ellenére — a
helyzet nem valtozott Iényegesen, mivel a veszteségek mérete egyszeriien gigantikus volt. A
masik eszk6z, ami a kozponti bankok rendelkezésére allt, a kamatok szintjének valtoztatasa
volt. A Federal Reserve a hitelezés eldsegitése érdekében tobbszor is kamatot csdkkentett.
Ezt a modszert sok orszag nemzeti bankja kovette, kivéve az Eurdpai Kozponti bankot,
amely megtartotta 4% koriil az eurokamatat, amit inflacios félelmekkel igazolt.

2008 végeén a vilagméretl pénziigyi és gazdasagi valsagot munkaerd-piaci valsag kovette.
Az Eurépai Unio tagorszagaiban 5 milliéval, az OECD tagallamaiban kozel 20 millioval
nétt a munkanélkiiliek szama. A krizisre a kdzepes és nagyobb vallalkozasok jelentds része
létszamesokkentéssel reagalt. A valsaggal 0j foglalkoztataspolitikai prioritasként jelent meg
amunkahelymegdrzés, kdzponti munkaeré-piaci programokat inditottak el a munkavallalok
helyzetének javitasa és az altaluk végzett munka hatékonysaganak novelése céljabol. A valsag
altal generalt negativ folyamatok megfékezésére és a pénziigyi rendszer stabilizalasara tobb
orszagban keriilt sor kormanyzati beavatkozasokra. Az allamoknak a kies6 kereslet potla-
sara kialakitott tamogatasi politikaja elkeriilhetetleniil novelte a hianyt, a mentdcsomagok
felduzzasztottak a koltségvetési deficitet. Pénziigyi rendszerének stabilizalasa érdekében
szamos orszag vette igénybe pénziigyi szervezetek segitségét.

Magyarorszag helyzete

A nemzetkozi példak is mutattak, hogy Magyarorszag'® a tobbi unios orszaghoz hasonlo
problémakkal kiizdott, és legtobb esetben a masutt is alkalmazott intézkedésekkel probalta
védeni a polgarok biztonsagat, a hazai pénzpiac ¢és a gazdasag stabilitasat. A rendszervalto
orszagokban, igy kiilondsen hazankban, jelentds bizalomvesztést okoztak a vilaggazdasagi
valsag miatti piacgazdasagi ¢és tarsadalmi problémak erételjes és megoldhatatlannak latszo
nehézségei. Magyarorszag — mint a globalis vilagrend része — nem kertilhette el az egyre
novekvo valsagot.

A forint arfolyamanak mozgasat (hasonléan a magyar t6zsdéhez) a hazai bels6 folyamatok
mellett nagymértékben meghataroztak a nagy kiilfoldi befektetési tarsasagok. Az altalanos
gazdasagi optimizmus ideje alatt ugy itélhették meg, hogy olyan, iigynevezett ,,feltorekvo
piacokon”, mint példaul Azsia vagy éppen Kozép-Eurdpa, érdemes befektetni, hiszen tobbet
lehet keresni itt, mint Nyugat-Eurépaban vagy az USA-ban. Ebben az esetben a kiilfoldi
befektetok szivesen vettek forintot vagy magyar allamkdétvényt, hiszen arra 8-10% koriili
kamatot kaptak, mig példaul az amerikai allampapirokra csak 2-3%-ot. A nemzetkozi
pénziigyi valsag elmélyiilésével a forint arfolyama jelentdsen gyengiilt, az altalanos pénz-

1o Belyo Pal, 71-90.
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¢és tokepiaci bizalmatlansag koriilményei kozott Magyarorszag piaci megitélése a szigort
koltségvetési konszolidacio jelentds eredményei ellenére szamottevéen romlott.

A kormany ¢és a Magyar Nemzeti Bank megvédte a forint arfolyamat a tdmadasok-
tol, tobb kormanyzati intézkedés sziiletett a pénziigyi rendszer védelmében. Ennek leg-
fontosabb lépése volt, hogy az elapadt piaci finanszirozas atmeneti potlasa, illetve a bi-
zalom helyreallitasa érdekében a kormany ¢s az MNB mintegy 20 millidrd eurds hitel-
csomagrol kotott megallapodast az Eurdpai Unioval, a Nemzetkozi Valutaalappal és a
Vilagbankkal.

Magyarorszagon a valsag hatasara a foglalkoztatas 2009-ben tovabb csokkent, a mun-
kanélkiiliek szama tovabb nétt. A pénzpiaci valsag els6sorban 2009-ben befolyasolta erdsen
az iizleti, allami és lakossagi szektor fejlesztéseit.

A tézsdei részvény az egyik legkockazatosabb befektetési forma. Nem meglepd tehat,
hogy a befektetdk biztonsagosabbnak hitt megoldasok felé fordultak az akkori helyzetben.
Egy-egy cég valos teljesitményére valo tekintet nélkiil panikszeriien szabadulni akartak
azok részvényeitdl, és biztonsagosabb befektetéseket részesitettek elényben. Ez persze nem
egy kiilonleges magyar jelenség. A vildg minden tajan hatalmasat zuhantak a részvény-
arfolyamok. Osszességében a 2008-as évet valamennyi fontosabb részvényindex negativ
szaldoval bucstztatta. A BUX 52,9%-kal zarta alacsonyabban a 2008. évet, mint az el6z6t.

A Magyar Nemzeti Bank az Europai Kozponti Bank szemléletéhez hasonléan gondol-
kodott; hatalmas, 3%-o0s kamatndvelést hajtott végre (3,25%-161 6,25%-ra), hogy megvédje
a forintot a spekulansok tamadasai ellen. Ezt a célt sikeriilt elérni, az arfolyam stabiliza-
l6dott, viszont a magas kamat most mar komolyan veszélyeztette a gazdasagi névekedést.
A hatalmas erdfeszitések és nemzetkozi térekvések ellenére — az elemzéseknek és becslé-
seknek megfelelden — a hitelvalsagbol gazdasagi valsag lett, amit a vilag csaknem minden
orszaga megérzett.

A globalis és hazai bizonytalansag, a belfoldi és kiilpiaci kereslet mérséklddése, a hitel-
lehetdségek sziikiilése a vallalatokat kivarasra, a beruhazasok elhalasztasara kényszeritette.
Magyarorszag gazdasaga 2000 és 2006 kozdtt éves szinten 3,5-5%-kal béviilt, majd 2007-
ben a novekedés 1%-ra mérséklodott.

A vilaggazdasagi valsag 2008 végén érte el hazankat, hatasara a magyar gazdasag
stagnalas kozeli allapotba keriilt, 2009-ben pedig jelentds mértékben visszaesett. 2008-ban
a GDP mindossze 0,6%-kal boviilt, és emellett egyiitt jart a forint arfolyamanak gyen-
giilésével. 2008-2009-ben hazankban a fogyasztoi arak tobb mint 10%-kal emelkedtek,
ezaltal az inflacio er6s6dott, majd 2009. év elejére mérséklodott. A magyar gazdasagban a
foglalkoztatasi valsag elsé jelei 2008 6szén jelentkeztek. A gazdasagi valsagra adott mun-
kaer6-piaci valaszok koziil széles korben alkalmaztak az (atmeneti) munkaidd-csdkkentést
vagy a teljes munkaidds szerzodések atsorolasat. 2009 els6 félévében a versenyszféraban
csokkent a foglalkoztatottak szama, a kozszféraban a gazdasagi megszorité intézkedések
részeként ,,létszamstop” 1épett életbe; ekkorra a munkanélkiiliek aranya az orszagban at-
lépte a 10%-ot. A munkaerd-piaci program részeként, a munka hatékonysaganak novelése
céljabol az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terven beliil 1étrehoztak a Tarsadalmi Megujulas
Operativ Programot (TAMOP).

A 2008-2009-es valsag a magyar gazdasag- ¢és tarsadalomtorténet mélypontjanak
tekinthetd:

o az adossagesapda csak mélyiilt;

a kronikus koltségvetési egyenstlytalansag fokozodott;
a tartésan alacsony munkapiaci részvétel jelentdsebbé valt;
hianyzott a novekedést megalapozd innovacio.
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Osszegzés és eldretekintés

A felszinre keriilt amerikai jelzalogpiaci problémak jelentds fesziiltségeket'” okoztak a globa-
lis pénziigyi rendszerben. A bankok egymas kozotti bizalmatlansaga fokozatosan novekedett,
a bankkozi hitelpiacok befagytak, és a likviditashiany altalanossa valt. A kockazatvallalasi
hajlandosag megingasa, a romlo realgazdasagi kilatasok az eszkdztarak csdokkenését vontak
maguk utan. A tézsdeindexek 2008 6szén zuhanni kezdtek, majd alacsony szinten stabili-
zalodni latszottak, és a 2009. marciusi megingasok utan tobbéves mélypontra siillyedtek.
Ezutan jelent6s volt az élénkiilés, amely az év hatralévé részében kitartott.

A vilaggazdasag a 2009-es ¢év 11. és I11. negyedévének forduldjan érte el a mélypontot,
majd lelassult a visszaesés, ¢€s egyes gazdasagokban enyhe kilabalas kezd6dott. 2010 feb-
ruarjatol a pozitiv tendencia lendiilete megtdrt, erre utalt az eurézona befektet6i bizalmi
indexének enyhe visszaesése is.

A magyarorszagi gazdasag a 2009 masodik felében hozott intézkedések és a 2010-re
elfogadott koltségvetés hatasara stabilizalodni kezdett. A valsag pénziigyi kezelése a kolt-
ségvetést sszességeben 629,9 milliard forinttal terhelte meg, amely a GDP 2,45%-a, avagy a
honvédelmi kdltségvetés 2-3-szorosa. Emellett a gazdasagi vilagvalsag okozta kdltségvetési
terhek még tobb éven keresztiil éreztetik hatasukat a fejezetek kiadasainak ndvekedésében
s 0sszkoltségvetési szinten egyarant.

Az EU altal is megfelelének itélt rendelkezések a lehetéségeknek megfelelden rogzitették
a gazdasagi mozgasteret, a gazdasagi alappalya azonban jelentésen nem volt korrigalhato.

Osszességében a vilaggazdasagi helyzet az alabbiak szerint irhato le — hozzatéve, hogy
a valsag hatasai még évekig érezhetdek lesznek a pénziigyi rendszerekben:

o a globalis termelés ndvekedése orszagonként eltérden alakult;

e a programok a vartnal szerényebb eredményeket hoztak, de magas koltségvetési

hianyt okoztak;

o arcalgazdasag visszaesését sikeriilt kezelhet6 keretek kozott tartani — anélkiil, hogy

a hadiipari termelés fel/talfutasa keriilt volna el6térbe;

o akovetkezmények csak hosszabb tavon korrigalhatoak (pl. munkanélkiiliség).

Uj pénziigyi rendszerre van sziikség, erdsiteni kell a kontrollt a nemzetkozi folyamatok
felett, de ez nem torténhet meg az intézményrendszer atalakitasa és a nemzetkozi szervezetek
jogositvanyainak bévitése nélkil. A 2008. évi valsag azt a tanulsagot kinalta, hogy tjra kell
értékelni az allam szerepét, s ki kell alakitani a nemzetallamok 4j tipust egyiittmiikodésének
intézményi kereteit. Nagyobb figyelmet és tobb pénzt kell forditani a fenntarthat6 fejlodés
kovetelményeire, kiilonben visszafordithatatlanok lesznek a tartalékainkat feléld folyamatok.
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Balla Tibor alezredes:

AZ OSZTRAK-MAGYAR MONARCHIA FEGYVERES EREJE
A NAGY HABORU ELOESTEJEN

1914 juliusaban a mar kézel fél évszazada létezd Osztrak—Magyar Monarchia kiterjedése,
lélekszama és politikai sulya alapjan a korabeli Europa egyik vezeté nagyhatalma volt. Terii-
lete 676 443 négyzetkilométer, népessége (1910-ben) 51,4 millio f6 volt, ebb6l Magyarorszag
325 400 négyzetkilométerrel és 20,9 millio lakossal birt. Nemzetiségei kéziil a német utan
a masodik legnagyobb a tizmillios magyarsag volt. A torténelmi Magyarorszag teriilete,
népessege, valamint a Monarchia kézos koltségeibdl raesd arany, a kvota (1914-ben 36,4
szazalék) alapjan a dualista birodalmon és annak haderején beliil jelentéds sullyal rendelke-
zett. A szerzd tanulmanydaban bemutatja a Monarchia haderejének felépitését, szervezetét,
létszamviszonyait, fegyverzetét, a hadikiadasok alakulasat és a hadsereg alkalmazasanak
elveit a haboru eldestéjén.

Ausztria-Magyarorszag haderejének harmas tagozodasa

Az Osztrak—Magyar Monarchia fegyveres ereje az 1867-es kiegyezés ota az altalanos had-
kotelezettség elvén épiilt fel és két haderonemet foglalt magaba. Az 1868-ban elfogadott
véder6torvényt (mely a birodalom hadiigyeit alapjaiban 1918-ig meghatarozta) 1889-ben,
majd 1912-ben ujabbak kovették. A szarazfoldi haderd (a szervezettség, kiképzettség,
bevethetdség és a fegyverzet szintje szerint) két f6 részre — vonalra — oszlott. Gerincét a
csaszari ¢és kiralyi vagy kozos hadsereg alkotta, amely a birodalom egész teriiletérdl egésziilt
ki, vezényleti és szolgalati nyelve német volt, a kozds hadiigyminiszter alarendeltségébe
tartozott, katonai tigyeit féparancsnok iranyitotta. Békeidoben keretrendszerben létezett,
kiils6 és belso ellenség ellen barmikor rendelkezésre allt, mozgositas és feltdltés utan
azonnal bevethették, benne minden fegyver- és csapatnem (gyalogsag, lovassag, tabori
¢és vartiizérség, miiszaki, hadtap-, szallito- és egészségiigyi alakulatok) képviselve volt.
Egy eljovend6 habort megvivasara elsésorban ez a hadsereg volt hivatva. A birodalom és
a dualista allam egységes jellegének egyik szimbdluma lett, a dinasztidhoz feltétlentil hii
tisztikara volt és egyfajta nemzetekfelettiséget képviselt. Fenntartasahoz Magyarorszag
népessége aranyaban jarult hozza, 1914-ben jelesiil 70 000 ijonccal. A csaszari és kiralyi
hadsereg alakulatainak tobbségénél altalaban harom-6t kiilonféle nemzetiség szolgalt egyiitt,
1912 o6ta ténylegesen két évig. A hadsereg nemzetiségi dsszetétele nagyjabol megegyezett
a Monarchia népességének ilyetén megoszlasaval: 1910-ben 100 katona koziil 25 német,
23 magyar, 13 cseh, 8 lengyel, 8 rutén, 9 szerb és horvat, 7 roman, 4 szlovak és morva, 2
szlovén és 1 olasz volt. A hivatasos tisztikarban a németek aranya tobb mint 70, a tartalékos
tisztek esetében 60 szazalék volt.

A kozds hadsereg kiegészitése céljabol a birodalmat 112 keriiletre osztottak, ebbdl 47
volt Magyarorszagon. Minden kertilet altalaban egy gyalogezredet allitott ki.

Az 1868-ban megalakult, magyar (illetve a horvat egységeknél horvat) vezényleti és
szolgalati nyelvli magyar kiralyi honvédség, valamint az annak ellensulyaként létrehozott,
utanpotlasat a birodalom Lajtan tali felébdl nyerd, németiil vezényelt csaszari-kiralyi



Hadtorténelem 123

Landwehr csak kiegészité szerepet kapott, a haderé masodik vonalat alkottak. Mindkettd
¢lén honvéd féparancsnok allt, hivatalos tigyeiket a két honvédelmi miniszter intézte.
Békeében csak keretek képezték csapataikat, kivételesen a belsé rend fenntartasara, habo-
ruban a kozos hadsereg tdmogatasara és honvédelemre alkalmazhattdk azokat. A haderd
egységes voltat is biztositotta, hogy a honvédség €s a hadsereg ugyanazon fegyvernemének
szabalyzatai, jelvényei, rendfokozati jelzései, fegyverzete ¢s felszerelése megegyeztek. A
kiilonbség a német, illetve a magyar és horvat szolgalati nyelvben, a ruhazatban és az eskii
szovegében volt. Ugyanakkor az osztrak honvédségben még a vezényleti nyelv és az eskii
szdvege is azonos volt a k6zos hadseregével. A magyar és az osztrak honvédek szintén
két évet szolgaltak ténylegesen. Az eredetileg csak gyalogos és lovas alakulatokbol allo
két honvédség fejlesztése a szazadforduld utan a kozos hadseregével 1épést tartva tortént;
1908-ban mindkettdt ellattak gyalogsagi és lovassagi géppuskas osztagokkal, 1908-ban
felallitottak a Landwehr-, 1913-ban pedig a honvédtiizérséget. Az elsé vilaghaborut koz-
vetleniil megel6z6 iddszakra — kiképzésének, felszereltségének, harcértékének mindségi
javulasaval, létszamanak jelentds novekedésével, a korabbi keretjelleg megsziinésével — a
két honvédség elérerukkolt és bekeriilt a haderd elsé vonalaba. Bizonyos mutatokat tekintve
egyes egységek, pl. a Landwehr hegyi csapatai fegyverzetben ¢és felszereltségben a kozos
hadsereggel 6sszehasonlitva is jobban alltak. A magyar kiralyi honvédség 1914-ben 25 000
ujoncot kapott Magyarorszag teriiletérdl. Az évente tartott sorozason csak minden negyedik-
6tddik magyar Gjoncot iranyitottak a honvédséghez, a tobbség a k6zos hadsereghez keriilt.
A honvéd kiegészitd keriiletek teriiletileg 1912-ig elkiiloniiltek a kdzds hadseregéitdl, azt
kovetden pedig egybeestek azokkal.

A birodalom két felének honvédsége egymassal 6sszehasonlitva a dualizmus korsza-
kaban nagyjabol azonos erét képviselt, bar a Landwehr létszama az osztrak tartomanyok
nagyobb l¢lekszama miatt magasabb volt, és egyes teriileteken (pl. a hegyi ezredek és tii-
zérség) a fejlesztések soran is elsébbséget élvezett a magyar kiralyi honvédséggel szemben.
A Landwehrbdl — ellentétben a honvédséggel, amely nemzeti katonasagnak szamitott — nem
valt igazi osztrak katonasag, de nem lett sem cseh, sem galiciai hadsereg. Talan csak az alpesi
tartomanyok torténelmi hagyomanyokkal rendelkez6 alakulatai érték el ezt a ,,nemzeti”
szintet. A magyar honvédség statusat, szervezetét, kiilséségeit tekintve nagyobb onallosagot
mutatott osztrak megfeleldjénél.

A masodik vonalat 1914-ben a hader6 mobilizalasakor 1étrejovo magyar kiralyi népfel-
kelés, illetdleg a birodalom osztrak felében a csaszari-kiralyi Landsturm alkotta (amely a
haderd els6 vonalanak tAmogatasara szolgalt, ahova 42 éves koraig minden hadkoteles férfi
tartozott, fiiggetleniil attol, hogy volt-e katona korabban vagy sem). A népfelkelés kiilon
foparancsnoksaggal vagy vezérkarral nem rendelkezett. A mozgdsitas soran a népfelkeld
gyalogsag ezredeket és dandarokat, a lovassag osztalyokat alakitott.

A masik haderénemet alkotd német vezényleti és szolgalati nyelvii, harom bazison
(Pola, Sebenico, Cattaro) allomasozod, 1913-ban 20 000 fds 1étszamu csaszari ¢s kiralyi
haditengerészeti flotta még a rivalis olasszal dsszehasonlitva is gyengébbnek szamitott,
nagyobb tamadoé hadmiiveletek végrehajtasara alig volt képes, csupan a birodalom 2100
km kiterjedésii adriai partvidékének hathatds védelmére szoritkozhatott.

Az uralkodonak mint legfelsobb hadurnak fejedelmi joga volt a birodalom fegyveres
erejének vezénylete, a katonai dontések a kezében dsszpontosultak. A k6zos hadiigyek
egységes iranyitasarodl (jellemz6 médon mindez Bécsbol tortént) a csaszari és kiralyi had-
iigyminiszter, a hadsereg fofeliigyeldje, az uralkodo katonai irodajanak féndke, a vezérkar
fonoke, tovabba az egységes tabornoki kar gondoskodott. Az egyes fegyvernemek, szolgalati
agak iranyitasat fészemlélok végezték.
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A fegyveres er6 szervezete, fegyvernemei és létszama
az elsé vilaghaboru eléestéjén

1914 juliusaban a birodalom haderejének hétnyolcad része a kozos hadseregben dsszponto-
sult, amelynek békelétszamaba 36 000 tiszt és 414 000 fonyi legénység, dsszesen 450 000
ember tartozott. A hadsereg hadiallomanyat 1,8 millio katona alkotta, ennek mintegy 30
szazalékat Magyarorszag allitotta ki.

Az elsé vilaghaboru eldestéjén, a Monarchia teriiletén a csaszari és kiralyi hadsereget
16 hadtestbe szervezték (azok koziil 8 Ausztriaban, 6 Magyarorszagon, 2 Bosznia-Hercego-
vinaban helyezkedett el és onnan egésziilt ki). A kdzds hadsereg kdtelékében megtalalhato
33 gyaloghadosztaly koziil 12, a 9 lovashadosztalybodl 4 rekrutalodott Magyarorszagrol.
Csapattestei koziil 6sszesen 47 gyalogezred (a 102 1étezo koziil), 8 tabori vadaszzaszloalj
(29 koziil), 16 huszar- és 2 ulanusezred (11 koziil), 18 tabori agytsezred (42 koziil), 6 tabori
tarackos ezred (14 koziil), 4 lovas tiizérosztaly (9 koziil), 6 nehéz tabori tarackos osztaly (14
koziil), 5 hegyi tiizérezred (10 koziil), 2 vartiizérezred (6 koziil), 3 6nallo vartiizérzaszloalj
(10 kozil), 6 arkaszzaszloalj (14 koziil), 3 utaszzaszloalj (9 koziil), 6 vonatosztaly, 8 egész-
ségligyi osztag nyerte kiegészitését a torténelmi Magyarorszag teriiletérdl. A felsoroltakon
kiviil a vasuti és a taviroezredhez, a 1égjaro- és a gépkocsizo csapatokhoz szintén osztottak
be magyar legénységet.

A lovassagnal aranytalanul sok magyar (az dsszes ott szolgalo katona tobb mint egy-
harmada) teljesitett szolgalatot, ugyanakkor nagymértékben feliilreprezentaltak (szintén
egyharmados arany) voltak a vonatszolgalatnal. A legkevesebb magyar katona a tabori
vadaszoknal (7 szazalék) és a vartiizérségnél (14 szazalék) szolgalt.

Tisztan magyar legénységii alakulatok (a haboru kitdrésekor Magyarorszag lakossaganak
kevéssel tobb mint a fele magyar nemzetiségii) alig voltak: pl. az orszag teriiletérdl kiegésziilt
47 kozos gyalogezredbdl csak 7, a 16 huszarezredbdl csupan 9, a 32 honvéd gyalogezredbdl
11, a 10 honvéd huszarezredbdl 3 rendelkezett szinmagyar legénységgel. A tiizér-, miiszaki
¢s vonatalakulatoknal (trén) csak elvétve léteztek tilnyomodan magyar allomanyu formaciok.

A magyar kiralyi honvédség békeallomanya alig haladta meg a 30 000 embert, hadial-
lomanyat mintegy 200 000 f6 képezte. Kotelékébe 32 gyalogezred, 10 huszarezred, 8 tabori
agyusezred (31 iiteg), egy lovas tiizérosztaly (3 iiteg) tartozott. Mindezeket a csapatokat 8
gyalog- és 2 lovashadosztalyba, valamint 8 tlizérdandarba vontak 6ssze. A honvédségnél
a legmagasabb szervezeti egységek a hadmiiveletek végrehajtasara onalldan is alkalmas
hadosztalyok voltak, amelyeket a hadra kelt tabori hadsereg csaszari €s kiralyi hadtesteinek
kotelékébe osztottak be, bevetésiikre a kozos hadseregbeli vagy Landwehr-csapattestekkel
egyiitt keriilt sor, elvétve a szovetséges német hadsereg alarendeltségében.

Az osztrak Landwehr 8 gyaloghadosztallyal (37 gyalogezred és 3 tiroli 16vészezred),
lovassaga 6 ulanusezreddel, egy tiroli €s egy dalmat orszagos lovas l6vészosztallyal, valamint
8 tabori agyus ¢s 8 tarackos osztallyal (Gsszesen 32 liteg) rendelkezett.

Az egész szarazfoldi haderd 49 gyalog- és 10 lovashadosztallyal, 14 tabori- és 3 hegyi-
tiizérdandar-parancsnoksaggal, 5 vartiizérdandarral rendelkezett a mobilizalas el6tt. Al-
talaban két ezred képezett egy dandart, amelynek parancsnoka rendszerint ezredes vagy
vezérdrnagy volt, két dandar pedig egy gyalog-, illetve lovashadosztalyt, melyek €lén
altabornagy allt. A mozgositas eldtt csak kereteiben 1étez6, majd azutan 15 000 gyalogost
szamlalo kozos gyaloghadosztaly 8—10 géppuskas osztaggal, 2-3 lovasszazaddal (450 f6)
¢s hadosztalytiizérséggel (48 16veg) rendelkezett. A 3800 lovassal bird csaszari és kiralyi
lovashadosztaly 1-2 lovas géppuskas osztaggal (4—8 gépfegyver), egy 12 16veges lovas
tlizérosztallyal, 6600 loval és kb. 600 kocsit tartalmaz6 trénnel indult harcba. Ausztridban
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békében egy hadtest két kozos hadseregbeli és egy Landwehr gyaloghadosztalyt, Magyar-
orszagon csak két gyaloghadosztalyt, valamint mas fegyvernemhez tartozoé csapattesteket
(tiizérség, miiszakiak, hadtap, egészségiligyiek) foglalt magaba, ideértve a haboru esetén
létrehozandod menetalakulatokat is. A hadtest ¢lén gyalogsagi, lovassagi tabornok, taborszer-
nagy allott, aki egyidejiileg vezényld tabornoki tisztséget is betoltott a hadtestparancsnoksag
székhelyéiil szolgalo békehelydrségben.

A kiképzett Gjoncok szama és a haderdre forditott kiadasok

Ausztria—Magyarorszag békeidében kiképzett fegyvereseinek szamat, hadicélokra forditott
kiadasait tekintve alulmaradt fobb els6 vilaghaborus ellenfeleivel szemben. E lemaradas
elsésorban a birodalom gazdasagi lehetdségeinek korlatozott voltabdl és a dontéshozok
rovidlatasabol eredt.

A dunai birodalomban az ujonckontingens 1911-ben az allitaskotelezettek 13%-a volt,
az 50 millios népesség 0,3%-a; masutt ez az arany kedvezobb, pl. Németorszagban 22%,
illetve 0,3% a 63 milliés népességbdl; Franciaorszagban 27%, illetve 0,7% a 40 milli6 f6-
bol; Olaszorszagban 15%, illetve 0,4% a 34 millié emberbdl; Oroszorszagban 11%, illetve
0,3% a 147 millios népességbdl. A koltségvetési békeallomany az 6ssznépesség aranyaban
a kovetkezo volt: a Monarchia 0,7% (400 000 £6), Németorszag 1% (600 000 £6), Franciaor-
szag 1,5% (600 000 £6), Olaszorszag 0,8% (275 000 £6), Oroszorszag 0,9% (1 100 000 £6).

A haderd iranyitasat, tovabba a mindennapos szolgalat maradéktalan ellatasat a kelleténél
¢s a lehetdségeknél alacsonyabb békelétszamok mellett a nemzetiségi €s nyelvi soksziniliség is
nagymértékben nehezitette. (A k6zds hadseregben a német szolgalati €s vezényleti nyelv mellett
még tiz— az alakulaton beliil a katonak legalabb egydtdde altal beszélt, az eloljaroik altal a velikk
torténd mindennapi érintkezésben hasznalt — ezrednyelv 1étezett; gyakran eléfordult, hogy
egy tobbnemzetiségii katonakbol allé ezreden beliil harom ezrednyelv is hasznalatban volt).

Szembetling, hogy a Monarchia a Nagy Haboru kitorése eldtti évtizedekben az europai
nagyhatalmak koziil abszolut értékben a legkevesebbet koltotte védelmi kiadasokra. 1914-
ben a dunai birodalom 182 millio dollart forditott haderejére, ugyanakkor Németorszag 442
milliot, Oroszorszag 441 milliot, Olaszorszag pedig 141 milliot. Az egy foére jutéd hadikia-
dasok a Monarchia egészében 3,5 dollart tettek ki, a korabeli eurdpai nagyhatalmak koziil a
legalacsonyabbak voltak. Németorszagban majdnem 7, Oroszorszagban 3, Olaszorszagban
4 dollar esett a hadikoltségekbdl minden lakosra.

A ko6z0s hadsereg fenntartasi koltségei 1913-ban 910 millié koronara riagtak, ehhez a
magyar allamhaztartas 250 millioval jarult hozza. A honvédségre forditott kiadasok ugyan-
akkor 111 milli6 koronat tettek ki. Az osztrak—magyar hadsereg koltségvetését, a rendelke-
zésre bocsatott pénz felhasznalasat a két orszaggytilés a delegaciokon keresztiil ellendrizte.

Magyarorszagon a hadseregre forditott kiadasok a GDP-hez viszonyitva 1913-ban 4,7
szazalékot tettek ki. Az egy lakosra szamitott katonai kiaddsok a korabeli europai orsza-
gok koziil itt voltak a legkisebbek. Ez annak kdszonhetd, hogy a hadsereg fenntartasanak
koltségeit kétharmad részben a Monarchia masik fele fedezte.

Az osztrak-magyar fegyveres erd fejlesztése és alkalmazasi elvei

A Habsburg-monarchia népessége 1867 ¢és 1914 kozott tobb mint négy és fél évtizedes, a
korabbi torténetéhez képest nagyon hosszu békeiddszakot €lt at. A korszakban a haderd
csupan néhany rovid hadjaratban vett részt. 1869-ben a Cattardi-6bol kdrnyékén kitdrt
lazadas leverésére, 1878-ban Bosznia és Hercegovina katonai megszallasara, 1882-ben a
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Hercegovindban és Dél-Dalmaciaban kirobbant fegyveres felkelés megfékezésére vetették
be a kdzos hadsereget és benne jelentds szaml magyar alakulatot. A dualista allam hadse-
regének az 1882-es felkelés leverése utan az elsd vilaghaboru kitoréséig tobbszor mar nem
volt alkalma hadmiiveletekben részt venni. A birodalomnak gyarmatok hijan nem kellett
masik kontinensen csapatokat dllomésoztatnia. igy nem csoda, hogy az eurépai nagyhatal-
mak koziil Ausztria—Magyarorszag hadereje rendelkezett a legkevesebb harci tapasztalattal
1914-ben. Azok hianyat a békeévekben évente megrendezett és jol bejaratott sémak szerint
végrehajtott hadgyakorlatok csak megerdsitették. Igaz ugyan, hogy a birodalom katonai
békefenntarto akcionak, pl. az 1897 februarja és 1898 aprilisa kdzotti, torok—gorog ellenté-
tekbdl fakadt krétai-valsag soran a dunai birodalom 6sszesen 19 hajoval vett részt a sziget
blokadjaban. Egy 360 s tengerészgyalogos szdzaddal, majd a Cillibdl (ma Celje Szlové-
nidban) kiegésziilt 87. k6z6s gyalogezred 2. zaszloaljanak kozel 700 emberével pedig (mas
allamok egységeivel egyiitt) a szarazfoldon rendfenntarté feladatokat hajtott végre. A kinai
boxerfelkelés (1900. junius — 1901. szeptember) leverésében Ausztria—Magyarorszag az
eurdpai nagyhatalmak, valamint Belgium, Hollandia, az USA ¢és Japan csapataihoz csatla-
kozva a KAISERIN ELISABETH, az ASPERN ¢és a ZENTA cirkalokrol partra szallitott
kb. 500 f6s tengerészkiilonitménnyel vett részt, amely 1900 szeptemberében részese volt
a Peking koriil folyt harcoknak. Osszesen 12 osztrak-magyar tengerész halt hési halalt.

Az 1912—13-as elsé Balkan-haboru idején az észak-albaniai Szkutari varosanak jovo-
beni hovatartozasa miatt kirobbant valsag (1913. marcius—majus) soran, a Montenegro és
Eszak-Albania partjai elétti nemzetkozi tengeri blokadban (1913. aprilis—majus kozepe) a
Monarchia hét nagyobb ¢s tobb kisebb flottaegysége vett részt. 1913. majus kdzepe ¢és 1914
augusztusa kozott Szkutari és kornyékének megszallasaban, valamint a rendfenntartasban
a Monarchia el6szor egy 300 fos tengerészgyalogos-kiilonitménnyel, majd a Cillibdl rek-
rutalodott 87. gyalogezred tobb mint 500 {0s 4. zaszloaljaval képviseltette magat.

A katonai konfliktusokban nem kozvetleniil érintett nagyhatalmaknak, koztiik a Mo-
narchianak is, lehetéségiik nyilt, hogy indirekt modon tapasztalatokat szerezzenek a mo-
dern haboru lefolyasarol, hiszen a XIX. és XX. szazad fordulojat kdvetd jelentdsebb helyi
haborukban onkéntesekkel, hivatalos katonai megfigyeldkkel, illetve katonai attasékkal
képviseltették magukat. Tobb magyar szarmazasu hivatasos vagy tartalékos tiszt is részt
vett ilyen missziokban. Néhany magyar, korabban a k6z6s hadseregben tisztként szolgalo
onkéntes — péchuijfalui Péchy Tibor, Simon Vilmos, Janssen Lajos — harcolt a burok oldalan
az 1899 oktobere és 1902 majusa kozott lezajlott angol-bur haboruban. Csicserics Miksa
alezredes az orosz, Dani Béla szazados a japan oldalon készitett feljegyzéseket az 1904 feb-
ruarja és 1905 szeptembere kdzott lezajlott orosz—japan haboruban. Windischgraetz Lajos
herceg tartalékos fohadnagy a bolgar, Tanczos Gabor alezredes a gorog fél hadmuveleteinek
volt részese az 1912 oktobere és 1913 majusa kozotti elsé Balkan-habortuban.

A hadmiivészetet ezek a helyi haboruk sok 0j elemmel gazdagitottak. A bur haboruban
mar tomegesen alkalmaztak a géppuskakat, a gyorstiizel tabori agyukat, pancélvonatokat,
allashabort is kialakult. Az orosz—japan habortban a felsoroltakon kiviil a gyalogsag zart
tomeg helyett rajvonalban timadott, a tiizérség fedett tiizeloallasbol tiizelt, a katonak a te-
rep szinébe olvado ruhat viseltek, eldszor alkalmaztak nagyobb tomegben az aknavetdket,
kézigranatokat, mozgokonyhakat, a haditengerészetnél a torpedokat, az utanpotlas egyre
novekvo fontossaga is bebizonyosodott. A Balkan-haboruk alatt a koalicids hadviselés
elveit gyakorlatban is kiprobaltak, hasznaltak a repiildgépeket, a pancélgépkocsikat, a ke-
rékparokat, a drot nélkiili tavirot, a fedett tiizel6allasbol torténd tiizvezetést, megjelentek
a légvédelem elemei.
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A katonai delegatusok jelentéseibdl a vezérkarok ismerték a szemben allo felek nagy-
sagat, a bevetett fegyverek hatasat, a hadaszat megvaltozasarol, az alkalmazott harcaszati
modokrdl is rendelkeztek ismeretekkel. Sajnalatos médon a megfigyeldk altal gyijtott harc-
téri tapasztalatokat, valamint a hadmitiveletekbdl levont és megfogalmazott tanulsagokat az
osztrak—magyar katonai fels6 vezetés a haderd fejlesztése soran alig vagy egyaltalan nem
vette figyelembe (pl. 1908—1909-ben jelentds vjitas volt, hogy a gyalogsagnal bevezették a
terep szinébe jobban beleolvado csukasziirke tabori egyenruhat). A vezérkar ugy értékelte,
hogy a helyi haboruk specialis koriilmények kdzott zajlottak, egy eurdpai nagyhatalmak
kozotti sszecsapasban minden masként fog torténni. Mindehhez jarult a politikusok részérdl
tapasztalhato konzervativizmus, akik nem a jelentéségéhez mérten értették meg a harcesz-
kozok robbanasszerti fejlodését, a hadaszatra és a harcaszatra gyakorolt hatasat, a hadiigyi
reformok sziikségességét. Az uralkod6 maga is élen jart a technikaellenességben: az 1906-ban
rendezett hadgyakorlaton elsé izben jelent meg egy pancélgépkocsi. Ferenc Jozsef minden
katonai jelentséget nélkiilozo jatékszernek mindsitette és elvetette annak alkalmazasat,
mert megrémiti a lovakat. Nem csoda hat, hogy a politikusok tobbnyire szivesen engedtek
a parlamenti delegaciok kdveteléseinek €s torolték Franz Conrad von Hotzendorf vezérkari
fonok igényeibdl a hadseregre s a haditengerészetre vonatkozo Iétfontossagu fejlesztéseket.

Mindezeknek kdszonhetden, parosulva az allanddéan alacsony szinten tartott katonai
kiadasokkal, a Habsburg-monarchiaban a hader¢ fejlesztése elmaradt a mas allamokban
tapasztaltaktol; uj fegyvereket, technikai vivmanyokat, a modern haboruban nélkiilézhe-
tetlen felszereléseket csak késve, vagy egyaltalan nem vezettek be, a meglévok nagyobb
része elavultnak szamitott, jocskan raszorult a korszertsitésre.

Az osztrak—magyar lovassag nem alkalmazkodott a hadiigy véaltozasaihoz sem megjele-
nésében, sem kiképzésében: rikito szinii piros-kék egyenruhaban rohamozott az ellenséges
géppuskak és tiizérség tiizében a vilaghaboru kezdetén (a gyalog megvivott harcot szinte
alig ismerte), nem rendelkezett szuronnyal és gyalogsagi asoval, ezredenkénti géppuska-
inak szdma nem volt elegendd. A tiizérség altalaban nem érte el a varhato ellenfelek ha-
sonlo fegyvernemének a szintjét. A modern 1911 mintaji 30,5 cm-es mozsarakbol és mas
korszerti, csOhatrasiklasos 16vegtipusokbodl csak keveset gyartottak (utobbiak 16tavolsaga
alatta maradt a késobbi ellenségek 16vegeiének, pl. az osztrak—magyar 8 cm-es tabori agyt
500 méterrel kisebb tavolsagra hordott, mint az orosz ¢s a szerb hadsereg ilyen kaliberii
agyuja), a tiizérségi eszkdzpark nagy része eloregedett volt. A tiizérségi 18szerek esetében
a hadvezetés a srapnelek (golyokkal toltott, a levegbben idézitve robband repeszgranat)
gyartasanak adott els6bbséget, noha a granatok tobbféle felhasznalast tettek lehetve; a
16szerutanpotlas a termelés szervezetlensége miatt a vilaghabort egész ideje alatt megol-
datlannak bizonyult. Az 1895 mint4jii modern Mannlicher ismétléfegyverekbdl csak 800
ezer darab keriilt hadrendbe a haboru kezdetéig; mintegy 1,7 milli6 darab fegyver a szerb
¢és orosz puskaknal gyengébb mindségii, 1886—1890 kozott gyartott vagy teljesen elavult
egylovetii volt. A Schwarzlose-rendszerti géppuskakbol a tobbi eurdpai hatalom hadseregéhez
képest csak kevés, minddssze 1600 tamogatta a gyalogsag és a lovassag harcat. A harctéri
ellatast biztosité mozgokonyhakbdl is kevés allt rendelkezésre. Nem rendszeresitettek — az
allashabortiban késébb oly hasznosnak bizonyult — kénnyti gyalogsagi agyukat, aknavetoket
¢és kézigranatokat. Lemaradt a hadvezetés a repiilégépek fejlesztése terén is, mindossze 42
harci és 40 gyakorlogéppel birt, szemben az oroszok 500 repiilégépével. A motorizalas
terén is komoly hianyossagok mutatkoztak, néhany nehézloveg motoros vontatojan kiviil a
birodalom csak 400 tehergépkocsit és minddssze néhany pancélgépkocsit, valamint motor-
kerékpart tudott hadba allitani. A fenti tények ismeretében kijelenthetjiik, hogy 1914 nyaran
az osztrak—magyar hadsereg nem volt felkésziilve a Nagy Haboru kihivasaira.
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A felkésziiletlenség mellett a haderd alkalmazasara vonatkozé hadaszati és harcasza-
ti, valamint kiképzési alapelvek is tévesnek bizonyultak. (Az osztrak—magyar vezérkar
¢s stratégak mentségére szolgaljon, hogy szinte az dsszes eurdpai nagyhatalom katonai
vezetése hasonlo nézeteket vallott.) A hadseregen beliil a f6 és csatadontd fegyvernemnek
a gyalogsagot tekintették, amely a frontalis tamadasban latta a siker megszerzésének és a
gyOzelem elérésének egyediili lehetdségét, csupan a természetes terepakadalyok és dombor-
zati formak mogotti ideiglenes, rovid ideig tartd védekezésre szamitottak a kiképzés soran,
arokvédelemre egyaltalan nem. (A késobbi ellenfelek koziil az orosz—japan, illetve a két
Balkan-habort tapasztalatait felhasznal6d oroszok és a szerbek nagyon is szamitasba vették
ezt az eshetséget.) A lovassagot elsdsorban hadaszati felderitésre és az ellenséges lovassag,
gyalogsag, valamint tiizérség rohammal torténd legydzésére €s iildozésére képezték ki,
gyalogosan vivott harcra szinte egyaltalan nem, a tiizérségnek pedig a gyalogsag frontalis
tamadasat kellett tiizével tamogatnia.

Ausztria-Magyarorszag hadereje a haborus mozgésitas elrendelése utan

A Monarchia hadereje 1914 augusztusaban torténetének legnagyobb kihivasaval kertilt
szembe. A julius végi mozgodsitas utan hadtesteit hat hadseregbe vontak 6ssze, amelyek
parancsnoksagai az alabbi varosokban voltak: 1. Bécs, 2. Budapest, 3. Pozsony, 4. Bécs, 5.
Zagrab, 6. Szarajevo. A haderd dsszesen 52 gyalog- és 11 lovashadosztalybol tevédott dssze,
létszama 3,2 millio fore ragott, amelynek mintegy egyharmada Magyarorszag teriiletérol
rekrutalodott. A behivottak ttilnyomo tobbsége a gyalogsag sorait gyarapitotta, a lovassag
80 000, a tiizérség 200 000 f6, a miiszakiak, a hadtap- €s vonatcsapatok a gyalogsaghoz
képest csupan csekély Iétszammal vonultak a frontra. A birodalom fegyveres erejét a had-
sereg-fOparancsnoksag iranyitotta, amely a haboru el6tti vezérkarbol alakult at. Székhelye
eredetileg szintén Bécsben volt, a habort folyaman 1914 novemberéig Przemyslben, majd
Teschenben miikodott, [V. Karoly uralkodasa idején pedig mar Badenbdl iranyitotta a had-
miiveleteket. Elén 1914 nyarétol Frigyes foherceg, gyalogsagi tabornok allt, de a tényleges
vezetés tovabbra is Franz Conrad von Hotzendorf gyalogsagi tabornok, vezérkari fénok
kezében maradt. 1916 decemberében I'V. Karoly maga vette at Frigyes helyét, a vezérkari
fonoki posztra 1917 marciusaban Arthur Arz von Straussenburg gyalogsagi tabornokot
nevezte ki.

A magyar kiralyi honvédség 8 gyaloghadosztalya a mozgositaskor 8 népfelkel6-gya-
logdandarral (6sszesen 29 népfelkeld gyalogezreddel) is gyarapodott, tovabba 9 népfelkels-
hadtapdandart és 10 6nallo hadtapzaszloaljat is 1étrehoztak, amelyeket vasttbiztositasra,
objektumok védelmére, hadifoglyok 6rzésére hasznaltak. Katonaik az idésebb hadkoételes
korosztalyokhoz tartoztak, koziilik sokan polgari ruhaban teljesitettek szolgalatot, fegy-
verzetiik és felszerelésiik nem volt egyenértéki a honvéd hadosztalyokéval.

A mobilizalas soran a békében is 1étez6 honvéd huszarezredeket a budapesti 5. és a
debreceni 11. honvéd lovashadosztalyba vontak 6ssze, amelyek egy-egy kerékparos szazadot
is kaptak. Tiz népfelkel6 huszarosztalyt is Iétrehoztak.

A honvédtiizérség nyolc tabori agyusezrede (6sszesen 31 iiteg) és lovas tiizérosztalya
(3 lovas iiteg) 9 menetiiteget allitott fel (a honvéd gyaloghadosztalyokhoz, illetdleg a 11.
honvéd lovashadosztalyhoz beosztva), amelyeket 1915 nyaraig 6nalloan alkalmaztak.

Az osztrak Landwehr ereje 8 népfelkel6 gyalogdandarral és menetalakulatokkal nove-
kedett. A kdzos haditengerészet allomanya a mozgoésitas utan 34 000 foére nott.
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Az osztrak-magyar fegyveres eré nemzetkézi 6sszehasonlitasban

Az Osztrak—Magyar Monarchia szarazf6ldi haderejének relativ gyengesége és szamos
hianyossaga nyilvanvalova valik, ha f6 szovetségesének és két 1914-es ellenfelének arma-
digjaval hasonlitjuk dssze.

A 67,5 millios lakossagi Németorszag hadseregének békelétszama 1914-ben 775000,
hadilétszama 4 milli6 6 volt, a német hadseregbe évente 300000 ijoncot soroztak be. Bé-
keidében 8 hadsereg-parancsnoksag létezett, az egész haderd 25 hadtestre oszlott, amelyek
mindegyike két gyaloghadosztalybol allt. Az 50 elsd vonalbeli gyaloghadosztaly mindegyike
haboruban 4 gyalogezredet, esetleg 1 vadaszzaszloaljat és 1 kerékparos szazadot, 4 lovas-
szazadot, 1 tiizérdandart (két tliizérezred, egyenként 6 liteggel) és kiegészitd intézeteket
foglalt magaba. Létszamaba 13000 puska, 12 géppuska, 450 lovas, 72 l6veg tartozott. A
11 lovashadosztaly (a garda kivételével) csak habortuban alakult meg 3-3 lovasdandarbol,
melyek mindegyike 2 ezredbdl allt. Szervezetébe tartozott még 2 lovasiiteg, egyenként 6
l6veggel, 1 lovas utaszosztag, 1 tabori tavjelzdosztag. A lovashadosztalyokat hadtestbe
egyesithették. Az aktiv szolgalati id6 két évet tett ki, a tartalékos hadkotelezettség 45 éves
korig terjedt, ebbdl az utolsoé 5 évet a népfelkelésben kellett letdlteni haboru esetén. A nép-
felkelés tlizérséggel és géppuskakkal alig rendelkezett. A 28-39 éves tartalékosokbol allo
seregtesteket kiilon tartalékos hadtestekbe szervezték. Az 1914-es mozgositaskor a tabori
hadseregbe 25 hadtest, 11 lovashadosztaly, 14 tartalékos hadtest, 1 tartalékos hadosztaly,
1 népfelkelé hadtest, 15 6nalloé népfelkelédandar, 6 péthadosztaly tartozott, 2,5 millids
létszammal. Az 1,5 millios megszallo hadseregbe kiilonbozd intézetek, potalakulatok, a
népfelkelés nem mozgd egységei tartoztak; a haderd dsszesen 5000 géppuskaval és 9400
l6veggel felszerelve indult harcba.

A 163,8 milli6 lakosu cari Oroszorszag hadseregének éves Gjonclétszama a Nagy Habort
eldestéjén 455000 £6 volt, békelétszamat 1340000, hadiallomanyat 3420000 katona képezte.
A birodalom teriilete 12 katonai keriiletre oszlott, ezek egy-egy hadsereg-parancsnoksagnak
feleltek meg. A 37 hadtest mindegyike békében 2 gyalog-, 1-2 lovashadosztalybol, nehéztii-
z€rségbdl, miiszaki alakulatokbol és kiilonféle (egészségiigyi, ellato stb.) intézetekbdl allt. A
hadsereg 59 gyalog-, 11 16vész-, 24 lovashadosztallyal, 17 16vész- és 8 6nalld lovasdandarral
birt. A tényleges szolgalati kotelezettség 3 év volt a gyalogsagnal €s a tabori tiizérségnél,
az Osszes tobbi fegyvernemnél pedig 4 év. Mozgositaskor mindegyik hadtest egy tartalék
hadosztalyt allitott fel. A mozgositott hadsereg lIétszama 5,4 millio f6t szamlalt, amely 6800
16veggel, 3900 géppuskaval birt, 74 gyalog- és 24 lovashadosztalybdl, valamint 8 6nalld
lovasdandarbol, 74 tabori tiizérdandarbol allt, tovabba a hadrendbe tartozott még néhany
garda- és granatoshadosztaly is. A gyalog- vagy 16vészhadosztaly (21000 f6) két dandarba
sorolt 4 gyalogezreddel, 16 géppuskas osztaggal, valamint 2—3 lovasszazaddal, egy tiizér-
dandarral rendelkezett, allomanyaba 48 16veg, 32 géppuska tartozott. A lovashadosztaly 4
lovasezredbdl, 1 lovas géppuskas osztagbol, 2 hatloveges lovasiitegbdl allt. A hadosztalyokat
kettesével lovas hadtestbe vonhattak ossze.

A mindossze 4 millio lakost Szerbia hadseregének elsé vonalat 6 gyalog- ¢és 1 lovas-
hadosztaly, masodik vonalat 5 gyaloghadosztaly, harmadik vonalat 15 gyalogezred, 12
lovasszazad és 30 régi tipusu tlizériiteg alkotta. A hadosztalyokat folyokrdl nevezték el,
ehhez toldottak hozza a vonalat jelz6 romai szamot, pl. Duna I., Timok II. Az els6 vonalbeli
hadosztalyok (14000 f6) mindegyike 4 gyalogezreddel, 3 lovasszazaddal és 9 tiizériiteg-
gel (54 16veg), a masodik vonalbeliek egyenként 3 gyalogezreddel, 4 lovasszazaddal és 6
iiteggel birtak. A szerb hadsereget dsszesen 264 000 fonyi gyalogos, 11000 lovas és 828
16veg képezte.
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A legnagyobb kiilonbség Németorszag és a haborus ellenfelek javara a tiizérségi fegy-
vernem Osszevetése esetén mutatkozik. A Monarchia 441 tabori, valamint hegyi liteget és
Osszesen 2842 1oveget szamlalo tiizérséggel indult szazadunk elsé vilagméretii haborujaba.
Egy gyaloghadosztaly 48 16veggel, egy atlagosan két hadosztalybdl allo hadtest dsszesen
104 16veggel rendelkezett. Ebbol 60 darab 76,5 mm-es konny( tabori agyu volt.

A német hadsereg 1ovegeinek szama 9400 volt, a hadosztalynak 72, a hadtestnek 160
16veget rendeltek ala. A hadtest 52 kdzepes irmérett, illetve nehéztarackkal rendelkezett.

Oroszorszagban a hadosztaly 48, a hadtest 112 16veget tudott csatasorba allitani, ebbdl
minddssze 16 volt nehéztarack, mivel a gyaloghadosztaly csak konnytagyukkal volt fel-
szerelve. A cari hadsereg 6sszesen 6800 16veggel birt.

A dunai birodalomhoz képest tizedannyi lakossal sem bird Szerbia hadserege 828 16-
veget kiildhetett a harctérre, az els6 vonalbeli gyaloghadosztaly harcat 54 16veg tamogatta.

Az osztrak—magyar hadvezetés erds kritikusanak szamité Alfred Krauss gyalogsagi
tabornok az alabbiakban fogalmazta meg a tiizérség gyengéit emlékirataiban: ,,Tlizérsé-
glink gyengesége a lovegek szamaban, a 16tavolsagban ¢és a hatasfokban, a nem elégséges
16szerkészletben, a granatok hianyaban és a kiképzés helytelenségében allt, és az vétkes
volt abban, hogy a gyalogsag a hatasos tiizérségi tliz kivarasa nélkiil az ellenség tiizébe
hajtott végre rohamot, tovabba az 01j alakulatok elhibazott alkalmazasanak az lett a kovet-
kezménye, hogy legjobb katonaanyagunkat a haboru kezdetén ostoban elpazaroltak.” A
fentebb leirtak alapjan kijelenthetjiik: Ausztria—Magyarorszag hadereje csak részben tudott
megfelelni azoknak a kovetelményeknek, amelyeket a modern gépi haboru, nevezetesen a
XX. szazad Gskatasztrofajanak tartott elso vilaghaboru tamasztott.

A szdvetséges német vezérkar vilaghaboru eldtt megfogalmazott véleménye szerint
az osztrak—magyar haderé gyenge volt, leginkabb csak egy kerethadseregnek felelt meg.
Ugy vélték, nemesak létszama, fegyverzete és felszerelése, hanem a kiképzés intenzitasa is
hagy kivanni valot maga utan. Az elsd vilaghabort idején a csaszari és kiralyi Hadsereg-
foparancsnoksagra beosztott német Cramon tabornok visszaemlékezéseiben viszont mar
egyértelmiien negativ véleményt fogalmazott meg a Monarchia hadseregérdl: ,,A dunai
monarchia ¢s hadseregének ereje még éppen elegendd volt egy Szerbia elleni hadjaratra, az
eurdpai nagyhatalmak elleni habortra nem; nemcsak katonailag volt elégteleniil felkésziilve,
hanem velejéig beteg volt. Megprobaltam kiilonbdz6 forumokon kifejteni, hogy szamunkra
ez a tény végzetes visszahatasokkal van a haborti megvivasara, csupan fokozatosan valt
tisztan felismerhet6vé, habar osztrak részrol a bajban raszorultsagot eredményezett, de sajnos
soha nem érlelte meg azt a mentd elhatarozast, hogy a sajat fogyatékossagokat az erésebb
Németorszagnak torténd fenntartas nélkiili alarendelédéssel egyenlitsék ki.”?

A Habsburg-monarchia fegyveres erejének fogyatékossagai, korszeriitlensége, technikai
lemaradasa, harcészati és kiképzési alapelveinek, tovabba hadaszati felvonulasi terveinek
kudarca mar a Nagy Habort els6 honapjaban nyilvanvalova valt, amikor tevékenységét sem
a szerb, sem az orosz fronton nem koronazta a katonai és a politikai vezetés altal varva
vart atiit6 és gyors siker, s6t épp az ellenkezdje tortént: a defenzivaba szorult csaszari és
kiralyi fegyveres erd a vilagégés elsé masfél honapja alatt oriasi, tobb mint 600 000 s
veszteséget szenvedett.

' Alfred Krauss: Die Ursachen unserer Niederlage. J. F. Lehmanns Verlag, Miinchen, 1920. 98.
2 August von Cramon Generalleutnant a. d: Unser Osterreich-Ungarischer Bundesgenosse im Weltkriege. Ernst
Siegfried Mittler und Sohn, Berlin, 1920. 200-201.
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Sztano Zsuzsanna ny. 6rnagy - Mihok Sandor ny. alezredes:

HADIGONDOZAS MAGYARORSZAGON
AZ 1. VILAGHABORUT KOVETOEN

A hadigondozasnak Magyarorszagon jol elkiiloniilé szakaszai figyelhetok meg. Az elsé
szakasznak mindenképpen az tekinthetd, amikor a gondoskodas csak a hadviselt katonakra
terjedt ki. A hadigondozas 1j tipusu és szélesebb korii megjelenése az I. vilaghaborut kve-
t6 iddszakra tehetd, ugyanis a haditechnika fejlédése és az egyre kiterjedtebb teriileteket
érinté harcaszati tevékenység jelentésen megndvelte — és nem csak a katonakat érintéen
— a sériiltek, a rokkantak ¢és az elhunytak szamat. A haboru kdvetkezményeit elszenvedd,
megvaltozott munkaképességlick szamara a megélhetés garantalasa volt az elsé szamu cél,
amit kisebb részben a résziikre folyositott pénzellatas, részben a munkalehetdség biztositott.
A 11. vilaghaborut kdvetd szocialista ideologia szakitott ezzel a rendszerrel, és csak nagyon
szlik korben adott hadigondozotti ellatast; a képviselt f6 elv szerint csak annak jar pénzel-
latas, akinek a megélhetése mas modon nem biztositott. Ujabb fordulatot a rendszervaltas
iddszaka hozott. Ekkortdl a jaradékok mar csak kevesek szamara jelentették a kizarolagos
megélhetési forrast, az ellatasok a haboru sériiltjeinek és az aldozatok hozzatartozoinak
inkabb anyagi és erkolcsi elégtételt nyujtottak/nytjtanak.

A ,hadban” elesett vagy rokkant katonak tiszteletének apolasara a katonai sikereket
elért hadvezérek és uralkodok kiilonos gondot forditottak. fgy volt ez az okori Athénban,
ahol a hdsok tiszteletére tobb napig tartd gyasziinnepséget tartottak, vagy az antik Romaban,
ahol a hadirokkantak foldet és jaradékot kaptak. Magyarorszagon a ,,hadban viselt katonak™
gondozasanak els6 irasos emléke a II. Andras kiraly altal 1222-ben kiadott Aranybulla volt.
A 10. cikkely kimondja: ,,Ha valamely jobbagyurnak, kinek tiszte vagyon, hadban tortént
haldla, annak fiat, vagy atyafiat a kiraly illendd tiszttel mélto megajandékozni.” Hunyadi
Matyas ,,fekete seregében” személyes kapcsolatban allt a kdzvitézekkel is €s a sebesiilt
katonakat gondoztatta, a megrokkantakrol kelléen gondoskodott.

A torok hodoltsag idején, amikor nem volt ,,se pénz, se posztd”, a végvari katonak
rokkant tarsaikat onzetleniil tamogattak. II. Ferdinand a kiralyi jovedelmekbdl, amelyek
Osszege megkozelitdleg 600 000 aranyforint volt, a sebesiiltek, rokkantak, hadidzvegyek és
arvak ellatasara néhany ezer forintot forditott. A hadirokkantak és csaladtagjaik intézményes
gondviselését elsoként I1. Rakoczi Ferenc szervezte meg. A kuruc sereg meglehetésen kon-
g0 kincstara ellenére elrendelte a sebesiiltek és betegek hadi ispotalyokban (korhazakban)
torténd elhelyezését, gyogyitasi koltségiik megtéritését, elmaradt illetményiik kifizetését,
egyszeri vagy tartos segélyezésiiket, valamint kdzteherviselés aloli mentesiilésiiket. Az 1707.
¢évi 6nodi orszaggytlés 11. cikkelye kimondta: ,,...a hadakozdasban megsériiltek, vagy mas
nyavalya altal megromlott, iigyefogyottakka, és szolgalatra elégtelenné tétetett Vitézeinknek,
hazank szolgainak, ugy azoknak kik fegyver miatt estek el, vagy maskent kimultak 6zvegye-
inek, s arvainak segedelmerdl és taplaltatasarol tétessek gondviselés”. Széchényi Gyorgy
esztergomi érsek végrendeletében 157 000 aranyforintot hagyomanyozott a torok haboruk
rokkantjai szamara létesitendd Invalidus-haz épitésére. Az Invalidusok Palotéja (a Févarosi
Onkorményzat épiiletének helyén) 1728-ban nyilt meg. Az épiilet létesitésének —nagyratord
— célja a Monarchia valamennyi rokkantjanak egy helyen torténd dsszpontositasa volt. Az
Invalidus-haz 1741-ig épiilt, de nem fejezték be, és az épittetd 111. Karoly alatt 2000 rokkant
lakott benne. Kés6bb Maria Terézia is rendelkezett a hadigondozasrol, egyik leirataban az
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invalidusokat (rokkantakat) harom csoportba soroltak: magatehetetlenek, kisebb szolgalatra
¢és mas foglalkozasra alkalmasak. A magatehetetleneket az Invalidus-palotaban helyezték
el, itt eletiik végéig gondoskodtak roluk. A kdnnyebb szolgalatra alkalmasakat a hadseregbe
osztottak be, a mas foglalkozasra alkalmasakat pedig végkielégités mellett elbocsatottak a
hadseregbdl. Az 1848—49-es forradalom és szabadsagharc alatt a Honvédelmi Bizottmany
kiilonos gondot forditott a sebesiiltek, a hadirokkantak ¢s az elesettek csaladjai ellatasara.
En a sériilt vitézek iranti gondoskoddst a legszentebb kitelességemnek Gsmerem” —mondta
Kossuth Lajos, akinek kezdeményezésére Debrecenben kdzponti korhazat, Szatmarnéme-
tiben hadastyan laktanyat Iétesitettek. A munkaképes hadirokkantak allami alkalmazasba
keriiltek, a munkaképtelenek tisztességes ellatasban részesiiltek. Kossuth egyik beszédében
igéretet tett arra, hogy a szabadsagharc gy6zelme utan foldadomanyt is kapnak. Ugyanak-
kor az elesett katonak 6zvegyeinek nyugdijat, gyermekeinek arvajaradékot folyositottak.!

A katonak ellatasaban lényegi valtozast a kiegyezés utani idészak hozott. A kozds
hadiigyekkel rendelkez6 dualista allam fegyveres erdire vonatkozo torvények megjelenését
(1868) kovetden 1875-ben megsziiletett a katonak ellatasat szabalyozé elsé torvény,” majd
ezt 1887-ben az 6zvegyek és arvak ellatasanak szabalya® kovette. A torvényi szabalyozas
fordulopontot jelentett, mivel ezzel meghataroztak a sebesiilés és a rokkantsag esetére az
ellatasi formakat, de a szabalyozas kiterjedt az iddskori ellatasra és a hozzatartozok jogo-
sultsagara is.

Az 1. vilaghaboru hadi cselekményei, a megjelend 0j haditechnika a hadigondozast 1j
megvilagitasba helyezte. Ekkor mar nem csak a katonak, de a polgari lakossag korében is
komoly veszteségeket okoztak a habort eseményei, gondoljunk a légieré megjelenésére és a
légi csatak, a tizérségi tamadasok vagy az 1915-ben tortént elsé gaztamadas okozta sulyos
kovetkezményekre. Egy 1915 aprilisaban végzett rokkantszamlalas alkalmaval mar mintegy
20 000 sériilt osszeirasa tortént meg. A haboru elsd éveiben az akkor hatalyos, de az adott
koriilmények kdzott mar korszerttlen 1875. évi LI tc. szellemében folyt a ,,gondozas”. A
torvény kiilon fejezetben foglalkozott az altisztek és kozkatonak ellatasaval, igy a rokkantsag
esetén jaro ellatassal, amit a ténylegesen viselt rendfokozat és — a térvényben kiilon szabaly
szerint meghatarozott — szolgalati id6 alapjan hataroztak meg. Mivel az érintettek jelentds
részénél a sziikséges feltételek csak minimalisan teljesiiltek, az igy megallapitott ellatasok
Osszege a megélhetést szinte alig biztositotta szamukra. Az ellatasra és gondozasra szorulok
tomeges megjelenése sziikségszerlien rairanyitotta a figyelmet a rendszer hianyossagaira.
A gondozassal jaro (felmeriild) feladatokat el6szor a polgari szervezetii Csonkitott és Béna
Katonakat Gondoz6 Bizottsag latta el, amely f6leg az utokezelésre forditott figyelmet. A
haboru masodik évében mar rendelet alapjan 1étrehozott szervezet, a m. kir. Rokkantiigyi
Hivatal végezte a feladatokat. Ez utobbi mar hivatali rendben és meghatarozott feladatkorrel
mikodott, feladata volt a rokkantak utokezelésében, a gazdasagi ¢letbe valo visszavezetés-
ben, esetleg uj ¢letpalyara valo allitasban valo részvétel. Mindségi eldrelépést az 1917-t6l
létrehozott Orszagos Hadigondozasi Hivatal jelentett, amit el6szor grof Klebelsberg Kuno,

Dr. Mihok Sandor: A hadigondozés tjraszabalyozasa (Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, szak-
dolgozat, 1995).

1875. évi LI. torvénycikk a k6zos hadsereg haditengerészet és az m. kir. Honvédség egyéneinek katonai ella-
tasarol.

3 1887. évi XX. torvénycikk a hadsereg, hadtengerészet, honvédség és népfolkelés tiszti és legénységi 6zvegye-
inek és arvainak ellatasarol.
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majd grof Teleki Pal vezetett.* Teleki a hivatal feladatanak komolysagat és fontossagat a
”Socialpolitika és hadigondozas” cimii munkajaban részletezte, melyet az addig megszerzett
gyakorlati tapasztalatok alapjan a hadigondozas napi feladatait végz6 népirodak vezetdinek
szant utmutatasként. Egyebek mellett két igen fontos megallapitast tett; az egyik, hogy a
hivatali rendszernek minden raszorult szamara elérhetévé kell valnia, valamint hogy a
pillanatnyi segélyek helyett a tartdos megoldas iranyaba kell cselekedni: ,,a haboru okozta
nyomorusag a maga méreteinél fogva mar nem egy charitativ, hanem nemzetgazdasagi
probléma, hogy itt nem csak szivvel, hanem ésszel és plajbdsszal a kézben is dolgozni kell >

A hivatal miikddése harom 6 kérdéscsoportot érintett, a gyogyaszati tevékenységet,
a jaradékszolgaltatast és a kereso tevékenység megteremtésével a polgari életbe valo visz-
szailleszkedést. Bar a hivatal mar atfogoéan kezelte a hadigondozotti kérdést, és a kdzvetlen
segitséget a legteljesebb egyéni elbiralas mellett igyekeztek megoldani, a pénzellatasok
vonatkozasaban nem sikeriilt elérehaladast elérni, hidba késziilt 1918-ban térvénytervezet,
targyalasara nem kertiilt sor. 1918-ban 90 ezer rokkantat tartottak nyilvan, melybdl 673 latas-
sériilt (vak) személy a Vak Katonak Intézetében kapott munkat. Kozel 300-an Gigynevezett
haditelket kaptak. A rokkantak koziil tobb mint 24 ezer fonek oldottak meg a miivégtaggal
¢és gyogyaszati segédeszkdzzel torténd ellatasat, €s 6sszesen mintegy 70 ezer embert része-
sitettek intézeti kezelésben vagy oktatasban.® A hadirokkantakkal valo foglalkozast és az
arra valo felhivast sajtotermékekben is igyekeztek megjeleniteni, igy 1918 és 1920 kozott
tobb, ezzel a témaval foglalkozo hetilap is megjelent, mint a Hadirokkantak Lapja vagy a
Magyar Hadigondoz6.” A raszorultak megsegitésére tobb szervezet is 1étrejott, igy példaul
a haborubol hazatért vak hadirokkantak részére a Vakok Szovetsége, a Hadirokkantak,
Ozvegyek és Arvak Nemzeti Szovetsége, vagy a Magyar Nemzeti Hadirokkantak és Arvak
Csoportja. Ezek a szervezetek azonban csak csekély 6sszegli tamogatast tudtak nyujtani,
ami nem oldotta meg a megélhetési problémakat.

Hosszabb id6n keresztiil miikodd szervezet volt az 1920-as évek elején megalakult
Hadirokkantak, Hadiozvegyek és Hadiarvak Orszagos Nemzeti Szovetsége. A szdvetség
célja a hadirokkantak, hadiozvegyek ¢és hadiarvak tarsadalmi, gazdasagi, erkdlcesi és jogi
érdekeinek védelme volt. A tagok részére jogi tanacsadast ¢s sziikkség esetén ingyenes
jogvédelmet nyujtott. A szovetség miikddését a hazafias nemzeti szellem szotte at. Az
alapszabaly azt is kimondta, hogy a szovetség vagy annak szervei semmiféle politikai vagy
vallasfelekezeti kérdéssel nem foglalkozhatnak.?

A hadigondozas, a nem hivatasos allomanybol szarmazo karosultak katonai nyugellatasi
igyeinek intézése késébb a Népjoléti és Munkaiigyi Minisztérium iligykorébe keriilt. A
fokozodo pénzromlas és kiilonféle atmeneti intézkedések kdvetkeztében az ellatasok 6sz-
szege szinte jelképessé valt. Egyes szakmai anyagok az 1920-as évek elejét a hadigondozas
megtorpanasa idészakanak mindsitik, ennek egyik oka a habort utani elszegényedés, az
adakozasi kedv elmaradasa. Egy 1925-ben megjelent tanulmany® szerint a hadirokkantak

Megjegyzés: Teleki az els6 vilaghaboruban dnkéntesnek jelentkezett, és egy ideig fohadnagyi rendfokozatban
szolgalt a szerb, majd az olasz fronton; 1917-18-ban az Orszagos Hadigondoz6 Hivatal elndke volt.

Grof Teleki Pal: Socialpolitika és Hadigondozas. Orszagos Hadigondozo6 Hivatal, 1918.

Suba Janos: Az Orszagos Hadigondoz6 Hivatal. Rendvédelmi torténeti fiizetek, X VIIL. évf. 21. szam, 2010.
Orszagos Széchényi Konyvtar Betlirendes cimjegyzék.

Gaal Ibolya: Hadigondozasi ellatas Szabolcs €s Ung, valamint Szatmar-Bereg Varmegyékben 1914—-1950, 289.
http://www.szabarchiv.hu/drupal/sites/default/files/285-303.pdf (letoltés ideje: 2014. 01. 07.)

Hanvai Sandor: Az emberbarati intézményekrél. Magyar Nemzeti Szovetség Konyvtara Szocialpolitikai
sorozat, 1925. http:/mtdaportal.extra.hu/books/hanvai_sandor_az_emberbarati_intezmenyekrol.pdf (letdltés
ideje: 2014. 01. 07.)
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szama 74 644 16, a hadidzvegyeké 77 411 £6 és a hadiarvaké 116 826 {6 volt. Ekkor a ha-
dirokkantak jaradékra voltak jogosultak, annak mértéke a kereséképtelenség mértékétol
¢és a polgari életben meglévo keresdtevékenységiiktdl vagy a katonai szolgalatban elért
rangosztalyuktol fiiggott. Jogosultak voltak sziikség szerint mesterséges testrészpotlasra,
gyogyaszati segédeszkozre, illetve ezek javitasara.

A hadigondozas egyik feladatanak tovabbra is a megélhetés, jovedelemszerzés meg-
teremtését tekintették. Ennek eldsegitését szolgalta a Nagyatadi Szabo Istvan-féle 1920-as
foldreform,' melynek célja a term6foldhoz juttatas volt. Ennek soran valosult meg példaul
Szartjtelepen 300—400 négyszogoles telkek parcellazasa, amely késébb Rokkant-telep
néven volt ismert. Hasonlo telep jott 1étre Orhalomban a grof Mailathi birtok mellett, de
Foton, Szentesen, Kalocsan és a Szeged kornyéki Morahalom foldteriiletein is osztottak ki
rokkantfoldeket”. Az otthoni és falusi kdrnyezetben tartas az akkori Népjoléti Miniszté-
rium egyik meghirdetett célja volt, am néhany mezdégazdasagi atképzd akcion kiviil mas
lehetéséget nem tudtak biztositani, és a meginditott atképzd-, elsésorban haziiparra oktatd
tanfolyamok a htiszas évek derekara rendre kifulladtak. A hadirokkantak és hadigondozot-
tak nagy szamban kényszeriiltek kolduldsra, amit viszont a hatdsagok igyekeztek minden
eszkozzel megakadalyozni.

A gondozas teriiletén haladast mutattak a kormany 1922-23. évi egyes intézkedései,"
melyek koziil a legfontosabb, hogy a hadigondozottak nyugdijilletmény helyett jaradékot
kaptak. A jaradék azonban tovabbra is csak a silyos mértékben megrokkant vagy kereset-
képtelen személyek esetében szolgalt megélhetésiil. A csekélyebb testi fogyatékossagban
szenvedok és a hadidzvegyek esetében a jaradék rendeltetése az volt, hogy a kies6 jovede-
lem, illetve az elhalt csaladfé elmaradt keresete helyett kiegészitést, karpotlast nyujtson.
Tovabbra is sulyos problémat jelentett az apolasra, gondozasra szoruld hadigondozottak
cllatasa. A rokkanthazi elhelyezést a M. Kir. Hadirokkant Otthon biztositotta, amely mintegy
300 6 részére nyujtott teljes ellatast. A Németvolgyi uti hadirokkantotthon a Honvédelmi
Minisztérium szervezeteihez tartozott.

A hadigondozasra forditott kiadasok nagysagrendjét az allami koltségvetésen keresztiil jol
lathatjuk. 1924/25-ben a koltségvetésben a hadigondozassal 6sszefiiggd kiadasokra 6sszesen
2 484 709 aranykoronat terveztek,'? ez magaba foglalta az intézményi kiadasokat, ugymint
a népgondozo kirendeltségek, a gondozast szolgalo intézetek és az Allami Miivégtaggyar
személyi és dologi koltségeit, valamint a hadirokkantak, az 6zvegyek ¢és az arvak részére
juttatott tartasdij, 6sztondij és segélyek Osszegét is, ami a kiadasok nagyobbik hanyadat
tette ki."* Az alland6 kiadasok mellett rendkiviili kiadasokat is terveztek, tgymint az allami
kislakasok épitésére forditando 2 000 000 aranykorona, a kdvetkezo években a székesfehér-
vari hadiarva-intézet elhelyezésére szolgald telek megszerzésére forditandod 6sszeg, majd
az épitési koltségek,' de ugyancsak szerepeltek a hadirokkantotthon atalakitasaval kapcso-
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a hadirokkantak, hadidzvegyek ¢és hadiarvak segitésére forditando hadivaltsag-fizetési

3

1920. évi XXXVI. torvénycikk a foldbirtok helyesebb megoszlasat szabalyozoé rendelkezésekrol.

Az éves koltségvetési szabalyokrol €s a viselendd kozterhekrdl szolo 1922. évi XVIL. tc. 28.§-a, valamint
az 1923. XXXII. évi tc. 14.§-a tartalmazta a nem hivatasos katonai allomanybol szarmazo6 hadirokkantakra
vonatkozé 0j jaradékszabalyokat.

1925. évi IX. torvénycikk az 1924/25. évi allami koltségvetésrol.

13 Az intézményi kiadasok Gsszesen 965 779 aranykoronat, mig a hadigondozas személyhez kot6d6 kiadasai
1 518 930 aranykoronat tettek ki.

A székesfehérvari hadiarva-intézet ma a Grof Széchenyi Istvan Miiszaki Szakkozépiskola, ahol jelenleg az
Obudai Egyetem kihelyezett kara miikodik.
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kotelezettséget. Ezt mindazoknak a férfiaknak fizetni kellett, akik 22 és 56 év kozottiek
voltak, és az 1. vilaghaboru idején barmi okbol a harcvonalon katonai vagy személyes
hadiszolgalatot nem teljesitettek. A hadivaltsag rendszerét 1926. januar 1-jétdl felvaltotta
a rokkantellatasi ado fizetési kotelezettsége. Ezt az adot — a hadigondozottak kivételével —
azoknak kellett fizetnilik, akik a foldado, hazado, tarsulati add, tantiemado,'> kereseti ado,
jovedelem- és vagyonado fizetésére kotelezettek voltak; a rokkantellatasi adobol szarmazo
bevételt a hadirokkantakra és egyéb hadigondozottakra, valamint a vitézségi érempotdijak
megvaltasara kellett forditani. A rokkantellatasi adobol 1927-re 5 800 000 peng6 bevételt
tervezett a koltségvetés, ami igen csekély mértékben jarult hozza a kiadasokhoz, hiszen a
hadigondozéssal 6sszefiiggd koltségek ekkor mar meghaladtak a 23 millio pengét.' Erdemes
megemliteni, hogy a ,,radikalis” gondolkodasu hadirokkantak 1927-ben megalapitottak a
Magyar Hadirokkantak és Hadviseltek Orszagos Partjat. A politikai part jellegli szervezet
kérelmet és ropiratot juttatott el egyes varmegyék alispanjaihoz és az allamrenddrségi
hatésagokhoz. A part 10 pontban 9sszefoglalt programja azonban nem talalt befogadasra a
magyar tarsadalomban, ezt bizonyitja az is, hogy Szabolcs varmegye féispanja 1927. junius
21-¢én kelt 59/1927 eln. sz. kdrrendeletében felhivta a jarasi foszolgabirakat és Nyiregyhaza
varos polgarmesterét, hogy a hatdsagok a part taggytiléseinek propagandajaban és egyéb
célra kért tamogatasaban semmi modon nem vehetnek részt.”

Az elézményeket attekintve az 1. vilaghaborus hadigondozottak ellatasanak megolda-
sat az 1933. julius 1-jét6l hatalyba Iépett igynevezett ,,hadirokkant torvény™® jelentette.”
A torvény hatalybalépésekor — tobb mint 14 évvel a fegyversziineti egyezmény alairasat
kovetden — Magyarorszagon 220 ezer hadigondozottat tartottak nyilvan.

Az 1933-as szabaly szerint a hadigondozas ellatasi formai voltak a jaradékok (rok-
kantjaradék, nevelési potlék, vaksagi és apolasi potdij, rokkantotthoni és gyogyintézeti
potlék, tovabba 6zvegyi €s arvajaradék, gondozott csaladtagok jaradéka), a jaradéksegély,
a jaradékmegvaltas, a temetési segély, a gyogyaszati ellatas, a rokkantotthoni ellatas, az
0j ¢életpalyara valo kiképzés, neveldintézeti ellatas és 0sztondij. Ezen tilmenden egyéb
kedvezmények, jogok és elényok biztositasat irta elé a torvény, példaul ado- és illeték-
kedvezmények, kdzszolgalati és alkalmaztatasi kedvezmények, tanulmanyi, kozlekedési,
kereskedelmi ¢és ipari kedvezmények, és ,,hasznothajtd” jogositvanyok, mint italmérés,
dohanyarusitas, mozgoképszinhaz, sorsjegyarusitas vagy elonyos foldhoz jutas.

A gondozottak kozé tartoztak a hadirokkantak, hadidzvegyek, hadiarvak, hadigyamol-
tak és a hadigondozott csaladtagok.”® A gondozotti kor meghatarozasanal fontos szerepet
jatszottak azok a megfogalmazasok, mint a ,,hadiszolgalat teljesitése soran”, ,hadifog-
sagban”, ,,hadiszolgalatanak teljesitése kozben eltiint és holtnak nyilvanitottak™, vagy a
,.hadiszolgalattal kapcsolatos betegség vagy sériilés kovetkeztében”, melyek mind olyan
kikotések voltak, amelyek kizarolag haborts eseményekhez vagy azok kovetkezményéhez
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Német nyelvrél forditva: jutalék, jogdij, nyereségrészesedés; lényegében osztalékado.

1927. évi XI. torvénycikk az 1927/1928. évi allami koltségvetésrol.

Gaal Ibolya i. m. 287-288.

1933. VII. torvénycikk a hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasarol.

A torvény szinte hihetetlen modon, a I1. vilaghabort és a szocialista rendszer iddszakat is tulélve 1994. majus
10-ig volt hatalyos.

20 A gondozottak megjelolésénél a szabalyozas egészen 1946-ig kiilonbséget tett a ,,hadi” és a ,,haboras” gon-
dozottak kozott, s6t az 4970/1942. M. E. rendelet a ,,hadi” elnevezésen beliil még a ,,honvédelmi” elnevezést
is hasznalja azon rokkantak esetében, akik nem hadmiiveleti teriilten vagy hadmiiveleti teriileten kiviil, de
ellenséges harci eszkdz behatasara szenvedték el a sériilést, illetve az elhunytak esetében hadmiveleti teriileten
ugyan, de nem hdsi halottként vesztették az életiiket.
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kototték a jogosultsagot. A torvény tartalmazta az arvak esetében az életkori szabalyt,
ugymint ,,a teljeskorisag elérése”, de meghatarozta a kizaro, a sziinetelést és megsziinést
eredményez6 koriilményeket, kiilondsen az ellatas jellege miatti egyedi okokat. Kizard
ok volt hadirokkant esetén a hivatasos allomanyba valo visszakeriilés, valamint az igény
elbiralasahoz sziikséges kotelezettségek elmulasztasa. A hadidzvegy esetében megjelenik
sziinetelési okként az élettarsi kapcsolat (vadhazassag), vagy megsziinési okként a , tarsadalmi
helyzetnek megfelelé megélhetést biztositd” allandd jovedelem megszerzése. Pénzellatas
szempontjabol a hadirokkanttdrvény két, majd 1946-t6l harom csoportot kiilonboztetett meg
(tiszt, altiszt és legénységi csoport), a kereset és munkaképesség-csdkkenés szempontjabol
a hadirokkantakat I-IV. jaradékosztalyba sorolta. A havi jaradék dsszege legmagasabb 1.
jaradékosztalyban tiszteknél 240 forint, legénységi allomanyu esetén 80 forint, mig a leg-
alacsonyabb I V. osztalyban tiszteknél csupan 4 forint, legénységi allomanyban 2 forint volt.
Az alacsony 0sszeg lehetett a magyarazata annak, hogy a térvény a folyositasi szabalyok
kozott lehetdséget adott arra, hogy az altalaban havonta jaro ellatas nagyobb idokozonként
is utalhato legyen. A véglegesen alacsony fokozatu jaradékos kérhette a jaradékmegvaltast,
ami az ellatas dsszegének 36 szorosa volt. A jaradékmegvaltas a hadidzvegy részére is
engedélyezett volt, amennyiben Gjra férjhez ment, és amennyiben a 40. életévét még nem
toltotte be, ugynevezett ,.kelengyesegély” cimén tovabbi 36 szoros dsszeget is felvehetett, ez
utobbi az arvaellatast nem befolyasolta. A jaradéksegélyek megitélése a honvédelmi miniszter
méltanyossagi jogkorébe tartozott. Kiilondsen azokat az eseteket nevesitették, amelyeknél
olyan kizar6 vagy sziinetelési ok allt fenn, amely méltanyossaggal kezelhetd, igy példaul
a szabadsagvesztést t6lt6 hadirokkant csaladtagjainak ellatasa, harom honapot meghalado
gyogykezelés idejére torténd kifizetés. A méltanyossag kiterjedhetett ,,...mds oly személyek
részere is, akik a haboru és kovetkezményei folytan kézvetleniil, vagy kézvetve elszenvedett
veszteség révén a 2. §-ban felsorolt hadigondozottakkal egy tekintet ala eshetnek”, vagyis ez
alapjan a kérelem teljesen szubjektiv megitélési volt. A honvédelmi miniszternek nemcsak
meéltanyossagi jogkore volt, de a hadigondozassal kapcsolatos feladatok iranyitasa, magasabb
szinten torténd megitélése és feliigyelete is hataskorébe tartozott. Az igények elbiralasat
a hadigondozo bizottsag végezte, lakhely szerinti illetékességgel, melynek tagjai kozott a
miniszter altal delegalt ,,hadviselt” orvos és két f6 hadirokkant is ott volt, de a honvédelmi
miniszter sajat nevében — az elndki posztot betdlté kdzigazgatasi személy helyett — elnokot
kiildhetett. A bizottsagok tigyrendjét a honvédelmi miniszter allapitotta meg.

A torvény szerint az ellatasra jogosultak ,,hadirokkant” feliratt jelvény, illetve neviiknek
,hadirokkant”, ,,hadiozvegy” toldalé¢kkal torténd cim viselésére is jogot szereztek. Az elis-
mertségen tl ennek az is adhatott jelentdséget, hogy a hadigondozottak a pénzellatasokon til
egyéb kedvezményekre is jogosultak voltak, ezek koziil az allami foglalkoztatas kedvezménye
emelhetd ki. A torvény felsorolta azokat az alkalmazasi helyeket és munkakoroket,” ahol
lehetséges jelentkez6 esetén kizarélag hadigondozottakat kellett alkalmazni, €s ugyancsak
rogzitette azt is, hogy meghatarozott 1étszam feletti foglalkoztatok esetén milyen aranyban
kell a hadirokkantakat elényben részesiteni 01 felvétel esetén. A I1. vilaghaboru idészakaban
hatalyos honvédelmi torvény* a hadkotelezettség mellett bevezette a 1égoltalmi kotelezett-

2278 (1) bekezdés: ,,...muzeumokban, konyvtarakban, kiallitasi helyiségekben és a kozonség hasznalatara
bocsatott egyéb nyilvanos kozintézményekben, allami, illetéleg allamilag vagy térvényhatosagilag timogatott
szinhazakban, mulat6- és hangversenytermekben stb. jegyszedodi, teremdri, ajtonalloi vagy ehhez hasonlo
allasokat, tovabba nyilvanos parkokban, kozkertekben, sétatereken és temetokben, ugyszintén vasarokon
jegyszeddi, feliigyeldi, park- és temet6dri, vagy ehhez hasonl6 allasokat...”

22.1939. évi. II torvénycikk a honvédelemrdl.
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séget, ami a polgari lakossag bevonasaval jart. A folyamatosan mozgé hadszintér, tovabba a
hadmtiveleti teriileten kiviili, a polgari lakossag korében végzett pusztitas soran a hadviselés
aldozatainak 0j tipusa jelent meg. A haboru dldozatainak szamat még ma is nehéz pontosan
tamaszkodni, mely szerint a honvédség dsszvesztesége a haboru végére 300 ezer f6 folé
emelkedett, a civil lakossag korében pedig a haborts cselekmények, a légitamadasok €s
a foldi harcok kovetkeztében kozel 45 ezren vesztették életiiket.”® Az akkori honvédelmi
torvény gondozasra vonatkozo szabalya® visszautalt a hadirokkanttérvényre, de a jogosulti
kor nem volt beilleszthetd a torvény kereteibe, ezért ezt rendeleti szabalyozassal® oldottak
meg. Az 1946 utan megjelent rendeletek fokozatosan egyetlen nagy korbe, a hadigondozas
korébe vontak mindenkit, akit a vilaghaboruk alatt vagy azon tul, de azok okszerl kovet-
kezményeként valamilyen fogyatékossag ért. Az ellatasokat részben atalakitottak, és jelen-
tésen szlkitették az ellatottak korét azzal, hogy pénzellatasra csak az volt jogosult, akinek
megélhetése masképpen nem volt biztositva, az 6nallo iparos, kereskedé vagy a hatdsagi
engedéllyel rendelkez6 egyedarus ki lett zarva. Ezzel a magyarorszagi hadigondozas egy
ujabb szakaszaba érkezett, melynek részesei voltak az I. vilaghaboru utani gondozottak, és
megjelentek a 1. vilaghabort aldozatainak igényérvényesitoi.

A masodik vilaghaborut kdveté kommunista térhoditas tehat nem igért sok jot az aldo-
zatok, a hadirokkantak szamara. A hadirokkantak, hadiozvegyek és hadiarvak szama 800
ezer koriil volt. Az 1940-es évek végére ¢letbe 1épett a teljes jogfosztottsag. Minden hdsi
halottat és katonat, aki a frontrél hadirokkantként jott haza, biindsnek nyilvanitottak, amiért
részt vett a Szovjetunio elleni haboruban. Az 6zvegyek is vétkesek voltak, mert igymond
,.nem akadalyoztak meg, hogy férjeik kimenjenek a frontra”. Az eldzdekben jelzett politikai
valtozasok €s szervezeti atalakitasok miatt a Népjoléti Minisztérium Hadigondozasi Féosz-
talyat 1948-ban megsziintették, feladatait és ligykorét a Tarsadalompolitikai Foosztaly vette
at, majd az 1948. augusztus 26-an kiadott 9090/1948. szamu kormanyrendelettel 1étrehoztak
az Orszagos Hadigondozo6 Hivatalt azzal a céllal, hogy atvegye a Népjoléti Minisztériumra
ruhazott hadigondozasi tigykoroket.

Az Orszagos Hadigondozo6 Hivatalhoz és a népjoléti miniszterhez irt levelek sokasaga
bizonyitja, hogy a hadirokkantak helyzete korantsem volt olyan egyértelmii és problémamen-
tes a haboru befejezését kovetden, mint (akkor!) sok esetben tudositottak rola. A Népjoléti
Minisztérium Hadigondozasi Féosztalyanak iratai kozott talalhato egy dokumentum, mely
egy névtelen szerzd véleményét fogalmazza meg a hadirokkantakrol. A szerzd szerint a
hadirokkantak a ,,nemzet lelkiismeretének €16, tragikusan vonaglo és vadolo jelképei”, akik
vadoljak ,,két nemzedék allami életének, szellemi €letének iranyitoit, a haladas, az embe-
riesség, a kozjolét ellenségeit, e romlott képzeletii, rogeszmékbe zavarodott politikusokat,
akik két vilaghaboruba taszitottak a békés, munkas és emberi életet szomjazod népeket”.
A hadirokkant hozzatartozik a fovaros képéhez, hiszen az utcasarkokon, a sétatereken,
a hidféknél és a villamos-végallomasokon megjelenve allando jelenségként kisérik az
emberek mindennapjait, s a ,,haborus felelésség megtestesiilt vadjai”, amikor a ,,megrazo,
hatunkat viszolyogtaté emberroncsok™ hidegrazosan reszketve, roncs idegekkel, fél karral,
fél labbal vagy vilagtalan szemmel fehér botjukra tdmaszkodva a févaros mind t6bb pontjan
megjelennek. Megjelenésiikkel a nemzet lelkiismeretét akarjak felrazni, amikor reszket6 és
remeg0 keziiket nytijtva koldulnak és pénzért, alamizsnaért konyorognek, ugyanakkor arra

» Stark Tamas: Magyarorszag haborus embervesztesége. Rubicon, 2000/9.
241939. évi II torvénycikk 223.§.
25 11200/1939. M. E. szamu rendelet, 1200/1943 M. E. szamu rendelet.
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figyelmeztetnek, hogy elvett és tonkretett életiikért, vigasztalan sorsukért és hozzatartozoik
sorsaért az ,.egyetlen és igazi karpotlas az, hogy a hadiarvak nemzedékét megmentjiik a
tudomany ¢és a politika aruldinak (ijabb haborjatol”.?¢
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a) 1875. évi LI. torvénycikk a kozos hadsereg (haditengerészet) és a m. kir. honvédség egyéne-
inek katonai ellatasarol.

b) 1887. évi XX. torvénycikk a hadsereg, hadtengerészet, honvédség és népfolkelés tiszti és
legénységi 6zvegyeinek és arvainak ellatasarol.

c) 1891. évi X. torvénycikk a hadsereg, hadtengerészet, honvédség és népfolkelés tiszti és le-
génységi 6zvegyeinek és arvainak ellatasarol szolo 1887. évi XX. torvénycikk hatarozmanyainak
kiterjesztésérol.

d) 1920. évi XXX VI. térvénycikk a foldbirtok helyesebb megoszlasat szabalyozo rendelkezésekrol.
e) 1921. évi XIII. torvénycikk a hadivaltsagrol.

) 1921. évi XLIV. térvénycikk a katonatisztek, tovabba allami és mas koztisztviselok gyerme-
keinek neveldintézeteirdl.

g) 1921. évi XXXII. torvénycikk a nemzeti hadsereghez tartozo hivatasos havidijasoknak és hi-
vatasos (6nként tovabbszolgalo) altiszteknek, valamint az emlitett személyek hatramaradottainak
katonai ellatasarol.

h) 1925. évi IX. torvénycikk az 1924/25. évi allami koltségvetésrol.
1) 1925. évi XLVIIL. térvénycikk a rokkantellatasi adorol.
J) 1927. évi XI. térvénycikk az 1927/1928. évi allami koltségvetésrol.

k) 1929. évi XV. torvénycikk a m. kir. honvédség legénységi allomanyt egyéneinek ¢s az ily
egyének hatramaradottainak ellatasarol.
1) 1933. évi VII. torvénycikk a hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasarol.

26 Kocsis Piroska: Hadirokkant sors a masodik vilaghabort utan. AchivNet, 2010/4. www.archivnet.hu/... a
masodik_vilaghaboru_utan.html (letoltés ideje: 2014. 01. 07.)
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Adam Barnabas ezredes - Magyar Istvan alezredes:

A HONVEDELMI HAGYOMANYORZES JELENLEGI
RENDSZERE ES FEJLESZTESENEK LEHETOSEGEI

A rendszervaltast kovetd években, felvaltando az internacionalizmus nemzetek feletti he-
eredd torténelmi hagyomanyok felelevenitése. A szocialista kulturpolitika szamara fogyaszt-
hato, a népi folklort megjelenitd dalkordk, néptanccsoportok, népmiivészeti szakkorok és
,,Szovetkezetek” részben megsziintek, részben jelentés — eszmei, a miikddési jelleget és
format érint6 — atalakulason mentek at. Nagy szamban alakultak barati tarsasagok, helyi
kozosségek, tarsadalmi szervezetek ¢s vallaltak fel a hagyomanydrzo tevékenységet. A
nemzeti hagyomanyok megjelenitésének ilyen iranyt igénye alol nem volt és nem lehetett
kivétel a honvédelemmel kapcsolatos, a honvédelmi hagyomanydrzés szerves részét képezo
katonai hagyomanydrzés sem, mely az elmult negyedszazad alatt Eurdpa legdinamikusabban
fejloédé mozgalmava valt.

frasunkban megkiséreljiik tisztazni a hagyomany6rzé tevékenységgel kapcsolatos fo-
galmi zavarokat, vazoljuk a honvédelmi hagyomanyérzés szerepét és rendszerét, valamint
személyes tapasztalatainkra és kutatasainkra tamaszkodva, €pitd javaslatokkal kivanunk
hozzéjarulni a teriileten folyé munka fejlesztéséhez.

Viszonyrendszer és fogalmi problémak

A jelenkor honvédelmi hagyomanydrzo tevékenységének vizsgalatakor szembetiinik, hogy
nincs hivatalosan megfogalmazott célkitiizése, nincs irodalma, nincs fogalmi meghataro-
zasa. Ezenfeliil nincs feltérképezve az a viszonyrendszer, melybdl értelmezhetoek és meg-
érthetéek lennének kapcesolodasi teriiletei. A tarsadalomban a hagyomanyok ujraélesztése
iranti igény dontden a szokasjogon alapul, azonban a szélesedd és egyuttal szétapr6zodo
kezdeményezések okan sziikségesnek latszik egy viszonyrendszeri vizsgalat elvégzése és
— a jogszabalyok altal a nemzeti értékek alapjan megfogalmazott — konkrét cél kitiizése. A
honvédelmi hagyomanyok logikailag ¢és rendszerelméleti szempontbol a nemzeti hagyo-
manyokbol vezethetdk le. (Lasd 1. abra).

Magyarok torténelme

Nemzeti hagyomanyok

Honvédelmi hagyomanyok

Katonai hagyomanyok

1. abra A honvédelmi hagyomanyok viszonyrendszere

Szerkesztették a szerzék
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Osszetevéit tekintve altalaban magéaban foglalja az adott torténelmi kor magyar
tarsadalmanak a honvédelemhez, a katonaskodashoz vald viszonyat, annak jellegét, a
haderdszervezést és a hadkiegészités, a tisztképzés, a kiképzés, az orszagvédelem és
-mozgositas, a hadsereg ellatasanak tradicioit, a magyar katona ellenséggel szemben
tanusitott magatartasanak erkolesi normait, és a harchoz, hadsereghez fiz6d6 tudati és
emocionalis motivumokat. Jogtorténeti megkdzelitésbodl a szabalyozottsag épitkezhet
a mondak, legendak, torténelmi leirasok és kutatasok alapjan (pl. szkita—hun—magyar
korszak), valamint leirt szokasjogokra, a torténeti alkotmany (Corpus Juris Hungarici)
torvényeire hivatkozva Szent Istvan kiralyunktol egészen napjainkig. A honvédelmi ha-
gyomanyok kozé sorolhatoak a katonai hagyomanyok, melyek — alapvetden értékmentd
¢és értékatado szemlélettel — a magyar hadtdrténelem neves eseményeirdl, hadvezéreirdl
és csatairdl valo megemlékezést, tovabba az adott korban alkalmazott hadfelszerelés,
harceszkozok, oltdzet, fegyverzet, kiképzési modszerek, harceljarasok megjelenitését és
a honvédelmi nevelést célozzak meg.

A hagyomany, a hagyomanydrzés, a honvédelmi és katonai
hagyomanydrzés fogalmi problémai

A nemzeti hagyomanyokrol és a hagyomany6rzésrdl eddig megjelent irasok tanulmanyo-
zasakor azonnal szembetiinik, hogy fogalmi zavar all fenn, ugyanis a ,,hagyomanyapolas”
[1] kifejezést is hasznaljak, mintegy szinonimaként az adott tevékenységre, feliiletesen véve
annak tartalmi vetiileteit. Alapfogalom tekintetében az MTA kiadvanyaiban a kovetkezoket
olvashatjuk:

e ,hagyomany: K6zosségben tovabbéld (tudatosan apolt) szokas, izlés, felfogas, ill.

szellemi orokség.” [2]

e ,hagyomany6rz6: A régi, nemes hagyomanyokat apolo, hozzajuk ragaszkodo.” [3]

A hagyomanyapolasra vonatkozo kifejezés az MTA kiadvanyaban nem szerepel.

A jelentkezd félreértések és fogalmi zavarok tisztazasara sziilethetett a Nemzeti Ero-
forrasok Minisztériuma Kozmuvelodési Foosztalya altal kiadott Kézmiivelddési fogalomtar
cimii munkaanyag is, mely az alapjaitol igyekszik tisztazni a hagyomanyok gytjtésével
foglalkozo szakemberek részére az altalanos hagyomany fogalmat:

»~Hagyomany: valamely tarsadalom, nép, orszag, intézmény stb. életében torténelmileg
kialakult, nemzedékrél nemzedékre szallo felfogas, szokas, rend stb., valamint ezek tartos
¢és tudatos apolasa. Halado hagyomanyok: a maguk koraban a leghaladobb eszmék, torek-
vések, amelyeket a magasabb rendii tarsadalom halado er6i atvesznek a megel6z6tol.” [4]

De valdjaban hogyan értelmezik a hagyomanydrzés fogalmat a hagyomanyokkal leg-
régebben foglalkozo kutatok?

Agdcs Gergely népzenész, népzenekutaté szerint: ,,4 hagyomanydrzés tudatos valtoz-
tatas igénye nélkiil végrehajtott, masodlagosan rogzitett (értsd: kodifikalt, sokszorositott,
uniformizalt stb.) eléirasok nélkiil torténd, az emlékezésre tamaszkodo, de az adott mintak
és eléképek bizonyos foku (adott stilaris kereteken beliil marado), egyéni értelmezését is
megengedo, él6 atordkités folyamata.” [5]

A magyar hagyomanyok egyik legnevesebb kutatdjanak gondolatmenetét kovetve fogal-
mazhat6 meg a honvédelmi hagyomanydrzés (hianyzo) fogalma: 4 tudatos valtoztatas igénye
nelkiil vegrehajtott, a honvedelmi hagyomanyok (tevékenységek) adott stilaris kereteken
beliil marado, egyéni értelmezést is megengedo, é€lo atorokites folyamata.

Elsédlegesen szembetiinik, hogy megengedhet6 a stilaris kereteken beliil marado
szabalyok egyéni értelmezése, illetve nem kovetése, mely originalisan az adott helység
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honvédelmi hagyomanyaihoz — érzelmi alapon valo kétddésre és megjelenitésre — vezethetd
vissza. A honvédelmi hagyomany6rzés részét képezo katonai hagyomanyorzes teriiletén a
kodifikalt szabalyozashoz, a meglévo és elérhetd katonai szabalyzatokhoz valo betti szerinti
ragaszkodas a megjelenités, az értékatadas szempontjabol kiemelt jelentéséggel bir. Ennek
érzékletes megnyilvanulasa, amikor a helyi els6 vilaghaborus lovassagi alakulat egyenruhajat
viseld és megjelenitd hagyomanyorzo csapat egyes tagjai mas helységbdl szarmazo alakulat
mas szinii csakojat viselik, és ezaltal eltérnek a rendelkezésre 4116 korabeli szabalyzotdl; ez
a gyakorlat sérti az értékatadas hitelességét.

A hianyz6 fogalmi trt kit6ltend6 probaljuk rogziteni a katonai hagyomany6rzés defi-
leirasok alapjan torténd, az emlékezésre tamaszkodo, az adott katonai mintak és tevékeny-
segek egyeni értelmezését nem megengedo él6 megjelenitése, ujrajatszasa.

A Iényegi kiilonbség az altalanossagban vett honvédelmi hagyomanydrzés és a katonai
hagyomanydrzés kozott abban fogalmazhatdo meg, hogy az egyéni értelmezést nem meg-
engedd katonai hagyomanyorzés tartalmi vonatkozasban szigoriibban kotott, értékatado,
értékhagyomanyozo szemléletii.

A honvédelmi hagyomanydrzés szerepe

A torténelem soran megfigyelhetd, hogy — fliggetleniil az adott torténelmi kortdl — minden
tarsadalom, nemzet, k6z6sség fennmaradasanak alapfeltétele az el6ddk tapasztalati uton
megszerzett tudasanak, kulturalis orokségének nemzedékrél nemzedékre valo tovabbadasa.
Honvédelmi hagyomanyaink ezen 6rokség részét képezik és ezért kiemelten fontos feladat
azok atorokitése (pl. a multbéli haboruk tapasztalatainak feldolgozasa mind a haderdszer-
vezet, mind a hadaszati, hadmiiveleti ¢s harcaszati eljarasok, mind a kiképzés, oktatas
vonatkozasaban), valamint a tapasztalatok lehetséges aktualizalasa a jelenkor kihivasaira.
Sziikebb foldrajzi régionk, a Karpat-medence hadtorténelme szamtalan példaval szolgal
nemzetekrol, melyek haboruk miatt tiintek el vagy emelkedtek fel, dicsd és vesztes harcok
katonahdseirdl, kiknek tettei 6rok tanulsagul szolgalnak nemcsak nekiink, magyaroknak,
hanem az eurdpai nemzetek szamara is. A hdsi katonamitosz apolasa, illetve apolasanak
felviragzasa mindig az adott kor torténelmi, politikai kontextusaban értheté meg, de ettdl
figgetlentil tényként kijelenthetd: a katonai erkdlesi nevelésben és igy a katonai kiképzésben
is fontos szerepet jatszik. Magyarorszag torténelmét gorcsé ala véve azonnal kitiinik, hogy
1944. marcius 19-ig a magyar kdzvéleménybe mélyen beleivodott, hogy a katonaskodas az
egyik leg6sibb, legmagyarabb hivatas. A mindenkori hadsereg feladatait abban lattak, hogy
a nemzet érdekeit, a nemzet altal 1étrehozott értékeket, a nemzet tagjait megvédje barmely
veszelytdl és apolja az 6sok katonai hagyomanyait. Az évszazadok soran, de féleg a XX.
szazad els6 felében a szokasjog alapjan miikddo honvédelmi hagyomany6rzés alapvetd cél-
kitlizése egybeesett a Zrinyi-fohasz gondolataival: ,,Adassék tisztelet a katonaeszménynek,
a Hazaért megdicsdiiltek szelleme toltson el és a Magyarok Istene segitsen meg minket.”
A magyar katonaeszmény apolasa a csaladokban, az oktatasi rendszerben, a cserkész- és a
leventemozgalomban készitette fel a fiatalokat a kotelez6 katonai szolgalatra, ahova ,,6nként
¢s dalolva” vonultak be, majd onnan leszerelve valtak csak a tarsadalom elismert tagjaiva.
Ennek a rendszernek a része volt még a Frontharcos Szdvetség, a Vitézi Rend és a kiilon-
b6z6 ,,monarchias” ezredek bajtarsi k6zosségei is. Maganak a rendszernek a miikodtetése
feltlrdl, a politika altal iranyitottan, a védelmi igazgatas altal vezetetten és messzemenokig
tamogatottan valosult meg. Az ok egyszerii volt, a megfogalmazott politikai célkitiizés:
Trianon revizidja és az ebbdl fakado szintiszta ellenségkép.
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A masodik vilaghaborit kovetden a szovjet megszallo erdk altal tamogatott kommunista
hatalomatvétel utan ,,a multat végképp eltorolni” elv egyik legfontosabb célja volt a nemzeti
erkdlcsi értékrend és az évezredes honvédelmi hagyomanyok kiirtasa, rendszerének totalis
felszamolasa és szovjet mintaju ,,szocialista” atszervezése. Ezen partpolitikai célkitizést
Farkas Mihaly' 1948. szeptember 9. és 1953. julius 4. k6z6tt honvédelmi miniszterként
sikeresen végrehajtotta, s ennek esett aldozatul a magyar honvédelmi hagyomanyok addig
évszazadokon at kialakult rendszere is. Az 1956-0s forradalom és szabadsagharc leverését
kovetd Kadar-korszakban mar enyhiilt a helyzet, de csak a partpolitikai célkitiizésnek
megfeleld, kiragadott torténelmi hatter(i ,,haladd szocialista honvédelmi hagyomanyok”
apolasa folyt, és rendszerének felépitése a partiranyitas struktarajat kovette az akkori Ma-
gyar Néphadseregben. A rendszervaltast kdvetden ez a szisztéma szétesett. Egyértelmtivé
valt, hogy a honvédelem nemzeti iigy, és a korszerii honvédelemi rendszer miikddése csak
olyan humanerdforrassal oldhaté meg, melynek tagjai ismerik, apoljak és tiszteletben tartjak
sajat nemzeti, honvédelmi és katonai hagyomanyaikat.

A honvédelmi hagyomanydrzés rendszere

A napjainkban Iétez6 honvédelmi hagyomany6rzés rendszerének vizsgalatakor feltétleniil
figyelembe kell venniink a mindenkori kormanyzati politika altal megfogalmazott, a hon-
védelemmel kapcsolatos hivatalos stratégiakat és azok jogszabalyokban lebontott részleteit.
Tovabba kiilonbséget kell tenniink a honvédelmi kézigazgatas — jogszabalyokban, utasi-
tasokban meghatarozott — alrendszere, ¢és a civil tarsadalomban alulrol, az egyesiileti jog
alapjan szervez6dé hagyomdanyorzo egyesiiletek alrendszere kdzott.

A honvédelmi kdzigazgatas hagyomanydérzé alrendszere

Ezen alrendszer vizsgalatat két alkotoelem figyelembevételével célszerii végrehajtani.
Egyrészt magat a jogszabalyi hatteret, masrészt a jogszabalyokban meghatarozott feladatok
végrehajtasara kialakitott szervezeti strukturat.

Magyarorszag Alaptdrvénye a Nemzeti hitvallasban kimondja:

,»Bliszkék vagyunk az orszdgunk megmaradasaért, szabadsagaért és fiiggetlenségéért
kiizd6 Oseinkre.” [6]

Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidja a katonai hagyomany6rzést a Magyar
Honvédség feladatai kdzé sorolja és kimondja:

»A Magyar Honvédség mindezen feliil, biztositja a nemzetkdzi katonai kapcsolatok
fenntartasat, a Szent Korona 6rzését és védelmét, részt vesz az allami protokollaris —
koztiik a Sandor-palotaval kapcsolatos — feladatok ellatasaban, kozremiikodik a katonai
hagyomanydrzésben, valamint az allami céltartalékolas és kozfoglalkoztatas feladatainak
végrehajtasaban.” [7]

Mas jogszabalyi megfogalmazas a honvédség kdzremikodésén, vagyis a részvételén
¢s a hitvallasbéli biiszkeségen kiviil konkrét honvédelmi hagyomanydrzo célkitlizésekrol,
feladatokrol és tevékenységrol a 2011. évi CXIII. tdrvény a honvédelemrdl és a Magyar Hon-
védségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szo16 torvény nem
nyilatkozik, ugyanakkor a fentebb emlitett torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol

! Eredeti neve L6wy Hermann (Abatjszanto, 1904. jalius 18. — Budapest, 1965. december 5.), a Voros Hadsereg

fétisztje, az MDP f6titkarhelyettese. Az 1956-o0s forradalomban a didksag egyik kovetelése Farkas népbirosag
elé allitasa volt.
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$z616 290/2011. (XII. 22.) kormanyrendelet a Honvédelmi Minisztérium parlamenti allamtit-
karanak feladat- és hataskorébe utalja a katonai hagyomany6rzés iranyitasat (4. § d) pont).

A Honvédelmi Minisztérium szervezeti strukturajaban a parlamenti allamtitkar alaren-

deltségében létrehoztak a Tarsadalmi Kapcsolatok és Haborus Kegyeleti Fdosztalyt? (tovab-
biakban HM TKHKF), mely konkrét kiadmanyozo, kodifikacios, koordinacios, tamogatasi
és funkcionalis feladatokat kapott e teriileten. Ennek keretében a HM TKHKF vezetdje:

e aminiszter nevében 6nalloan kiadmanyoz a hadisirgondozassal, a honvédelmi neve-
léssel, valamint a katonai hagyomanydrzéssel kapcsolatos feladatok ellatasa soran;

o clokésziti a honvédelmi, a katonai, a fegyvernemi és a csapathagyomanyok megor-
zésével ¢s atorokitésével kapcsolatos feladatokra vonatkozoé szabalyozokat;

e koordinalja a koz- és felsGoktatasban folyd honvédelmi nevelés és oktatas biztosi-
tasaval, népszeriisitésével, mindségi fejlesztésével kapcsolatos feladatok végzését a
Honvéd Vezérkar illetékes szerveivel egytittmiikodésben;

e koordinalja a kiemelt katonai hagyomany6rz6 rendezvények megvalosulasat;

e koordinalja a KatonaSuli-programhoz kapcsolodo — kiilonosen a tuléls-, a hagyo-
manyo6rzé €s a hadisirgondozd — taborok, a fiatalok hazafias, honvédelmi nevelését
eldsegitd rendezvények elokészitését, végrehajtasat;

o gazdalkodasra kijelolt HM-szervként végzi a civil szervezetek palyazati tamogatasa
jogcimen beliil a hagyomanyorzés, a hadisirgondozas, a sport és a kultura teriiletén,
valamint a civil szervezetek tdmogatasa jogcimen beliil a civil szervezetek tamo-
gatasaval kapcsolatos, a fejezeti kezelésii eldiranyzatokra vonatkozé miniszteri
rendeletben és utasitasban meghatarozott feladatokat;

e képviseldje utjan ellatja a csapathagyomany-apolassal kapcsolatos Csapatkarjelzés
Munkacsoport vezetdi feladatait. Végzi a Magyar Honvédség jelképeirdl és jelzéseirdl
sz016 3/1996. (IV. 12.) HM rendeletben hataskorébe utalt feladatokat.

Parlamenti allamtitkar

Tarsadalmi Kapcsola-
tok és Haborus
Kegyeleti Féosztaly

Katonai hagyomany-
06rz6 és Haborus
Kegyeleti Osztaly

Hadtorténeti Intézet és
Muzeum

2. abra A Honvédelmi Minisztérium hagyomanydrzésben feladattal bir6 szervezetei

Szerkesztették a szerzék

A hagyomany6rzés szakmai hattérének biztositasahoz rendelkezésre all — szintén a
parlamenti allamtitkar iranyitasa alatt — a HM Hadtorténeti Intézet és Mizeum, melynek
alapit6 okirata meghatarozza a kapcsolattartast a hagyomanyorzo tarsadalmi szervezetek-
kel, és részvételt a honvédelmi és hagyomany6rzé rendezvényeken, azok szervezésében

2 59/2013. (IX.27.) HM utasitas a Honvédelmi Minisztérium Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatarol.
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¢s lebonyolitasaban, valamint az orszagos és Magyar Honvédség-szintli tudomanyos, ha-
gyomanyo6rz6 és kozmiivelddési rendezvények, linnepségek megszervezését és levezetését.

A vonatkozo €s hivatkozott HM-utasitasban tovabbi HM-szervnek — igy az integralt
Honvéd Vezérkarnak sem, mint a Magyar Honvédség szakiranyito szervének — nincs feladat
meghatarozva a honvédelmi hagyomanydrzéssel kapcsolatosan. Hozza kell tenni, hogy a
24/2005. (VI. 30.) HM rendelet melléklete, a Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzata
661-666. pontja részletes eléirasokat tartalmaz a hagyomanyapolas részletes szabalyaira
vonatkozolag, azzal a hivatkozassal, hogy a Hvt. 146.§-a meghatarozza a hagyomanyapo-
las alapvetd formait. Azonban az j Hvt., a 2011. évi CXIII. térvény nem tartalmaz erre
vonatkozolag szabalyozast. Az 0j Szolgalati Szabalyzat kidolgozas alatt all, tervezetében
a régi Hvt. el6irasait aktualizalva a 10.2 pontban fogalmaztak meg a hagyomanyapolas
részletes szabalyait. Mind a régi, mind az 0j szabalyozas alapvetden a katonai szervezetek
csapathagyomanyaira koncentral; a katonai hagyomanyapolas alapvetd formaiként hatarozza
meg a katonai szervezetek névadasat, a csapattorténeti emlékek gyiijtését és a katonasirok
gondozasat. A szabalyzat a tarsadalmi szervezetek, a honvédelmi hagyomanyok apolasa-
ban részt vevo katonai hagyomanydrzo egyesiiletekkel kapcsolatosan nem fogalmaz, nem
fogalmazhat meg feladatokat.

‘ Katonai hagyomanydrzés ‘

Allamilag finanszirozott ‘ ‘ Allamilag nem finanszirozott

3. abra A katonai hagyomany0rzés finanszirozasi rendszere

Szerkesztették a szerzok

A Honvédelmi Minisztérium irdnyitasa alatt két, a hazafias, honvédelmi nevelésnek
nagyobb szerepet szand minisztériumi kezdeményezés, a KatonaSuli- és a Honvédelmi
Kotelék-program fut, melyeknek alapvetd céljai kozott szerepel a magyar katonai hagyo-
manyok bemutatasa és apolasa, ami segithet a honvédelmi hagyomany6rzésben. Ezenkiviil
feltétlen meg kell emliteni az dnkéntes tartalékos rendszerben (OTR) rejlé lehetdségeket:
akar a volt hivatasos katonak delegalt szakmai kdzremiikddése a katonai hagyomany6rzo
tarsadalmi szervezetekben, akar azok tagjainak csatlakozasaval jelentds humaneréforras
mozgosithatd a honvédelmi hagyomany6rzésben.

Az egyesllési jog alapjan szervezddd katonai hagyomanydrzé tarsadalmi
szervezetek alrendszere

Ebbe az alrendszerbe a rendszervaltas ota megalakult 6nalloé és nem 6nallod tarsadalmi
szervezetek tartoznak, melyeknek f6 célkitiizése a magyar katonai hagyomanyok apolasa,
a kulturalis és honvédelmi hagyomanyok megjelenitése, értékmentése, fenntartasa és az
értékek atadasa a jelen, illetve a jovo nemzedékének. Fontos megemliteni, hogy partpolitikai
tevékenységet nem végezhetnek, attol tavol tartjak magukat és nem apolnak semmilyen
olyan hagyomanyt, amely kozvetleniil a XX. szazad 6nkényuralmi politikai rendszereihez
kapcsolodik. A katonai hagyomany6rzé tarsadalmi szervezetek tagsaga érzelmi alapon
szervezddik, szabadidds tevékenységként, hobbiként vesznek részt a munkaban, személyes
aldozataikkal jelentdsen hozzajarulnak a magyarsagtudat, a hazaszeretet, a nemzeti érté-
kek megbecsiilésének erdsitéséhez és egyuttal a honvédelmi neveléshez. Hagyomanyo6rzo
tevékenységiiket foként a torténelmi megemlékezéseken (pl. évfordulok, koszoruzasok,
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emlékmuavatasok), szemléken, felvonulasokon, paradékon, csatajatékokon valo részvétel
jellemzi. A rendezvényeken ezen szervezetek emelik ki a tarsadalom szinterére a honvé-
delmi hagyomanydrzést, hol jol, méltdan, hol kevésbé hatasosan jelenitve meg a polgarok
részére a magyar katonaeszményt.
Az allamilag finanszirozott katonai hagyomdanyorzo tevékenységek:
Honvéd Koronadrség és Honvéd Palotadrség;
Honvéd Diszzaszloalj diszorségei, bemutatoi;
Nemzeti Lovas Diszegység (Beliigyminisztérium, Készenléti Rendérség allomanya);
Doni emléktura, Tavaszi Hadjarat rendezvényei;
katonai, rendvédelmi zenekarok;
muzeumok, kiallitasok;
oktatasi programok, taborok;
hadisirgondozas;
emlékmiivek, emlékparkok 1étesitése;
iddszakos kiadvanyok (konyvek, CD-k, filmek, 0jsagok, ismeretterjeszt6 anyagok).

Az allamilag nem finanszirozott katonai hagyomanyorzo tevékenységek:

Itt alapvetden két kiilonbozo érdekeltségli tevékenységet kell megkiilonboztetni. Az
egyik a profitorientalt, a masik a magankezdeményezéseken alapulo, nkéntes tevékenység.

a) Profitorientalt katonai hagyomany6rzo tevékenység (showbiznisz)

Jellemzden valamilyen torténelmi helyhez kapcsolédd maganvallalkozas (pl. Stimeg),
ahol az alapvetd cél a kdzonség szorakoztatasa. Ilyen rendezvényeken altalaban érdekes a
program, latvanyosak a felszerelések, fegyverek, de a torténelmi hitelesség nagyon sok ki-
vannivalot hagy maga utan. A masik valfaja, amikor valamely 6nkormanyzat vagy muzeum
szervezésében, akar katonai hagyomanydrzo csapatok bevonasaval rendeznek egy fesztivalt
vagy rendezvénysorozatot (pl. Visegrad). Sokszor szépséghibaja ezeknek a rendezvények-
nek a szamos oda nem ill6 latvanyelem, a vegyes megjelenés és a csatolt rendezvények
szinvonala. A cél itt is a turistaforgalom novelésével a bevétel fokozasa.

b) Magankezdeményezésti hagyomanyodrzo tevékenységek

Jellemzden nonprofit tarsasagok a szervezok, melyek tagjai a katonai hagyomanyok
apolasara gyakran jelent6s osszegeket és id6t aldoznak. A szervezetek miikddési forma-
jukat tekintve lehetnek egyesiiletek, szovetségek, sportszakosztalyok, klubok, zenekarok,
énekkarok, barati csoportok.

A helyzetet még bonyolitja, hogy a sorkatonai szolgalat felfiiggesztése o6ta a magyar
tarsadalom ritkan talalkozik katonai egyenruhat viseld honvéddel, és szamos esetben a
hagyomanydrzoket azonositja a ,,magyar katonaval”, rajtuk keresztiil szerezhet benyomast
¢s alkothat véleményt. Lett Iégyen barmily lelkes és elkotelezett is egy adott civil szervezet,
ha a résztvevok — anyagi forras vagy hozzaértd szakember hianyaban — megalapozatlan
szakmaisaggal (pl. koszos-kopott egyenruhaban, apolatlan vagy nem korhii kiilsvel) jelenitik
meg bemutatojukat, a tényleges és tartalékos katonak, valamint a civil kozonség lenézését
és ellenérzését valthatjak ki.

Az érintett szervezetek szerint a mindségi, értékatado megjelenés alapvetden az anyagi
eréforrasok meglététdl fiigg, ezért minden lehetdséget megragadnak a forrasok felkutatasara.

A miukddéshez sziikséges anyagi eréforrasokat a kovetkezé modokon probaljak el6-
teremteni:

1. Tagsagidij-bevételek novelése;

2. Helyi szponzorok (6nkormanyzatok, vallalkozok) megnyerése;

3. A HM TKHKEF altal meghirdetett palyazatokon valo részvétel;
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4. Egyéb (EU-, 6nkormanyzati, kulturalis stb.) palyazatokon valo indulas;

5. Koltségtérités (tamogatas) ellenében végzett hagyomany6rzo tevékenység bevétele
(pl. Nemzeti Vagta).

Anyagi forrasaikat egyenruha, fegyverzet, felszerelés beszerzésére, valamint orszagos és
nemzetk6zi katonai hagyomanydrzg rendezvények, tovabbképz6 taborok 6nallo szervezésére
¢és a felmeriild logisztikai koltségekre forditjak. Az allami szervezetek a megnyert palyazati
pénzek felhasznalasat nem szakmai, hanem kizarolag elszamolasi szempontbol ellendrzik.
Az egyesiiletek ért¢kmegjelenité szakmai tevékenységiiket illetden nem rendelkeznek a
katonai hagyomanyok teriiletén orszagosan €s nemzetkdzileg is elismert, hiteles szakem-
berekkel, (pl. lovas, hadtorténész, egyenruha-, fegyverszakértd, pirotechnikus), ¢s a HM
Hadtorténeti Intézet és Mizeum (HM HIM) szakembereinek kiilonb6zé konferencidkon
elhangz6 szakmai ajanlasai résziikre nem kotelezdek.

Képességeiket, felkésziiltségiiket vizsgalva megallapithato: vannak teljes képességti €s
részleges képességekkel rendelkezd csapatok.

A teljes kepességii csapatok jellemz6i, hogy alapos torténelmi kutatas utan valasztjak ki
azt a korszakot és katonai fegyvernemet, amelyet megjelenitenek. Nagy hangsulyt fektetnek
az oltdzetek, egyenruhak, fegyverek, tabori felszerelések elkészitésére és valosaghtiségére.
Rendszeres 6sszejoveteleken képezik magukat mind elméletben, mind gyakorlatban. Széles
kort hazai és nemzetkozi kapcsolatokkal rendelkeznek, rendszeresen részt vesznek csatak,
iitkozetek Gjrajatszasaban. Magas belsé kovetelményrendszerrel és moralis tartassal rendel-
keznek. Képesek onalldan megszervezni sajat rendezvényeiket, esetenként orszagos jellegii
programok elékészitésére, koordinalasara is vallalkoznak. Magas foku a katonai kotodésiik.
Tevékenységiik eléri a professzionalis szintet.

A részleges képességekkel rendelkezé csapatok kozos jellemzoje, hogy mindegyik mas és
mas hianyossagtol szenved, de altalaban nagyon lelkes amatorok. Torténelmi felkésziltségiik,
kiképzettségiik, fegyelmi helyzetiik némi kivannivalot hagy maga utan, mely esetenként
tevékenységiik gyakorlati részében is megmutatkozik. Tobb szervezet koziiliikk hianyos
vagy vegyes felszereléssel, barkacsolt fegyverekkel rendelkezik. Szokasaikon, kereteiken
nem tudnak, vagy nem akarnak valtoztatni, a kritikat nehezen fogadjak el. Tevékenységiik
soran eléfordulnak balesetek.

A katonai hagyomanyokhoz, fegyverekhez kéthetd sporttevékenységet folytato csapa-
tok kozos jellemzdje, hogy miikodésiik soran alapvetden a kiilonb6z6 torténelmi korokbol
kivalasztott fegyvereket, illetve eszkozoket hasznaljak. Szamukra elsddleges a mozgas- és
testkultura, valamint az adott fegyverek akar versenyszert hasznalata. (Tradicionalis fjaszat,
lovas fjaszat, vivoklubok, eldltoltds fegyverek hasznalata, kiillonbozo 16vészklubok stb.) A
rendszeres edzések €s versenyek szervezettséget és nagy Osszetartast igényelnek. A fegy-
vereket a honfoglalastol napjainkig terjedd iddszakbol valasztjak ki. Vannak koztiik olyan
csoportok, melyek szamara elsérendl a torténeti hiiség, ezért folyamatosan figyelemmel
kisérik az adott korral kapcsolatos tudomanyos kutatasokat. Megjegyzendd ugyanakkor: a
torténelmi hattér nélkiili motivumok és a nem korhti (,,fantazi”) 6ltdzékek zavart okozhatnak
az autentikus hagyomanyapolas tertiletén.

Az 6nallo katonai hagyomanydrzéssel foglalkozo egyesiiletek dsszefogasara és érdek-
érvényesitésére jott létre 1991-ben a Magyar Huszar és Katonai Hagyomany6rzo Szovetség,
mely az elmult évek dinamikus fejlodése kovetkeztében mara a legnagyobb hazai torté-
nelmi egyenruhas katonai hagyomany6rz6 szervezetté valt. Rendes, partolo és tisztelet-
beli tagegyesiileteinek szama megkdzeliti a szazat. A szdvetség részben teriileti, részben
fegyvernemi, részben pedig torténelmi korok szerint épiil fel. A szervezet 6sszefogja a
katonai hagyomanydrzo egyesiiletek, csoportok munkajat, valamint szervezd, érdekvédo
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és koordinalo tevékenységet végez. Segiti a tagegyesiileteket palyazati és szponzori lehe-
téségek felkutatasaval.

A honvédelmi hagyomany6rzés rendszerével kapcsolatosan dsszességében megalla-
pithato:

1. A honvédelmi hagyomanydrzés célkitiizései nincsenek megfogalmazva és jogsza-
balyban rogzitve.
many0rzési feladat 1épcsdzetes jogszabalyi lebontasa hianyos (katonai stratégia — honvédelmi
torvény — kormanyrendelet — HM-utasitas).

3. A szabalyozok eldkészitését, a feladatok kidolgozasat az annak koordinalasara lét-
rehozott minisztériumi (HM) szervezeti elem kapta feladatul.

4. A Magyar Honvédség csapatainal szabalyzatban rogzitett hagyomanyapold tevé-
kenység alapvetden formai elemekre koncentral (csapatzaszlo, karjelzések, jelvények,
csapatiinnepek).

5. Az egyesiilési jog alapjan, érzelmi alapon, alulrdl szervezddo dntevékeny hagyomany-
0rz0 tarsadalmi szervezetek értékatado tevékenysége — az 6nallosag alapelvét figyelembe
véve — szakmailag nem ellenérzott.

6. Az egyesiiletek tevékenysége nem feltétleniil megalapozott szakmai hitelességen
alapul, annak szinvonala jelentésen fligg a rendelkezésre allo anyagi forrasoktol is.

A honvédelmi hagyomanydrzés fejlesztésének feladatai

A honvédelmi hagyomanyorzés fejlesztésének feladatai a fenti hianyossagok tartalmi eleme-
inek figyelembevételével fogalmazhatok meg. Kulcskérdés, hogy a megdrzésre szamot tartd
katonai hagyomanyok keriiljenek a munka fokuszaba. Elsddlegesen tisztazni sziikséges,
hogy a honvédelmi hagyomany6rzés nemcsak a honvédelemért felelés minisztérium vagy
a Magyar Honvédség feladata, hanem dssztarsadalmi ligy, ugyanigy, mint a honvédelem.
A rendelkezésre allo (els6sorban anyagi) eréforrasokat a mindségi, valos értékataddo munka
tamogatasara kell koncentralni.

Mivel a fejlesztés alappillére a honvédelmi hagyomanydrzésben érintett allami (kozigaz-
gatasi) és tarsadalmi szervezetek egyiittmikodése, ezért javasoljuk egy — ezen szervezeteket
magaba foglalo — munkacsoport felallitasat a HM TKHKF vezetésével. A munkacsoport a
kovetkez6 feladatokat vallalhatna fel:

1. Javaslattétel a jogalkotonak a honvédelmi hagyomanydrzés célkitlizéseire, teriileteire
¢és tamogatasi rendszerére.

2. A hagyomany6rz6 mindsitd vizsgarendszer kidolgozasa, illetve a mas kormanyzati
szerveknél mar miikodo (pl. népzenei, népdal-, korus- vagy onkéntes tlizoltd) mindsitd
vizsgarendszer adaptalasanak vizsgalata.

3. Mindsit6 vizsgakdzpont Iétrehozasa az MH valamelyik kiképzési bazisan vagy ala-
kulatanal, a HM HIM és neves hadtorténészek szakmai feliigyeletével.

4. Az anyagi er6forrasok elosztasanak feliilvizsgalata és a mindsitésnek megfeleld
tamogatasi rendszer kialakitasa.

5. A katonai hagyomany6rzo szervezeteknek az dnkéntes tartalékos haderdbe valo belé-
pési lehetdségeinek, a KatonaSuli- és a Honvédelmi Kotelék-programhoz valo csatlakozasi
feltételeinek megvizsgalasa.

6. Orszagos szinten a katonai emlékhelyek szambavétele, a honvédelmi hagyomany-
apolas rendezvényeit (konferenciak, megemlékezések, bemutatok, csatajatékok) bemutato
kiadvanyok 0sszeallitasa a ,,hadtorténelmi turizmus” eldsegitése érdekében.
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7. A fellelhetd szakirodalom attekintése és reprint valtozatban torténd kiadasa a kor-
szakoknak megfeleld leosztasban, majd a civil konyvértékesitési halozaton keresztiil torténd
értékesitése (mely bevételi lehetség lehet).

8. Szamitogépes adatbazis létrehozasa és kapcsolatrendszer kiépitése a csapatok
szadmara.

9. Korabeli szabalyzatok, ismeretanyagok tarolasa, terjesztése elektronikus kdnyv
(e-book) segitségével.

10. Az EU-s mindsités és igazolas kiadasanak megszervezése €s biztositasa a fegyverek
beszerzése, bevizsgalasa terén.

11. A I8por és pirotechnikai anyagok kezelésével kapcsolatos tanfolyamok szervezése,
majd a vizsgak lebonyolitasa, az igazolvanyok kiadasa.

12. Rehabilitacios lehetdség, pénziigyi alap létrehozasa, miikodtetése.

13. Kapcsolat kiépitése és fenntartasa a hagyomany6rzésben érintett honvédelmi, ok-
tatasi, kulturalis és kiiliigyi kormanyzati szervek kozott.

Befejezés

Honvédelmi hagyomanyaink nemzeti hagyomanyaink szerves részét képezik. A tobb mint
ezeréves magyar torténelem kiemelked6 hadi eseményeiben a haza védeleméért és egyuttal
generacionak is feladata, civil allampolgaroké és katonakeé (akik Irakban, Afganisztanban,
Koszovoban és még szamos helyen a vilagnak bizonyitottuk, hogy méltok vagyunk elédeink
aldozatara és utodaink elismerésére) egyarant. Elédeink és utodaink egyarant megérdemlik,
hogy a magyar honvédelmi hagyomanyokat egy jol atgondoltan kimunkalt, jogilag koriil-
bastyazott nemzeti értékmegdrzé és -atado rendszerben foglaljuk dssze és jelenitsiik meg a
Magyar Honvédség, valamint a lelkes és elkotelezett hagyomanydrzok kdzremiikodésével.
E nemes cél érdekében kell tartés megoldast talalnunk a jelenleg még meglévo rendszerbeli
hianyossagokra. Ha ennek a feladatunknak eleget tesziink, mi is biiszkén tovabbadhatjuk
az egri 60. cs. és kir. gyalogezred obeliszkjén olvashato 6rokbecsii szavakat: ,, Beszél e ko,
regéli hosi tetteink, hogy majd, ha ujabb tettekre hiv a hon megint, példank nyoman kénnyii
legyen az aldozat.”
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NEMZETKOZI KATONAPOLITIKAI ES HADITECHNIKAI
SZEMLE

Kanada pancélozott jarmiiveket szallit Szaid-Arabianak

A General Dynamics Land Systems (GDLS) kanadai részlege elnyert egy nemzetkozi ten-
dert, amelynek eredményeként tobb mint 10 milliard USD értékben szallithat pancélozott
jarmiivet Szaud-Arabianak.! A jarmiiveket a GDLS (Ontario allambeli) Londonban 1év6
iizemében fogjak legyartani 2016-t6] kezdddden. Az lizemben jelenleg két jarmiicsaladot
gyartanak: az egyik a Piranha alapjan késziilt konny( pancélozott jarmii (LAV),? a masik az
Ocelot. A leszallitandd jarmiivek szama nem ismert. A csomag a jarmiivek mellett képzési és
logisztikai szolgaltatast is tartalmaz. Szatd-Arabia 2009-t61 folyamatosan vasarol konnyd,
gyors ¢s jo terepjard képességekkel rendelkez6 pancélozott jarmiiveket kiilonbdzo gyartoktol.

Az iizlet ellenzdit — akik szerint Kanadanak nem kellene fegyvert eladni olyan orszag-
nak, ahol rendszeresen megsértik az emberi jogokat — a kormany azzal igyekszik leszerelni,
hogy az iizlet eredményeként 14 éven keresztiil 3000 embernek adnak munkat mintegy 500
kanadai cégnél. Az iizlet értéke raadasul akar a 14 milliard dollart is elérheti, ha mindent
sikeriil megvalositani beldle.

Ukrajna harckocsikat ad el Kongénak

Az Ukroboronprom?® bejelentette, hogy 11,5 millio USD értékben 50 db T-64BV—-1 tipust
harckocsi exportjardl irt ala szerzddést, de a partnert nem nevezte meg. A Lenta.ru orosz
hirportal szerint a harckocsikat a Kongoi Demokratikus Koztarsasag rendelte meg.* Uk-
rajna szamara ez az iizlet attorést jelent a nemzetk6zi harckocsipiacon, mert eddig ezt a
harckocsitipust nem exportaltak.’ A vallalatcsoport vezetése az lizlettdl azt varja, hogy a
foglalkoztatottak szamat az el6z6 évhez viszonyitva 20%-kal novelheti, ugyanis a szer-
z0dés teljesitéséhez 50 db T-64 tipust harckocsit kell korszeriisiteni a harkivi gyarban.
A harckocsik leszallitasanak hataridejérdl nincs informacio.

India noveli védelmi kiadasait

Az indiai pénziigyminiszter februarban az aprilis 1-jével kezd6d6 pénziigyi évben 37,15
milliard USD-vel egyenértéki dsszeg elkiilonitését javasolta az orszag védelmi koltségve-
tésére.® A 2014/15-6s védelmi koltségvetési javaslat 9,98%-kal haladja meg a 2013/14-es
koltségvetést. Az el6z6 évi ndvekedés csak 5,31%-os volt, vagyis az orszag vezetése lathatdan
fontosnak tartja a védelmi képességek javitasanak gyorsitasat. A kdzel 10%-os ndvekedés

http://defense-update.com/20140215_gdls-canada-saudi-arabia.html

Light Armored Vehicle.

Hadiiizemeket egyesit6 ukran allami vallalatcsoport, mintegy 130 taggal.
http://www.defensenews.com/article/20140217/DEFREG01/302170026/Ukroboronprom-Deliver-T-64-Tanks-
DR-Congo

5 Jelenleg Oroszorszagban, Ukrajnaban és Uzbegisztanban van rendszeresitve.

¢ http://www.idsa.in/idsacomments/IndiasInterimDefenceBudget2014-15_lkbehera_ 230214
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ellenére a fegyverbeszerzésre szant dsszeg (mintegy 15 milliard USD) csak 3,28%-kal nd,
szemben az el6z06 évi 9%-o0s novekedéssel. A majusi valasztasok utan varhatoéan jiniusban
alakul meg az j kormany, amely majd dont a végleges 2014/15-6s védelmi koltségvetésrol.

Befejez6do6tt az UKM-2000 tipusu kénny(li géppuska leszallitasa a lengyel
hader6 szamara

A lengyel Zaklady Mechanizce Tarnow (ZMT) vallalat befejezte a hader altal megrendelt
1200 darab UKM-2000 tipusti konny{i géppuska leszallitasat a haderé szamara.” Ezzel a
tipussal cserélik le a PK és a PKM tipusokat, és egyidejlileg attérnek az egységes 7,62x51
mm-es NATO-10szer hasznalatara. A ZMT hamarosan elkezdi a fegyver korszerisitett,
UKM-2000M valtozatanak a tesztelését, majd a csapatprobak sikere esetén az sszes eddig
leszallitott eszkdzon végrehajtja a korszertsitést. Az eldzetes tervek szerint a korszerusitett
valtozat rendszeresitése 2015-ben kezdddhet meg. A gyalogsag jelenleg az UKM-2000P
valtozatot hasznalja, a jarmiivekre az UKM-2000C valtozat keriil, az UKM-2000D pedig
behajthato valltamasszal késziil. A gazkamra és a zarszerkezet mindharom valtozatnal azo-
nos. A fegyverhez a szabvanyos csé mellé egy rovidebbet is adnak. Az iires tomege 8,4 kg, a
hossza 1,203 m, ebbdl 0,547 m a cs6 hossza. A fegyver Iényegében a Kalasnyikov-rendszeri
konny géppuska atalakitott, NATO-kompatibilis valtozata. Elméleti tlizgyorsasaga 600—-700
16vés percenként. A hozza tartozo 16szerheveder 100, 200 vagy 250 darab 18szert tartalmaz.

Malajzia vasarlas helyett lizingeléssel korszer(isitené a légierejét

A mal3j védelmi minisztérium 2010-ben tender hirdetett 18 darab vadaszrepiilégép be-
szerzésére, hogy lecserélje az 1995-ben beszerzett, majd 1999-ben feltjitott, de 2015-ben
elavulas miatt kivonasra tervezett MiG—29N/NUB tipust repiilégépeit.? A tenderre az ame-
rikai Boeing (F/A—18 Super Hornet), a brit BAE Systems (Typhoon), a svéd Saab (JAS 39
Gripen), a francia Dassault Aviation (Rafale), az amerikai Lockheed Martin (F—16 Fighting
Falcon) és az orosz Roszoboronekszport (Szu—30MKM) jelentkezett. 2013 tavaszan Malajzia
bejelentette, hogy a hat ajanlattevo koziil a Lockheed kiesett, majd az év végén — a védelmi
koltségvetés elégtelen voltara hivatkozva — leallitottak a tendert. A védelmi minisztérium
2014 februarjaban dontdtt arrol, hogy a légierd korszertsitését a sziikséges gépek lizinge-
Iésével fogja megoldani. A versenyben maradt cégek mar készitik az 0jabb feltételeknek
megfeleld ajanlataikat. A maldj l1égierd jelenleg 36 hadra foghat6 vadaszrepiilogéppel ren-
delkezik (18 Szu—30MKM, 8 F/A-18D ¢és 10 MiG-29N/), emellett 8 MiG—29-es a f6ldon
vesztegel, alkatrészhiany miatt.’

Montenegroi katonak kiképzése Szlovéniaban

A montenegroi haderd hegyi zaszloaljanak és a kiilonleges erdk szazadanak szamos tagja
2014 elején kiilonleges hegyi kiképzésen vett részt a szlovén haderd hegyvidéki kiképzoba-
zisan, Bohinjska Bela térségében.”” A kiképzés soran a katonak az alabbi tevékenységeket
gyakoroltak: mentés és segitségnyijtas hoban, szerencsétleniilt jart személyek evakualasa,

7 http://lenta.ru/news/2014/02/17/machinegun/

8 http:/lenta.ru/news/2014/02/17/fighters/

° http://en.wikipedia.org/wiki/Royal Malaysian Air Force

10 http://www.vojska.me/izvjestaji-izjave-aktivnosti/1680-pripadnici-vojske-crne-gore-zavrsili-obuku-u-sloveniji
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segitség kihtilési veszély esetén, ideiglenes menedékek épitése és tajékozodas téli viszo-
nyok kozott. A kiképzés résztvevoi a katonai hegymaszo megnevezést viselhetik. Az idén
az iddjaras nagyon megnehezitette a katonak dolgat, mert a magasabb részeken rendkiviil
sok ho esett, mig az alacsonyabb teriileteken gyakori volt az 6nos esd, igy a terepen vald
mozgas a szokottnal nehezebb volt és nagyobb eldvigyazatossagot kovetelt.

Uj taggal béviilt a légtér-ellenérzési adatokat megoszté allamok kore

Briisszelben februar végén, a NATO-tagallamok védelmi minisztereinek értekezletével
parhuzamosan Horvatorszag és Montenegrd védelmi minisztériumainak, valamint a SHAPE-
nek a képvisel6i alairtak a légtér-ellenérzési adatok kicserélésérdl szoldo megallapodast
(ASDE)."" > Az ASDE-program célja, hogy felkészitse a NATO-ba aspirald orszagokat a
szervezet integralt légvédelmi rendszeréhez (NATINADS)" torténd csatlakozashoz. Az
aspiralo orszag nem mindsitett adatokat tovabbit a térség egyik NATO-tagallamanak, amely
azokat értékeli, megsziiri. Az Eszak-atlanti Tanacs egyik 2011-es hatarozata Horvatorszagot
bizta meg ezzel a feladattal Montenegro és Bosznia-Hercegovina vonatkozasaban.

Oroszorszagban megkezdddott a Szu-34 tipusu repiilégépek hadrendbe
allitasa

Marciusban az orosz kormany hatarozatot hozott a Szu—34 tipust vadaszbombazdé repiilo-
gép hadrendbe allitasarol."* Ezzel a tipussal valtjak fel a 1égieré mar elavult Szu—24 tipust
gépeit. A jelenlegi terv alapjan egyelére 124 darab Szu—34 beszerzését tervezik, de ezt a
mennyiséget idével 200-ra ndvelnék. A most hadrendbe allitott repiilégép fejlesztése T-10V
kodnév alatt még 1986-ban elkezdddott, alapjaul a kétiiléses Szu—27UB (gyakorlo-harci)
valtozat szolgalt. 1988-ban dontottek arrol, hogy a kétfos személyzetet nem egymas mogott,
hanem egymas mellett helyezik el, ami komfortosabb elhelyezésnek bizonyult és megkony-
nyitette a kommunikaciot. A gép elsé felszallasara 1990 aprilisaban keriilt sor. Nemzetko6zi
kozonség elott — akkor még Szu—32 néven — Franciaorszagban mutatkozott be, 1995-ben. A
gép csapatprobainak elsé szakaszara 2003-ban, a masodikra 2011-ben keriilt sor. [d6kdz-
ben tobb rendszerét korszerusitették és kisegitd gazturbinat is kapott, amely lehetévée tette
felszallasat foldi kiszolgalo eszk6zok nélkiili repiiloterekrol is, jelentdsen kiszélesitve ezzel
hadmiiveleti felhasznalhatosagat.

A személyzet alulrdl, az orrfutonal kialakitott ajton keresztiil szall be a gépbe, a fiilke
katapultiilések mogotti része pedig olyan magas, hogy a katonak felallhatnak benne, ami
elviselhetobbé tesz egy hosszabb bevetést. A gép maximalis felszallotomege 45 t, ebbdl
8 t lehet a fegyverzet a 12 felfiiggesztési ponton. Hatdsugara 1100 km. Légi utantdltéssel
akar 10 orat is eltolthet a levegében, ekkor a korlatozo tényezo a személyzet munkabirasa.
Alkalmas légi és felszini célok lekiizdésére. Nem hivatalos informaciok szerint két Szu—34
tipusu repiil6gép is részt vett a Gruzia elleni haboruban 2008-ban: radidelektronikai esz-
kozeikkel zavartak a graz légvédelem radarjait, illetve radar elleni rakétakkal tamadtak a
gruzok Buk és Sz—125 Nyeva tipust légvédelmi komplexumait.

" Air Situation Data Exchange.

12 http://www.morh.hr/hr/vijesti-najave-i-priopcenja/priopcenja/9167-u-bruxellesu-potpisan-sporazum-asde.
html

13 NATO Integrated Air Defence System.

14 http://lenta.ru/articles/2014/03/24/su34/
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Macedon pilétak tovabbképzése Montenegréban

Harom macedon helikoptervezetd februar végén befejezte 6t honapos kiképzését a mon-
tenegroi Golubovei repiilterén.”s A pilotak H—42/45 Gazela tipusu helikopterre'® kaptak
kiképzést, amelynek soran 60 oras elméleti, tantermi foglalkozast tartottak szamukra és
60 orat repiiltek. A montenegroi légierd parancsnoka példaértékiinek nevezte a két NATO-
aspirans orszag katonai egyiittmiikodését, amely nagy segitséget adhat nekik a csatlako-
zashoz vezetd uton.

A brit katonak az amerikai tarsaiknal kevésbé hajlamosak a poszttraumas
stresszre

Egy nemrég elkésziilt tanulmany szerint az [rakot és/vagy Afganisztant megjart brit katonak
koziil négyszer kevesebben szenvednek a poszttraumas stressztol (PTSD),"” mint az amerikai
tarsaik, viszont hajlamosabbak az alkoholizmusra.'® Az adatok szerint a brit katonak 7%-a
szenved PTSD-t6l, mig az amerikaiak esetében az arany 29%. Az elemzés szerint a jelentds
kiilonbségnek tobb oka is van. A britek rovidebb turnusokban, csak 6 honapig szolgalnak
az emlitett orszagokban, mig az amerikaiak 12 honapot toltenek folyamatos stresszben. Az
amerikai katonak kozott nagyobb aranyban vannak a fiatalabb korosztalyokbol, raadasul
sokan rosszabb hattérrel rendelkeznek €s tobb koztiik a tartalékos, akik gyakrabban szen-
vednek mentalis problémaktol, mint a hivatasos katonak. A tanulmany kimutatta, hogy
a brit katonak koziil minden 6todik tal sok alkoholt iszik, és ez kihat a viselkedésiikre.
Hazatéréstiik utan gyakran agresszivak és erdszakosak. A tanulmany készit6i felhivtak a
veteranokkal foglalkozo, azokat tomoritd szervezetek figyelmét arra, hogy az elmult 13 év
iraki és afganisztani harcai kdvetkeztében az elkovetkezd 10 évben varhatéan névekedni
fog a PTSD-vel érintett veteranok szama.

Nagy-Britannia fegyverexportja 2013-ban kiemelkedéen eredményes volt

2013-ban Nagy-Britannia fegyverexportja elérte a 2,3 milliard fontot (3,9 milliard dollart),
ezzel megelézte Németorszagot a fegyverexportdrok rangsoraban és a negyedik helyen
végzett. 2012-ben az orszag fegyverexportja csak 2 milliard font volt, a 15%-o0s ndvekedést
a Szaud-Arabianak leszallitott Typhoon Eurofighter repiilégépek eredményezték. Az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok tovabbra is vezeti a fegyverexportal6 orszagok listajat a 2013-ban
elért 15 milliard fontos (25,5 milliard dollaros) eredménnyel. Az elemzdk szerint hosszabb
tavon —amikor a 72 repiil6gép leszallitasa befejez6dik — Nagy-Britannianak mar harcolnia
kell azért, hogy megtartsa helyét az elsé 6tben.” 2013 végén a britek tovabbi novekedési
reményei elszalltak, amikor az Egyesiilt Arab Emirségek lemondott 60 Eurofighter beszer-
z¢sérdl, amely iizlet tovabbi 6 milliard font bevételt jelentett volna Nagy-Britannianak.

by

http:/www.vojska.me/vazduhoplovne-snage-crne-gore-pocetna-strana-vijesti/1696-uruceni-sertifikati-pilotima-
armije-republike-makedonije

A francia SA-341/342 Gazelle helikopter Jugoszlavidban/Szerbidban gyartott valtozata.

Posttraumatic Stress Disorder.
http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/defence/10663922/British-troops-less-likely-to-get-PTSD-than-
Americans.html

2013-ban az elsé 6t: Amerikai Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Franciaorszag, Nagy-Britannia és Németorszag.
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Az olasz védelmi miniszter a katonai programok szamanak csékkentését
javasolja

Az olasz parlamentben mondott els6 beszédében Romerta Pinotti védelmi miniszter marcius
12-én elmondta, hogy a kormany hezitalas nélkiil akar a nagyobb katonai programokat is
feliilvizsgalja, csokkenti vagy Ujragondolja, ha az orszdg gazdasaga vagy a nemzetkozi
helyzet alakulasa azt megkoveteli.® A miniszter konkrét programokat nem emlitett, de
megindult a talalgatas, amely azt valoszinisiti, hogy az eredetileg 131 Joint Strike Fighter
repiilégéppel indult, majd 90 darabra csdkkentett beszerzési program tovabbi kurtitast szen-
vedhet. A védelmi koltségvetés varhato csokkentését elorevetiti, hogy Renzi miniszterelndk
adocsokkentési tervet vazolt fel, amelynek végrehajtasa eldsegitheti az olasz gazdasag mély
recessziobol torténd mieldbbi kitorését.

A talibok mar nem jelentenek veszélyt az afgan kormanyra?

Az afganisztani NATO-erdk parancsnoka szerint a talibok tobbé mar nem jelentenek lényeges
veszelyt a helyi kormanyra, de az afgan fegyveres erdk jelentds amerikai és NATO-segitség
nélkiil még nem képesen hatékonyan mitkkddni.?' Ezt Joseph Dunford tabornok mondta
a Szenatus fegyveres szolgalatokkal foglalkozo bizottsaga tagjai el6tti meghallgatasan.
Ertékelése szerint az al-Kaida erejét Afganisztanban nagyrészt felszamoltak, a szervezet
most a talélésért kiizd, a szélséségesek halozata viszont egyre terjeszkedik. Az al-Kaida
¢és a széls6ségesek (koztiik a Hakkani-halozat, a Tehrik-e Taliban Pakistan és a Lashkar-
e-Taiba) kozotti egytittmiikddés és a tevékenységeik koordinalasa erdsddik. Szerinte 2014
utan egy 8—12 ezer f6s NATO-kontingensnek kellene az orszagban maradnia és tanacsadoi
funkciot ellatnia, egy néhany ezer f6s amerikai kiilonleges erének pedig terrorellenes
miveleteket kellene folytatnia az orszagban. A tabornok a NATO-kontingens tobbségét is
amerikai er6kbdl allitana ki.

Az izraeli parlament megszavazta az ultraortodox zsid6k kételezé katonai
szolgalatat

Marcius kozepén a 120 tagu parlament 65 képviseldje igennel szavazott arra, hogy az
ultraortodox zsidok is kotelesek legyenek teljesiteni katonai szolgalatot, de valaszthatnak,
hogy ezt a hadseregben, fegyverrel teszik, vagy helyette civil szolgalatot vallalnak. Egy
képviseld a javaslat ellen szavazott, mig az ellenzéki képviselok nem vettek részt a vokso-
lason. A kormany még tavaly dontott arrol, hogy véget vet annak a gyakorlatnak, amely
szerint a zsidé szeminariumokon nappali tagozaton tanulo ultraortodox zsidok mentesiilnek
a katonai szolgalat alol. A honap elején mintegy 300 ezer ultraortodox zsidé imadkozott
Jeruzsalem utcain a térvénytervezet elleni tiltakozasul. Izraelben a férfiak harom, a nék két
évet szolgalnak a hadseregben. Az elfogadott torvény 2017-ben Iép hatalyba.

20 http:/www.defensenews.com/article/20140312/DEFREG01/303120043/Italy-s-Defense-Minister-Says-Military-
Programs-Could-Reduced

21 http://www.defensenews.com/article/20140312/DEFREG02/303120033/ISAF-Chief-Taliban-No-Longer-
Existential-Threat-Afghanistan?odyssey=modnewswell|text FRONTPAGE|p
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Japan is exportalhat fegyvert?

A vezet6 kormanypart, a Liberalis Demokrata Part azt tervezi, hogy atalakitja az orszag
fegyverexportjat tilto torvényt, ezért marcius kdzepén bemutatta szovetségesének, a buddhista
Uj Komeito partnak a torvénytervezetet.”? A javaslat szerint Toki6 azokba az orszagokba
exportalhatna fegyvert, amelyek fontos tengeri hajozasi Gitvonalak mentén fekszenek ¢és se-
githetnek a kal6zkodas elleni harcban, illetve olyan allamokba is, amelyek a Japan szamara
sziikséges nyersanyagokkal rendelkeznek. A japan fegyverek potencialis vasarloja lehet
Indonézia — amelynek partvédelmi erdi mar eddig is kaptak japan eszkézoket —, valamint e
korbe tartozhatnak a Dél-kinai-tenger koriili orszagok, koztiik a Fiilop-szigetek. Ez utobbi-
nak — Japanhoz hasonléan — teriileti vitai vannak Kinaval. A fegyverexport engedélyezése
nyilvan pozitiv hatassal lesz az orszag hadiiparara, amelynek teljesitménye néni fog. Ez
ujabb érveket ad majd Kina szamara, amely rendszeresen azzal vadolja a japan kormanyt,
hogy a szigetorszag Gjramilitarizalasara torekszik.

A fegyverexportot tiltd 1967-es torvény szerint Japan nem adhat el fegyvert a kommunista
¢s az ENSZ fegyverembargoja altal érintett orszagoknak, illetve azoknak az allamoknak,
amelyek potencialisan fegyveres konfliktusba keveredhetnek. Az orszag pacifizmusat hirdeto
torvény széles korli tarsadalmi tdmogatast kapott, de szakértok szerint az megakadalyozta
az orszag részvételét a nemzetkdzi hadiipari egyiittmiikddésben, ami negativan hat a sajat
hadiipar fejlodésére. 2011-ben ezért a torvény megvaltoztatasaval a japan vallalatok szamara
mar lehetdvé tették a részvételt nemzetkozi fegyverfejlesztési projektekben. Ez az egyiitt-
miikodés nagyrészt az Amerikai Egyesiilt Allamokkal valosul meg, de mar Nagy-Britannia
is a partnerek kozott van.

Osszedallitotta: Gal Csaba ny. ezredes

2 http:/www.spacedaily.com/reports/Japan_draws_up_overhaul of arms-export ban 999.html
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VEGTELEN TORTENET, AVAGY NYUGALOM LESZ
VEGRE SZOMALIABAN?

Marsai Viktor-Hettyey Andras: Szomalia. Allami
0sszeomlas és konszolidaciés kisérletek Afrika szarvan
cimd konyvérdl

Nemrég keriilt a kezembe az altalam egyébként is nagyra
tartott Marsai Viktor és Hettyey Andras szerzéparos altal a
szomaliai allamkudarcokrol és konszolidacios kisérletekrol
irt kdnyv, amit a Magyarorszagon kiadott afrikai témaju
konyvek vezetd kiadoi mithelye, a Publikon Kiado jelentetett

meg." A 210 oldalas kétet els6 ranézésre nem tiinik tul konnyt KONSZOLIDACIOS KISERLETEK
olvasmanynak, mar csak a hatalmas mértékii feldolgozott AFFIA. SZARVAN
irodalom miatt sem, annak ellenére, hogy a munka féként MAAREAL VICTOR - HETTIET EraS

az 1990-es évektdl kdveti nyomon (de innentél mar szinte
napi rendszerességgel) az eseményeket. Mégis, aki kézbe
veszi alig tudja letenni, ugyanis a szerzok olyan, a magyar
kozvélemény eldtt jobbara ismeretlen informaciokat osztanak
meg az érdekldddkkel, amelyek ha nem is romboljak le tel-
jesen az orszaggal kapcsolatban meglévo sztereotipiakat, de
mindenesetre azok atgondolasara késztetik az olvasot. Ez a ~ Marsai Viktor — Hettyey Andrds:
kényv legnagyobb értéke a szememben: nem csak radmlesztik ~ Szomdlia. Allami dsszeomlds és
. . e, , . .. konszolidacios kisérletek Afrika

a hatalmas informaciohalmazt az olvasora, hanem osszefiig- =~
géseket vilagitanak meg, és egy-egy kérdéssel, felvetéssel  pyprikon Kiads, Pecs, 2013,
gondolkodasra is késztetnek. 210 oldal.

A kotet felépitése logikus, egymasra épiilo. A bevezetdben
a szerzOk megosztjak veliink a mii megirasanak torténetét,
valamint ismertetik az ebben a témakorben publikalok tevékenységét.> Az elsé fejezetben
megismerkedhetiink Szomalia foldrajzi, etnikai és gazdasagi adottsagaval. Bar ezt a feje-
zetet elég rovidre szabtak, mégis fontos informaciokat tartalmaz. A masodik fejezetben az
orszag torténelmét mutatjak be a kezdetektdl a hires szomaliai diktator, Siad Barre bukasaig.
Itt ismerkedhetiink meg a klanrendszer torténelmével, kialakulasaval, illetve itt dertil ki,
hogy miért problémas egy szomalinak magara ugy gondolnia, mint egy nemzet tagjara, és a
klanhoz valo tartozas hogyan irja at az orszaghoz, Szomalidhoz fiiz6d6 hiiséget. Kiilondsen

! A Publikon Kiad6 az Afrikai-Magyar Egyesiilet (AHU) tamogatasaval évek ota egyfajta kulturalis missziot
végez, amelynek keretében egyre igényesebb ¢€s szakmailag hasznos konyveket adnak ki kiilonbozo, az afrikai
kontinenshez kapcsolodd témakrol (migracio, nagyvarosok, mezégazdasag, békefenntartd miiveletek stb.).

2 Itt emlitik, hogy a szerzétarsaimmal 2010-ben Szomaliardl irt orszagismertet6 csak korlatozott korben jut-
hatott el az érdekl6dokhoz. Ez azonban csak részben allja meg a helyét, mivel a kiadvany letolthetd a Scribd
és a kalasnyikov.hu honlapokrol is. Kiss Almos Péter — Beseny Janos — Resperger Istvan: Orszagismertetd,
Szomalia. ,,Sereg Szemle” kiadvany, Székesfehérvar, 2010. ISBN: 978-963-89037-3-0. Letolthetd innen: http://
www.kalasnyikov.hu/dokumentumok/orszagismerteto szomalia.pdf, valamint errdl a portalrél is: http:/
hu.scribd.com/doc/125181187/Orszagismerteto-Szomalia
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tetszett ebben a fejezetben a szerzok azon megallapitasa, hogy Szomalidban az iszlamon
beliil is vallashaboru folyik, amelyet a Szaud-Arabiabol pénzelt szalafista radikalisok in-
ditottak a Szomalidban ,,6shonos”, mérsékeltebb szunnitak ellen.? Itt kdvethetjiik nyomon
az angol, olasz, francia €s etiop gyarmatositast, a fliggetlenség és a diktatira idoszakait is.
Informaciokat kapunk a szomaliai irredentizmus kialakulasarol, majd arrél: hogyan vetett
véget a Nagy-Szomalia alomnak az 1964 jaliusaban tartott kairdi konferencia dontése,
amely szentesitette a gyarmatositok altal meghtizott hatarokat, hogy elkeriiljék a haboruk
és teriileti vitak végtelen sorat. Végiil az ogadeni habort, majd az azt kdvetd polgarhaboru
eseményeit, torténéseit ismerhetjiik meg.

A kovetkezd fejezetben az 1990-es évek elején kezd6do anarchiat, az azt kdvetd pol-
garhaborut, majd a nemzetkdzosség csufos kudarccal végzédé humanitarius beavatkozasat
¢és kivonulasat lathatjuk. Ennek a fejezetnek az érdekessége az egyetlen allam altal sem
elismert Szomalifold létrejotte koriilményeinek megismerése, illetve annak bemutatasa,
hogy ugyanolyan feltételek kozott, mint ami Dél-Szomaliaban is megfigyelhetd, nem siillyed
anarchiaba, st egy prosperald, jol mikodo entitast hoznak 1étre az ott ¢lok. Raadasul a
,.klils6” iszlamista vesz¢€ly ellen azonnal 6sszefognak az egyébként ott is heterogén klanok,
akik igy — néhany aprobb dsszecsapastol eltekintve — tavol tudjak magukat tartani a Szo-
maliat tonkretevo évtizedes polgarhaborutol.

Az UNOSOM- ¢s az UNITAF-miiveletek bemutatasa soran is sok 0j informaciot
kaphat a téma irant érdeklddd olvaso, ugyanakkor hianyoltam az UNOSOM-mivelet
magyar vonatkozasanak bemutatasat.* Ugyanis a vilagszervezet kérésére valaszolva 1993
marciusaban felajanlottunk az ENSZ masodik szomaliai akcidjaba (UNOSOM I1. — United
Nations Operation in Somalia II) egy zaszloaljszintli tabori korhazat.> Az akkori magyar
vezetést ugy tajékoztattak, hogy a kérés elutasitasa komoly presztizsveszteséget jelentene
Magyarorszagnak, igy vallaltuk fel a misszioban valo részvételt. A missziot magyar részrol
elokészitok nem sokkal késébb az UNOSOM . vezetd tisztjeivel talalkoztak, akik ugy nyi-
latkoztak, hogy ,.fel kell késziilni arra, hogy az UNOSOM Il-vel az ENSZ szerepvallalasanak
egy igen hosszu és gyotrelmes szakasza veszi kezdetét.”®

A magyar tabori korhazat az igen lassan korvonalazodo egyeztetések soran az ENSZ
deli dandarjanak kotelékébe, Berbera varosaba kivantak telepiteni. Azonban rdvid idén
beliil kideriilt, hogy a vilagszervezet és hazank eltéré mdodon értékeli a misszidoban vald
részvételiinket. Az ENSZ egy 72 {6s egységgel szamolt, amelyben sebészeket (3 £6), miitds
asszisztens orvosokat (4 f6), ambulanciat (2 f6), osztalyos orvosokat (2 f6), belgyogyaszokat
(2 1), fogaszt, higiénés orvost, gyogyszerészt és tovabbi tiszteket, altiszteket vartak, akiknek
a felkérést kovetd harom héten beliil meg kellett volna kezdeni a munkat. Ezzel szemben a
Magyar Honvédség egy maximum 30-50 f6s egység kikiildését tervezte, melynek tagjai

3 Marsai Viktor — Hettyey Andras: Szomélia. Allami 6sszeomlas és konszolidaciés kisérletek Afrika szarvan.
21-22.

A szerzéket azonban menti az a tény, hogy még a Magyar Honvédségben a békemiiveletekkel foglalkozok
koziil is csak nagyon kevesen emlékeznek erre a meghitisult miiveletre. A honvédség levéltaraban nincs is
errdl informacio, de szerencsére az Orszagos Levéltarban hozzaférhetd az ezzel kapcsolatos targyalasok,
levelezések anyaga.

> MNL OL XIX-J-1-j ENSZ BT, 1993, 61. doboz, 00253/4. sz. irat.

¢ MNL OL XIX-J-1-j ENSZ BT, 1993, 61. doboz, 00253/5. sz. irat.
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egy honappal a felkérés utan utaztak volna ki Szomaliaba. Mivel a felek allaspontja nem
kozeledett, az egységet nem kiildték ki.”

Az viszont kiilon szimpatikus szamomra, hogy a szerzok, bar tobb esetben is biraljak —el
kell ismerni, hogy teljes joggal — Szomalia kapcsan a nemzetk6zi kdzosséget, az UNITAF-
miveletnél elismerik, hogy az USA nem gazdasagi vagy politikai érdekei miatt inditotta
meg a békemiiveletet. Ugyanis ez volt az elsé olyan békemtivelet, amikor a ,,humanitarius
szempontok nagyobb sullyal estek latba, mint a beliigyekbe valé be nem avatkozas alapok-
manyi biztositéka”.® Rdadasul a szerz6k nem voltak hajlandoak relativizalni az UNITAF
eredményeit, hanem elismerik, hogy az a kilencvenes évek egyik legsikeresebb akcidjaként
konyvelhetd el.’ Ezzel a megallapitassal is bizonyitjak, hogy nem a kozbeszédben elfogadott
vélekedések alapjan akartdk a megszokott sémara felfiizni konyviik allitasait — pl. minden
békemiivelet kudarcot vallott Szomaliaban stb. —, hanem inkabb a hosszu ideig tarto, alapos
kutatomunkat valasztva irtak meg munkajukat. Leirjak, hogy a szomaliai miiveletek hatasara
—a katonai aldozatoktol 6dzkod6 amerikai, majd a nyugati kozvélemény nyomasara —hogyan
alakult 4t a békefenntartas. igy mara eljutottunk oda, hogy féként az afrikai miiveletekben a
nyugati allamok inkabb anyagi és logisztikai tamogatast adnak (esetleg kulcs- vagy szakmai
beosztasokba biztositanak néhany f6t), mig a végrehajté allomany az azsiai és az afrikai
orszagokbol keriil ki (Pakisztan, India, Banglades, Nigéria, Ghana, Uganda, Burundi,
Dél-Afrika stb.). Ennek tiikrében érthetd a szerzoknek az a megallapitasa, hogy Szomalia
nem tartott a nyugati katonai er6ktol, azok renoméja csak 2000 koriil kezdett helyreallni.

A negyedik fejezetben a szomaliai helyzetet ismertetik a szerz6k az UNOSOM 11I.
kivonulasatol kezdédden. Lathatjuk, hogyan ,,felejti el” a nemzetkdzi kdzdsség Szomaliat,
de kdzben jo par tagjuk alsagosan nyerészkedik a kialakult helyzeten (pl. szomaliai vizek
lehalaszasa vagy mindenféle ¢lélényre veszélyes mérgezd anyagok lerakasa a szomaliai
partok mentén). Kiilon tetszik a szomaliai gazdasag 1995-2006 kdzotti allapotardl irt alfe-
jezet, ahol az orszagot iranyité ,,fehérgalléros” blinozok modszerei mellett'® megismerhet6
az egyszerll emberek élete is; az, hogyan ¢élik tl az idészakot, s6t, hogy jo paran hogyan
prosperalnak beldle.

Az 6todik fejezetben a radikalis iszlam eléretorését, annak belpolitikai hatasait, valamint
a nemzetkdzi terrorizmushoz valé kapcsolodasat veszik gorcsé ala a szerzok. Itt emlitik
meg, hogy az Al-Shabaab ¢és a Boko Haram is inkabb ,,nemzeti gerillaszervezet” és nem
nemzetkdzi terrorszervezet, még ha az elmult években jelentds szamu idegen dzsihadista
is gyarapitotta a soraikat."! Kideril, hogy az Irakban és Afganisztanban lek6tott Egyesiilt
Allamok — bar hatékonyan megtehette volna —nem volt hajland6 beavatkozni Szomaliaban
¢s stabilizalni a kelet-afrikai térséget, hanem azokkal a hadurakkal kotott szovetséget az
iszlamistak ellen, akik 1992—-1995 kozo6tt amerikai €és mas békefenntartokat dltek. Ezek a
fegyveres csoportok azonban nem birtak a jobban motivalt, kiképzett és felszerelt radika-
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lisokkal, akik igy hamarosan az orszag nagyobb részét az uralmuk ala hajtottak. Olvasha-
tunk az Al-Shabaab ¢és az Iszlam Birosagok (ICU) kozotti belharcokrdl is, majd az etiop
beavatkozasrol, amely bar sikerekkel indult, de végiil csak minimalis eredménnyel zarult.

A hatodik fejezetben a kdzponti kormanyzat megerdsitésére tett nemzetkozi és szomaliai
Iépéseket lathatjuk, majd a kdvetkezo részben az iszlam miliciak kiszoritasat, az Gjabb etiop,
kenyai beavatkozas hatasait €s a szomaliai helyzet viszonylagos stabilizalodasat kovethetjiik
nyomon. A nyolcadik fejezetben az orszag fontosabb kiilkapcsolatait ismertetik a szerzok,
amelyekbdl ismét Gjabb, kevésbé ismert dsszefiiggések rajzolodnak ki. Ebben a fejezetben
emlitik az Eurdpai Uniod tevékenységével kapcsolatosan az EUTM SOMALIA miikodését
is, illetve érintélegesen utalnak annak magyar vonatkozasaira is (annak ellenére nem fejtik
ki a témat, hogy errdl tobb magyar nyelvii anyag is megjelent). Ebben a fejezetben kiilon
tetszett a Torokorszag szomaliai tevékenységérdl irt elemzés, amit szivesen ajanlanék a
hazai dontéshozok figyelmébe is. A kilencedik fejezetben a 2011-es kelet-afrikai ¢hinség
torténéseivel, tapasztalataival, illetve a tizedik fejezetben a szomaliai kalozkodas torténe-
tével, fénykoraval, majd hanyatlasaval ismerkedhetiink meg. Ezt koveti az utdsz6, majd a
rendkiviil részletes bibliografia és a fiiggelék.

A konyv — az altalam emlitett kritikai megjegyzésekkel egyiitt — az elmult években a
témaban megjelent irodalombdl messze a legigényesebb, legrészletesebb. Kielégiti mind-
azoknak az igényét, akik barmilyen célbdl is, de Szomaliaval és a kozelmult torténéseivel
kivannak foglalkozni. Eppen ezért ennek a csoportnak kotelezé, mig masoknak ,,erésen
javasolt” olvasmanynak ajanlom. A kdtet nemcsak olvasmanyos, de jol is tagolt, szerkesz-
tett. Egyetlen apro észrevétel: bar a térképek mindsége jo, de érdemes lett volna azokat
,»magyaritani”, igy megkonnyitették volna az angolul nem tudok tajékozodasat.

Besenyd Janos alezredes
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