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formai javitdsok végrehajtdsdra. Kéziratokat a szerkesztoség nem Oriz meg és nem kiild vissza.
A megrendelés nélkiil bekiildott kéziratokat a lehetdségeink szerint gondozzuk.
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gondolkodas fejlodése érdekében azokat megjelentetjiik!
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ELOSZO

DOMIJAN LASZLO VEZERORNAGY:

CAMP PANNONIA — A LEGTAVOLABBI HELYORSEG

Miarciusban befejezdott a Magyar Honvédség Tartoményi Ujjaépitési Csoport (MH PRT)
tevékenysége. A Magyar Honvédség (MH) fejlédésének hosszu itjan egy jelents mérfoldko-
vet tudhatunk magunk mogott. Minden elvégzett feladat utdn meg kell allni és szdmadast kell
késziteni. A Magyar Honvédség béketamogat6 misszidiért felelés parancsnokként ez most az
én feladatom. Jelen keretek kozott nincs lehetdség hat és fél év munkajanak minden részletre
kiterjedd értékelésére, de az elért eredményeinkrdl, €s a magyar katondk helytallasaval kap-
csolatosan mindenképp érdemes és hasznos megosztani par fontos gondolatot.

A magyar katonai szerepvallalas 2004—-ben jelent meg markdnsan az afganisztani rendezés-
ben. A MH Konnyi Gyalog Szazad 2006 szeptemberéig teljesitett szolgdlatot Kabul korzeté-
ben. Ezt kdvetSen atcsoportositisra keriilt az észak-afganisztani Baghlan tartoméanyba, ahol a
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német vezetési Eszaki Regionlis Parancsnoksag (RC-N) aldrendeltségében dtvette a Holland
Kiralyi Hader6 altal tizemeltetett PRT feladatait.

A kontingens megalakitisa az utébbi évtizedek egyik legnagyobb katonai logisztikai kihi-
véasanak bizonyult. A logisztikai timogatas komplex jellege egyrészrdl a kontingens feladat-
rendszerébdl, masrészrél a hadszintéri logisztikai tAmogatasnak megfelelS logisztikai szer-
vezet hidnyabdl adodott. A feladatrendszer komplexitdsat jellemzi, hogy a tdbortizemeltetés,
6rzés-védelem, a civil kornyezet tdmogatdsa, a katonai jelenlét demonstraldsa, a kozponti
korményzat tAmogatésa, az jjaépitési feladatok koordindlasa mind szerepelt benne. Mindezt
Magyarorszagtdl 4.500 km tavolsdgban és veszélyes biztonsagi kornyezetben kellett végre-
hajtani. Ezt a feladatot csak olyan dsszekovacsolt szervezet volt képes elldtni, amelynek pa-
rancsnoka vezet§ és diplomata egy személyben, katondi pedig beosztisukban a maximumot
nyujtjak.

A MH PRT kiemelt feladata volt a lakossaggal valé kapcsolattartés és bizalomépités. A bi-
zalmat erével kikényszeriteni nem lehet, a bizalomra ré kell szolgalni, és nem elég megsze-
rezni, meg is kell azt tartani. A bizalomra épiil a hitelesség, amely a PRT egyik legnagyobb
erénye. Nem csupan a lakossaggal valé egylittm(ikodés volt kihivas, de az ISAF kovetel-
ményrendszerének valé megfelelés €s a nemzeti érdekek ezzel egyideji képviselete is. A MH
PRT felelGsségi teriiletén vald vezetS szerepe az ISAF vonatkozasdban folyamatosan stabil
volt. Sikeresen integralta a valtasok dllomanydban megjelend bolgar, szlovak, horvat, monte-
negrdi, alban katonatdrsainkat, a tdborban a veltink egyiitt é16 és dolgozé amerikai és német
kontingenseket, a civil egyiittmikodSket. Fontosnak tartom kiemelni a magyar-amerikai MH
Miiveleti Tanacsad6 és Osszekots Csoport (OMLT) és a MH PRT kozos tevékenységét. Két
kiilonboz6 feladatrendszerrel, de egymdas munkéjat segitve, képességeiket kiegészitve dol-
goztak egyiitt. Ebben a kozos tevékenységben is példdsan helytalltak katondink.
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A MH PRT hat és fél éves munkdja érezhetS valtozast eredményezett a tartomanyi kor-
manyzati szervek és biztonsagi erk tevékenységének mindségében is. Kétségkiviil oridsi
eredmény egy-egy Uj projekt, iskola, vagy kérhaz atadasa, de hosszi tavon felbecsiilhetetlen
értékd, ha a kormanyzat és a biztonsagi er6k megbizhat6an képesek ellatni feladatukat. A MH
PRT eredményesen segitette el6 az afgan lakossag és a tartomanyi kormanyzati szervek ko-
zotti bizalom helyreallitasat.

Biiszkén jelenthetem ki, hogy a katondink a kezdetektdl fogva fegyelmezetten képviselték
Magyarorszagot és a Magyar Honvédséget. Ez nem csupan sajat személyes benyomasom, ha-
nem a szovetséges katonai vezetSk egyontetli véleménye is. Katondink megértették az eltérd
kulturalis kornyezetben végzett feladat kihivésait, ez pedig segitette azt, hogy a végrehajtas
sordn szerzett tapasztalatokat folyamatosan integraljuk a hazai felkészités rendszerébe, ér-
tékes ismeretekkel l4tva el a kovetkez$ véltasokat. Sajat bSriinkon tapasztalhattuk, hogy mi
a jelent&sége a kornyezettudatos magatartdsnak, a kulturalis érzékenységnek, s hogy mit is
jelent a megjelenés-viselkedés-arculat elmélete.

Ugy gondolom, a részt vevd szakteriileteknek van egy kozos pontja: az ,.éles”, harcsze-
rti kornyezetben torténd feladat-végrehajtas sikere. Ezt hazai keretek kozott csak szimulalni
tudjuk, 4m ez nem biztosithat olyan koriilményeket, mint a valds, harci kdrnyezetben végzett
tevékenység. Az igy szerzett tapasztalat kiilonosen fontos nem csak a harcoldk, hanem a harc-
tdmogatok és a harctdmogatd-kiszolgaldk esetében is. A szaktertiletek itt tudtak a gyakorlat
szinte minden szegmensében kiprébalni doktrinalis elveiket. A problémak megoldasi hatasfo-
kat esetenként emberéletben kellett mérniink, ezért a tapasztalatok feldolgozasa és integraldsa
kulcskérdés marad a tovdbbiakban is, f6leg egy olyan idGszakban, mikor a doktrinélis és
harcszabélyzat rendszeriink elemei atdolgozas, fejlesztés alatt vannak.

A MH PRT sikeres munkéjihoz természetesen nagyban hozzajarult a szovetségeseink altal
nyujtott tAimogatas is. Az Uj harcaszati eljarasmddok, az 4j eszk6zok alkalmazédsa, a nemzet-
kozi torzsmunka, az atfogé megkozelitést tervezés és feladat-végrehajtas mind olyan tapasz-
talatokkal gazdagitottdk a MH kultdrajat, ami jelentGsen hozzajarul a hazai képességfejlesztés
és feladatrendszer fejlesztéséhez. Bizonyos képességek, mint példaul a tlizszerész, a civil-ka-
tonai egytittmiikodés, az informacids miiveletek, a harcdszati hirszerzés megerGsodése, illetve
Uj képességek, mint az eldretolt repiilés-iranyit6 képesség megjelenése mindségi eldrelépést
jelent a MH képességfejlesztésében. A komplex feladatrendszer végrehajtasara végig jel-
lemz§ volt a tobbnemzeti szemléletméd és az interoperabilitas hatékonysaganak novelése.
Camp Panndnidban, amely egyfajta ,.kis Magyarorszag” volt, hat és fél év alatt 13 valtasban
tobb mint 2.600 katona szolgalt, koziiliik j6 néhanyan tobb alkalommal is.

A MH PRT torténetében kiilon fejezet a visszacsoportositas, melynek sikeres végrehajtasa
kihatéssal van az addig elért eredményekre. Ebben a tekintetben mar rendelkeztiink tapasz-
talatokkal, hiszen az iraki és balkani hazatelepitések sordn hasonld, a konkrét katonai logisz-
tikai kovetelményeken és lehetGségeken tilmutatd, precizen megtervezett €s megszervezett
visszacsoportositasi feladatokat hajtottunk végre. A misszid felszdmoldsa utdn sordn kozel
40 konténer szakanyagot szallitottunk el, az eszkozok és jarmiveinek egy része mas afga-
nisztani misszidinkhoz keriil. Az afgan fél igényének megfeleléen Pannénia tabort a MH
miikodSképes dllapotban 4tadja az afgdn kormanyzat részére.
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A miiveleti teriileten szolgélatot teljesit6k érdemei mellett meg kell emliteni azokat is, akik
hosszi éveken keresztiil azon dolgoztak itthon, hogy bajtarsaik minél eredményesebben tud-
jék feladataikat ellatni. Ez szintén embert prébalé feladat volt, gondoljunk csak a kontingen-
sek felkészitésére, a CIMIC projekt-tevékenység koltségvetési biztositasara, vagy a csaladse-
gitd szolgalatra.

Ezen a ponton mindenképpen szélnom kell a csalddok 4ldozatvallaldsardl is. Az afga-
nisztani misszié6 mindvégig két hadszintéren zajlott; egyrészt Magyarorszdgon, ahol az
itthon maradottaknak kellett megkiizdenitik a mindennapok kihivéasaival, masrészt pedig
Afganisztianban. A csaladokat feltétlen koszonet illeti katondink misszids szolgélatdnak ta-
mogatasaért.

Szamvetésiinkben nem szabad megfeledkezniink arrél a hét bajtarsunkrol, akik az életiiket
4ldoztak Afganisztanban. Ok a legtobbet adtak, amit katona egy iigy érdekében adhat. Helyt-
allasuk, dldozatvallalasuk példa a tobbi katonatérs el6tt. Ennek megfelelen a nekik emléket
allit6 fekete marvanytablak a Hadtorténeti Intézet és Mizeum belsd udvarara keriilnek, ahol
mindenki leréhatja majd kegyeletét.

Réth Orsolya Dalnoki Andras

Kolozsvari Gyorgy Pappné Abraham Judit Dr. Borbély Csaba
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KOPJAFAAVATAS

Az MH OHP f&épiilete el6tt
felallitott kopjafa avatdsa, me-
lyet a PRT-b6l hoztak haza az
ott szolgélatot teljesitd katonak.
Ez a kopjafa, nem pusztin egy
misszidés emlékhely, anndl joval
tobbet jelent a katondk szdmadra,
egyszerre jelenti az emlékeze-
tet, a bajtarsiassdgot, az dldozat-
véllalast és a felelGsséget.
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AZ ELOADOK BEMUTATASA

Dr. Talas Péter

az ELTE Bolcsészet Tudomanyi Kardn 1985-ben
szerzett torténelem szakos diplomdt, majd ugyanitt
93-ban torténelemtudomany szakon doktori cimet.
97-t81 a politikai tudomédnyok kandidatusa. Kutatasi
teriilete, kozép eurdpai biztonsag politika, 1j tipusi
biztonséagi kihivasok. Nagyszdmu konyv, publikacid
szerzGje, biztonsagpolitikai el6adasok, férumok &l-
land6 szereplGje. Szamos kiilfoldi partner intézettel
mikodik egyiitt, kiilonosen a Kelet-Kozép-Eurdpai
régiéban és tobb nemzetkozi kutatdsi projektben
vesz részt. A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Had-
tudomanyi és Honvéd Tisztképz6 Kardnak szerveze-
ti keretein beliil mikods Stratégiai Védelmi Kutatd
Kozpont igazgatdja.

Kelemen Tas,
a Honvédelmi Minisztérium,
Védelempolitikai FSosztaly vezetdje.

A Miskolci Egyetem Bolcsészettudoményi Kardn
végzett torténelem szakon 1996-ban. Majd az Egye-
siilt Allamokban 2002-ben szerezett képesitést a
Nemzetkozi Biztonsagpolitikai szakon, a NAVAL
Postgraduate School-on. A Magyar Honvédség Ta-
jékoztatasi és Médiaigazgatésdg munkatarsa 1997-
ben és 98-ban. A Honvédelmi Minisztérium, Véde-
lempolitikai Helyettes Allamtitkar személyi titkdra
1999-ben.

2005-t81 az Euro-atlanti Integraciéért és Demokracia-
ért Alapitvany titkdra. A Honvédelmi Minisztérium
Védelempolitikai Féosztély, f6osztalyvezetsi beosz-
tast pedig 2010-t8l latja el.
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Domjan Laszl6 vezérGrnagy

Katonai palyafutdsit a Kossuth Lajos Katonai Fdis-
kolan kezdte meg, 1982-ben gépesitett 16vész szakon.
Pedagdgia szakon a Kossuth Lajos Katonai F&isko-
l4n, majd a Pécsi Janus Pannonius Egyetemen szerez
egyetemi diplomat. A vezetdi tanfolyamot RGmaban,
a NATO Védelmi Akadémiidn végezte 2006-ban.
2002-t61 a Magyar Honvédség Miiveleti Kozpont-
ban tolt be kiilonb6zd beosztiasokat, majd 2010-ben
torzsfonok-helyettes az OsszhaderSnemi Parancs-
noksigon és még ez évben kinevezik a Magyar
Koztarsasag Katonai Biztonsagi Hivatal f6igazgato-
janak. 2011 decemberétsl az MH Osszhaderénemi
Parancsnoksdg parancsnoka. Cipruson és Bosznia-
Hercegovinaban vett részt kiilszolgalatban.

Szasz Marton alezredes
az Osszhader6nemi Parancsnoksdg, Miveletirdnyitd
Fénokség fétisztje.

Katonai pélyafutdsiat a Kossuth Lajos Katonai F&-
iskoldn 87-ben kezdte miiszaki szakon, és ugyanitt
szerzett f6iskolai misoddiplomét pedagdgiai szakon
1994-ben. A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
katonai vezet§ szakon szerezte egyetemi diplom4jat
2002-ben. 90-es években parancsnoki beosztisok-
ban. 2002 és 2009 kozott torzs beosztdsokban szol-
gilt elsGsorban csapat tagozaton. Az Osszhaderénemi
Parancsnoksdgon 2009-t41 dolgozik. Az 6néll6 Bé-
kemiiveleti Fénokség megalakuldsitdl kezdve, mint
fénok-helyettes az Afganisztannal, misszidkkal fog-
lalkoz6 részleget vezeti. Afganisztianban, Cipruson
teljesitett kiilszolgélatot.
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Dr. Ruszin Romolusz ezredes

1987 és 91 kozott a Lenkei Janos Honvéd Kollégium
tanuldja. A Kossuth Lajos Katonai F&iskolat 95-ben
fejezte be kivalé mindsitéssel, igy f6hadnagyként
avatjak. 2001-t8l a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem 2010-t6]l a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
egyetem PHD képzésében vesz részt. Doktori foko-
zatdt a Magyar Honvédség szarazfoldi csapatok tliz-
tdmogatésa, azon beliil a tiizér csapatok vezetésének
Ujszerd elvei és a nemzeti és multinacionélis miive-
letekben cimmel védte meg. Ezredesi rendfokozatét
2010-ben kapta. Jelenleg a 25/88 Konnyd Vegyes
Zaszl6alj parancsnoka.

T6bb képességnovel§ kurzuson is részt vett. Igy
2006-ban a Kiilonleges Erdk kivalaszté felkészi-
tésén. A Kiilonleges Er6k torzstiszti tanfolyamdén.
2009-ben pedig az USA-ban terrorizmus elleni harc
illetve miveletek lakott teriileten halad6 tanfolyamot
végezte el.

Kiilszolgélatdt 2007 és 2008-ban Irakban, majd
2011-12-ben Afganisztidnban teljesitette.

Somogyi Janos alezredes

1988-ban fejezte be a Kossuth Lajos Katonai Féisko-
la Tabori Tiizér szakat. 88 és 2004 kozott Pécsett a
101-es Vegyes Tiizér Dandér Uteg parancsnokaként,
Osztaly torzsfénokeként, végiil pedig Sorozatvetd
Osztéaly parancsnokaként szolgalt. 98 és 2000 kozott
a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem hallga-
t6ja. 2004-2007-ig NATO beosztasban teljesit kiil-
szolgalatot Németorszagban, az ARK T{ztdmogatd
beosztésdban. 2007 és 13 kozott az Osszhaderdnemi
Parancsnoksag, J3 Harctimogaté részleg vezetdje,
majd 13. aprilis elsejétél az MH 5. Bocskai Istvan
Lovészdandar megbizott torzsfénoke. 2010 és 11
kozott az RC NORTH Hadmfiveleti Fénokségen
szolgal, mint tervezd fénok Misszids tapasztalatait
az afganisztani hadszintéren, mint az ISAF HQ had-
szintéri tlizkoordinatora, illetve PRT 12. parancsno-
kaként szerezte.
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Wagner Péter,
a Kiiliigyi Intézet tudoményos kutatéja.

A Magyar Tartoményi Ujjaépitési Csoport tevékeny-
ségével 2006 ota foglalkozik. Az elmult években hat
alkalommal jart Afganisztdnban. A kevés nem-ka-
tonai szakértGk egyike aki részletesen foglalkozik a
béketeremtd, békefenntarté katonai alkalmazas kér-
dés korével is. Kiilpolitikai témdju elemzései mellett
rendszeresen publikdl a Magyar Honvédség kiilon-
boz8 misszibirdl, jelenleg a 2003-2011 kozott iraki
szerepvallalasrdl ir konyvet. Az afganisztini szerep-
véllalds kapcsdn nem csak a katonai aspektusokat,
de Magyarorszag segélyezési tevékenységével is
foglalkozott.
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DR. TALAS PETER:

MAGYARORSZAGOT A HINDUKUS LABAINAL
KELL MEGVEDENI?

A kérdésre, amit a szervezSk megfogalmaztak el6addsom cimében, nagyon roviden tigy lehet
valaszolni —igen! S itt akkor be is fejezhetném monddékamat és dtadhatnam helyem a kovet-
kezg eladonak. Azonban e rovid vélasz mellett szeretném néhany dolgot elmagyarazni arrdl,
miért gondolom tgy, hogy igennel kell valaszolni a cimben szerepld kérdésre. ElGaddsomban
hat nagyobb kérdést szeretnék érinteni roviden. Az elsG, hogy miként véltozott a meg, bs-
viil ki a biztonsag hagyomanyos fogalma. A masodik, hogy e véltozdssal hogyan egésziilt
ki a teriiletvédelem és az érdekvédelemmel a modern korban. A harmadik az allamok tn.
biztonsagpolitikai kompetencidjaval, a negyedik pedig Magyarorszag biztonsagpolitikajaval
kapcsolatos. Otodik kérdéskorként a Magyar Honvédség kettSs szerepérdl, illetve a végiil
— hatodikként — az afganisztani szerepvallalas és tanulsagair6l sz6Inék roviden. Mivel nem uj
és nem ismeretlen dolgokrdl szélok, viszonylag gyors tempdban igyekszem letudni az els6
néhany kérdéskort.

A BIZTONSAG FOGALMANAK VALTOZASAROL

Kozismert hogy a biztonsag az 1648-as vesztfaliai béke, a modern vildgrend kezdetétsl hosz-
szl id6n keresztiil egy erdsen allamhoz, teriilethez €s a katonai kérdésekhez kotott fogalom
volt. A vesztfaliai vilagrend alanya ugyanis az allam, a tarsadalmak megélhetését hosszu ideig
a fold biztositotta, igy az dllam szuverenitdsa hagyomanyos teriilethez kotott volt, a habort és
béke kérdése pedig szinte kizardlag a tdbornokok és katonak iigyének szamitott. Ezt nevez-
ziik a biztonsag tradicionalis felfogasanak, amelyrdl egészen a 20. szazad kozepéig-végig azt
tartottuk, hogy csupan teriiletileg valtozhat, vagy beszélhetiink lokalis, regiondlis és globalis
biztonsagrol (habortirol).

Azonban az 1970-es évektSl a biztonsagnak ez a tradiciondlis felfogasa valtozni kezdett
és tartalmilag kib&viilt. Ma mar 4ltalanosan elfogadott, hogy biztonsag katonai dimenzidja
(teriilete vagy szektora) mellett — amely az allam katonai biztonsagat oleli fel —, van politikai
dimenzidja — amely az dllam stabilitaséat, az dllami erdszak-monopdlium biztositasat €rinti.
Van gazdasagi dimenzidja, melynek legfontosabb jellegzetessége, hogy rendkiviil differen-
cialt, vagyis tobb 6nallé €s fontos részteriilettel rendelkezik, mint példaul a pénziigyi biz-
tonsag vagy az energiabiztonsag, s amely napjainkban a nemzeti és a nemzetkozi biztonsag
egyik kulcsteriilete, miként az sajat sorsunkon is érezziik. Van egy kornyezeti dimenzidja,
amely a kornyezet fenntarthatésagaval kapcsolatos, s fejlédése rendkiviil érdekes torténetet
ir le a biztonsdg szerepldit illetSen is, hiszen el§szor csak nem allami szereplSk képviselték
(kornyezetvéddk és zold mozgalmak), s csak késébb kotelez8dtek el mellette az dllamok és
a nemzetkozi szervezetek. S végiil van egy tarsadalmi dimenzidja is a biztonsagnak, amely

2.z

egyrészt a kiillonbozg és eltérd identitasu tarsadalmi csoportok biztonsidgaval, masrészt az
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egyén biztonsagat is magaban foglalé human biztonsaggal foglalkozik. Ugy gondolom: azt,
hogy a biztonsagnak kiilonboz4 teriiletei, dimenziéi vannak, nem kell részletesen magyarazni
egy olyan kelet-k6zép-eurdpai orszagban, ahol a biztonsag a rendszervéltds 6ta szinte mindig
gazdasagi és szocidlis biztonsdgként vetddik fel a tarsadalom szamdra. Ez pedig, mikdzben
egyfeldl jo, mert azt jelzi, hogy az emberek nem érzik magukat katonailag fenyegetve, mas-
fel6l rossz, mert a védelmi szféra és a honvédség mindig a legvégére kertil a forrasok eloszta-
sdnak. Vagy, ha karcosabban akarunk fogalmazni: rendszeresen a maradék elvii megkozelités
aldozatava vélik hadsereg, ha ugyanis megkérdeznénk tarsadalmat arrél, hogy a honvédség
modernizélasara forditsuk-e tobb pénz, vagy mondjuk a szocidlis kiaddsokra, a munkanélkii-
liség csokkentésére vagy rezsicsokkentésre, egész biztosan hogy nem a honvédséget emlitené
meg a magyar tarsadalom é€s 4ltaldban a kelet-k6zép-eurdpai tarsadalmak tilnyomé tobbsége.

A biztonsdgnak azonban nem csupdn a dimenzidi, szektorai béviiltek, de a szerepldi is.
Jollehet a 17. szazadtdl kezd6dd vesztfiliai rendszer nemzetkozi kapcesolatainak fészereplSi
az 4llamok lettek, amelyek ma is kiemelt fontossdgu szereplSi a nemzetkozi biztonsdgnak,
de 18. szdzad végétSl megjelentek mellettiik a nemzetek, a 19-20. szdzadban a szovetségi
rendszerek (pl. Szent Szovetség, kozponti hatalmak, antant, tengelyhatalmak, szovetségesek),
a 20. szazad kozepétdl a nemzetkozi szervezetek (pl. ENSZ, NATO, Varséi Szerz6dés, Eurd-
pai Unid). Az 1970-es évek kozepétdl kialakult a globalis kormanyzasra torekvé nemzetkozi
rendszer (G7, G8, G20), illetve a nemzetkozi biztonsag olyan ,allam alatti” szereplékkel
béviilt, mint kisebbségek (pl. koszovéi albanok, baszkok, kurdok) vagy az olyan terrorista
csoportok (pl. al-Kaida), amelyek tevékenységiikkel befolydsolni képesek az 4dllamok bizton-
sdgat vagy nemzetkozi biztonsagot. Vagy, ahogy arra Kiss J. Laszl6 rdmutat: az olyan nem
allami szerepl6k, mint a multinacionalis vallalatok, a terrorista szervezetek, a kornyezetvédd
szervezetek, a nemzetkozi alapitvanyok, a civil- és egyhazi szervezetek, vagy olyan, tobb
allamban €16 4llam nélkiili nemzetek, mint pl. az albanok, kurdok, 1étrehozhatjak az allamha-
tarokon ativeld sajat nemzetkozi alrendszereiket, s kialakithatjak sajat magan-, illetve nem-
kormanyzati, transznaciondlis biztonsagpolitikaikat. (Kiss J. [2003] 73-98. 0.) Mindez azért
fontos szamunkra, mert a fentebb emlitett szerepl6k egyre gyakran vélnak az dllamok konku-
renseivé a nemzetkozi politika befolydsoldsaban.

A TERULETVEDELEMROL ES AZ ERDEKVEDELEMROL

A biztonsag megvaltozott fogalma (kibGviilése, a szuverenitas, a fiiggetlenség és az 6nallosag
fogalmanak valtozasa), az integraci6k megjelenése Eurépdban és a vildgban (amelyek egyre
inkabb elmossék a kiilsd és belsd biztonsag kozotti hatdrvonalakat és szuverenitasuk megosz-
tasa felé toljak az allamokat), tovabba a globalizaciébdl fakadé kolesonos fiiggdség erGsodése
(pl. az informacidaramlés, a pénziigy, a gazdasig és migracid terén), a teriiletvédelemtdl az
érdekvédelem felé val6é elmozdulést eredményezi az dllamok biztonsagpolitikajaban. Ez folya-
mat azokat az dllamokat is érinti, s tobbségiikben ilyenek térségiink allamai, amelyek nemzet-
allami fejlédésiik un. modern korszakét élik. E korszakra az eurépai torténelmi tapasztalatok
alapjan elsGsorban a szuverenités kiteljesitésére valé erdteljes torekvés €s a teriiletvédelem
fontossaganak hangsilyozasa a jellemzS. Vagy legaldbbis erdteljesebben jellemz8, mint a
modern korszakon elhagy6, a nemzetillamisag in. posztmodern korszakat €16 tarsadalmakra.
(Cooper [2000] 19-23.0.) Az a vita tehat, amely a magyar (tdgabb értelemben a kelet-kozép-
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eurdpai) politikai eliten beliil a teriiletvédelem és az érdekvédelem fontossdga koriil folyik,
természetes velejar6 annak, hogy Nyugat-Eurépa és Kelet-K6zép-Eurdpa dllamai €s tarsadal-
mai sok tekintetben eltérd torténelmi korszakban élnek a nemzetfejlédést illetGen. S itt nem
csupan a megkésettség és elmaradottsag kozismert jelenségére vagy a két térség naciona-
lizmusainak eltér§ jellegére kell gondolnunk, de leginkdbb arra, hogy Kelet-K6zEép-Eurdpa
masodik vildghdbord utdni torténetébdl gyakorlatilag teljesen kimaradt az integraciénak és
a vele egyiitt kialakul6 egylittm{ikodési kultiranak az az organikus fejlédése, amely Eur6pa
nyugati felét a bipolaris viladg felbomldsakor az Eurépai Uni6 1étrehozdsédhoz vezette. (Talas
[2008]) A magam részérdl e vita résztvevditsl csupan annyit varom: valamennyien fogadjak
el azt, hogy napjainkban a magyar biztonsag szempontjabdl legrelevansabb problémak meg-
oldasa nem feltétleniil kothetS kizarélag hazank teriiletének egyébként szamos szempontb6l
igen fontos védelméhez.

AZ ALLAMOK KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAI KOMPETENCIAJAROL

A nemzetkozi kapcsolatok szakirodalmabél mar régen kozismert, hogy jelentds befolyést csu-
pan azok a ,,nagyhatalmak” képesek gyakorolni a nemzetkozi rendszerre, amelyek rendelkez-
nek a hatalom formai és tartalmi elemeivel. Egy olyan id§szakban pedig, amikor a nagyhatal-
mak kozil az egyik ,, hiperhatalmi” statuszra tesz szert, az un. mdsodlagos nagyhatalmak is
— vagyis azok, amelyek meghatirozdak egy-egy térség integracidja szempontjabol — gyakran
csupan egymadssal 6sszefogva jarhatnak sikerrel e tekintetben. A nemzetkozi erésorrendben a
nagyhatalmak mogé sorolt ,, kozéphatalmak” egyediil nem képesek hatékonyan fellépni, igy
a nemzetkozi rendszert leginkabb allamcsoportokban vagy a nemzetkozi szervezeteken ke-
resztiil igyekeznek befolyasolni. A szakért6k az emlitett sor végére azokat a ,, kishatalmakat”
allitjak, amelyek sem egyediil, sem egy csoport tagjaként nem képesek jelentSs hatast gyako-
rolni a nemzetkozi rendszerre. Ez utébbiaknak be kell érniiik azzal, hogy biztonsigpolitikai
kompetencidjuk korlatozott, csak a nemzetkozi rendszer egy-egy alrendszerére, tobbnyire sa-
jat kozvetlen kornyezetiikre terjed ki, mar persze akkor, ha a kordbbiakban emlitett nagy- és
kozéphatalmak ezt nem kérdGjelezik meg. Amennyiben a fenti kritériumok alapjan vizsgaljuk
meg Kelet-Kozép-Eurdpa elmilt masfél évtizedét, még inkabb felting a térség kisallami jel-
lege. Az itteni 4llamok kiil- és biztonsagpolitikai kompetencidja ugyanis meglepSen korla-
tozottnak mutatkozik. Olykor valéjdban nem terjedt til sajat hatdraikon sem. Ez pedig azt
jelenti, hogy az itteni allamok, amelyek tobbségiikben kisallamok, elsGsorban a nemzetkozi
szervezeteken keresztiil novelhetik kiil- és biztonsagpolitikai kompetencidjukat. Mar persze
akkor, ha elfogadjak, hogy a nemzetkozi biztonsag a k6zos értékek fontossaga mellett donts-
en és alapvetSen az érdekekrdl, illetve az érdekekkel kapcsolatos — ,,én védem a te érdekeidet,
hogy cserébe te védd az én érdekeimet” tipusu — ,,iizletekrdl” szdl, tovabba azt is, hogy egy-
egy orszag biztonsagpolitikai kompetencidjanak pontos és Gszinte felmérése kulcsfontossagi
a sikeres kiil- és biztonsagpolitika szempontjabdl. Ez persze Shatatlanul és szinte mindeniitt
vitdkat generdl a politika és szakértSk kozott, hiszen példaul én Ggy latom, hogy kdzben ha-
talmas eréfeszitéseket kovetelt téliink az afganisztani misszid, még ezen eréfeszitések mel-
lett is szamos szempontb6l csupdn szimbolikusan voltunk jelen Afganisztanban. Ez részben
méreteinkbdl és képességeinkbdl, részben a magyar kiilpolitika Afganisztdnnal kapcsolatos
attitidjébdl fakadt, de hangstlyozom, nem csak rank vonatkozik, hanem altalaban Eurépa-
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ra és eurdpai haderékre, melyek egyre kevesebb és kevesebb katonét hajlanddk kiallitani az
5. cikkelyen kiviili misszidkba, s amelyek dontSen amerikai tigynek tekintették Afganisztan
kérdését. Elég talan az atlantistaként szamon tartott Nagy-Britanniat megemliteniink, amely
az 1991-es obolhdbort idején még 54 ezer katondjat, a 2003-as iraki haboru idején 18 ezer
katondjat, az afganisztani missziéba azonban csupan 9500 katondjat kiildte el.

A MAGYAR BIZTONSAGPOLITIKAROL

Egy ilyen osszetételd konferencidn kozhelynek szamit annak megemlitése, hogy a magyar
biztonsagpolitikat — a biztonsagot széles értelembe véve — stratégiai szempontbdl két tényezd
befolyésolja, az orszdg eurdpai unids, illetve NATO-tagsaga. Az azonban taldn nem annyira
kozismert €s egyértelmi, hogy hazank biztonsagpolitikdjara egyidejtileg harom integracids
folyamat is rdnyomja bélyegét. A nemzeti integracié (renacionalizicié), amelynek egyik
legf6ébb torekvése — mint mar jeleztem — a politikai és gazdasigi szuverenitas kiteljesité-
se, az ehhez sziikséges feltételek (pl. a nemzeti t6ke) megteremtése, illetve a teriiletvédelem
hangsilyozasa. Az eurdpai integracié, amely viszont szuverenitds megosztassal, a hatékony
érdekvédelem igényével parosul, illetve a téke, pénz, a szolgaltatasok és munkaer§ szabad
aramlasat feltételezi. S végiil jelentGsen befolyédsolja a globalizacié (globdlis integracio) is,
amely egy globalis és er6sodd piaccal, a politikai akcidk allami kontrolljanak erodalédasaval,
a piacgazdasag tarsadalmi kontrolljanak gyengitésével szembesiti a gyengiil6 nemzetalla-
mokat, igy Magyarorszagot is. Vagy, ahogy Dani Rodrik, a Harvard University politikai gaz-
dasagtan professzora megfogalmazza: a nemzetallamokat a globalizacié biztonsagpolitikai
szempontbdl a globalis piacgazdasig trilemmajaval — a nemzetallam, a mélyiil§ integracié és
demokrécia kozott keletkez§ fesziiltségekkel és ezek felolddsanak kényszerével — szembesiti.
Es Rodrik valasza nagyon rossz arra a kérdésre, hogy feloldhaté-e ez a paradoxon? Azt mond-
ja ugyanis, hogy mély gazdasagi integracié, az vagy a demokricia vagy a nemzetallamok
rovasara fog menni. (Rodrik [2011]) S akkor még nem is beszéltiink azokrél a nehézségekrdl,
amelyek az eurdpaizdlodas, a renacionalizacié és a globalizaci6 egyidejiiségébdl fakadnak.
Nevezetesen legfGképpen arrdl, hogy Kelet-Kozép-Eurdpa esetében egy olyan térségrdl van
sz0, ahol a tarsadalmaknak, nemzeteknek, allamoknak egyszerre kell adekvat vélaszt és esz-
kozt taldlniuk a renacionalizacié altal felszinre hozott régi, megoldatlan problémakra, illetve
azokra az j kihivasokra, amelyekkel els§ izben eurdpaizalédasuk sordn €s globalizacié miatt
szembesiilnek. Ennek részletezése azonban messze vezetne témanktol. ..

A MAGYAR HONVEDSEG KETTOS SZEREPEROL

Baér a honvédelemrdl a Magyar Honvédségrdl sz6l 2011. évi CXIII. torvény mintegy tucatnyi
kiilonboz6 feladatot ré6 a honvédségre, a magyar haderd két legfontosabb feladata az orszag
szuverenitasanak €s teriileti épségének szavatoldsa (teriiletvédelem, de nem csak), illetve a
NATO-tagsagbol fakadé kotelezettségek teljesitése (érdekvédelem, de nem csak). Az elmult
masfél évtized sordn e kett§ koziil egyiket mindig megprébaltuk elStérbe helyezni, elssorban
arra hivatkozva, hogy egyenstilyt kellene teremteni e két szerepkor kozott. Azt, hogy a ketté
kozotti hangsuly hogyan alakul alapvetSen a kovetkezd tényezdk befolyasoljak: milyen a biz-
tonsagi kornyezet valtozasa, mekkora forrasra szamithat a Magyar Honvédség, illetve milyen
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a hatalmon 1év6 politikai elit szubjektiv biztonsagpercepcidja. Ezek koziil a gyakorlatban
persze szinte mindig a forrassztikosség hatarozta meg leginkabb a két szerep kozotti viszonyt
vagy aranyt, s ez alapvetSen és kozismerten a NATO-feladatok misszids részének kedvezett.
A magam részérdl igen fontosnak tartom a politikai elit biztonsagpercepcidjat is, ez ugyanis —
a politikai kozbeszéden és médian keresztiil — donté médon befolyasolja a tarsadalom bizton-
sagpercepcidjat is. E tekintetben kiilonosen azt tartandm fontosnak, ha erés6dne bizalmunk
kozvetlen szomszédjaik irdnt, s nem lenne példaul dllandé vita targya, hogy mennyire kell
nekiink odafigyelniink a veliink egy szovetségi rendszerben 1év8 Szlovdkia vagy Romania
képességnovekedésére.

Alapvetden elégedettségre ad okot, hogy napjainkra egyértelmd konszenzus mutatkozik
a magyar politikai elit tilnyomé tobbségén beliil a tekintetben, hogy Magyar Honvédség a
magyar kiil- és biztonsagpolitika kulcsfontossagu eszkoze. Magam itt csupan megismételni
tudom, hogy emellett igen fontosnak tartanam, ha szélesebb kozvélemény is tisztaban lenne
azzal, hogy a kiil- és biztonsagpolitika iizlet is. Az érdekek tizlete a mar emlitett ,,én védem
a tiédet, hogy te védd az enyémet” alapon, de iizlet ténylegesen is, elég a Magyar Honvédség
afganisztani misszidjahoz kapcsolddo fejlesztéseket megemliteniink. Magam azt gondolom,
hogy egy ilyen, a haszonelviiséggel kiegészitett tirsadalmi kommunikacié, sokkal inkabb el-
fogadotta tenné/tehetné a MH misszidit és kiilfoldi szerepvallalésait.

AZ AFGANISZTANI SZEREPVALLALASROL

Végiil roviden feltétleniil szSlni szeretnék afganisztini szerepvallaldsunkrdl is, a biztonsag-
politikai kutat6 szemszogébsl. Ugy vélem az afganisztani misszi6 tobb szempontbdl is fontos
volt az orszag szamdra. Fontos volt nemzetkdzi megitélésiink szempontjabdl, mert Gsszes-
ségében sikeresen ellentételezte a Magyar Honvédség és a magyar védelmi szektor tartds
alulfinanszirozottsagat (dontSen politikai, de a missziéhoz kapcsolédé emlitett fejlesztések
révén pénziigyi szempontbdl is). Fontos volt azért is, mert sziikebb régionkbol 17 orszag vett
részt az ISAF missziéban: Albania (221 f&vel), Ausztria (3), Bosznia-Hercegovina (53), Bul-
géria (407), Csehorszag (123), Esztorszég (163), Horvatorszag (188), Lengyelorszag (1744),
Lettorszag (26), Litvania (240), Macedénia (158), Magyarorszag (368), Montenegré (27),
Romaénia (1536), Szlovékia (236), Szlovénia (60), Ukrajna (25). Gyakorlatilag térségiinkbdl
csaknem mindenki fontosnak tartotta, hogy ott legyen a Hindukus labainal. Es ez azt is jelenti,
hogy helyes dontés volt az afganisztdni misszi6 felvéllalasa. S végiil fontos volt, mert ka-
tonai szakmai szempontbdl a Magyar Honvédség rendszervaltas utdni legnagyobb kihivasat
és megméretését jelentette.

Nem lett viszont fontos misszi6 tobb olyan szempontbdl, amit kordbban feltételeztiink, és
amelyekre kezdetben gyakran hivatkoztunk a misszié tarsadalmi elfogadtatasa kapcsan. Nem
lett példaul fontos a kabitdszer-kérdés szempontjabdl (nem hozott lényeges valtozast sem
Afganisztanban, sem a vilagban, sem Magyarorszagon), a migracié kérdésében (a misszié-
val egyiitt jaré harcok inkabb novelték, mint csokkentették a migracidt), s nem lett fontos a
segélyezés tekintetében sem (erre gyakorlatilag a kezdetektSl kevés volt a forras). Nem ho-
zott 4ttorést Afganisztan a Magyar Honvédség misszids maganyossdganak felszamolasaban,
vagyis nem valt altaldnoss4, s f6leg nem tarsadalmilag elfogadottd a polgari és civil szakért6k



OSSZHADERONEMI PARANCSNOKSAG FOLYOIRATA — KULONSZAM

bekapcsolédasa sem a misszids feladatok megoldasaba, amely ugyan nyilvdnosan nem sokat
hivatkoztunk, de reménykedtiink benne.

Zar6 gondolatként arra szeretném 6sztonozni a jelenléviket, a Magyar Honvédség és Hon-
védelmi Minisztérium vezetdit, hogy érdemes és szakmailag hasznos lenne az afganisztani
misszi6 tanulsdgainak részletes és szisztematikus levondsa. Nem csupan — sét taldn nem is
elsGsorban — a Magyar Honvédség szempontjabdl tartom igazan fontos a tanulsdgok 0sszeg-
z€sét, sokkal inkabb a politikai elit és tdirsadalom szempontjabol. Vagyis azok szempontjabol,
akik a jovében is meghatarozzak €s eldontik azt, hogy magyar katonak milyen mtiveletekben
és hol vesznek/vegyenek részt; akiknek biztositaniuk kell az ehhez sziikséges forrasokat. Az-
zal tehét, ha a szdmukra is 6sszefoglaljuk az afganisztani misszi6 tanulsagait sajat jovénket
konnyithetjiik meg.
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KELEMEN TAS FOOSZTALYVEZETO:

EGY TARTOMANY UJJAEPITESE:
KATONAI VAGY POLGARI FELADAT?

A NATO-er6k 2002 6ta hajtanak végre miveleteket Afganisztanban. A talib rezsim leveré-
sével a kiildetés azonban nem ért véget, hiszen a konszolidacié jegyében ekkor indult meg a
térség 1jjaépitése. Erre a kihivasra a PRT koncepci6 prébalt valaszt adni.

KOLLEKTIV FELLEPES AFGANISZTANBAN

Jelen cikk a NATO 4ltal életre hivott PRT-k' miikodésének alapelveit, az elért eredményeket,
illetve a jovdbeli kihivasokat kivanja felvazolni. Mivel 2014-t61 a magyar részvétel korabbi
forméjaban megsziinik Afganisztanban, itt az ideje az ott toltott sziik egy évtized biztonsag-
és védelempolitikai szemszogbdl valo értékelésének.

Az Eszak-atlanti Szerz6dés 1949-es megkotésekor pontosan lehatérolta azt a fizikai hatart,
melyen beliil a szovetség miiveleteket hajthat végre. Az id6 milasaval azonban a katonai
kornyezet jelentGsen atalakult, és a NATO egyre jobban sziikségét érezte az tigynevezett ,,out
of area” miveletek végrehajtasanak. A dilemma lezarasara 2002-ben keriilt sor a NATO vé-
delmi miniszterek Reykjavikban tartott taldlkoz6jan, igy innentdl datalhaté az elsé teriileten
kiviili hadmivelet engedélyezése.

Az afganisztani beavatkozas kulcsfontossagu 1épésnek szamitott a terrorizmus elleni kiiz-
delemben. 2001-ben az Egyesiilt Allamok Operation Enduring Freedom néven inditotta meg
miveletét a talibok ellen. A NATO 2003-ben vallalta fel az afganisztani rendezés vezeté-
sét az ISAF (International Security Assisstance) parancsnoksaganak dtvételével. A mivelet
legmagasabb feltoltottségekor az ISAF-z4szI6 alatt hozzavetSleg 130-140 000 f6 szolgalt,
ebbdl 40.000 fSeurdpai szovetséges volt. Ha belegondolunk, hogy amennyiben minden egyes
eurdpai katona helyére amerikait kellett volna allitani, az jelent8s problémat okozott volna
az Egyesiilt Allamoknak, annak ellenére, hogy 1ényegesen nagyobb hadergvel rendelkezik az
eurdpai orszagokhoz képest. Az a tény tehat egyéltalan nem elhanyagolhatd, hogy a miiveleti
1étszam majdnem egyharmadat eurépai erdk adtak.

Az eurépai orszagok hozzajarulasanak érté€két noveli, hogy olyan teriileteken és olyan jelle-
gii képességekkel voltak és vannak jelen a miveleti teriileten, ahol adott esetben az USA ren-
delkezésre all6 erdi képességének meghaladasat jelentették a felmeriil feladatok. Ez példaul
egyértelmiien jelentkezett a kiilsnleges miiveleti erdk esetében. Az Egyesiilt Allamok nem
tudott elégséges mennyiségben, megfeleld teriileti lefedettséget biztosité kiilonleges miiveleti
katonét alkalmazni, ezért cserébe hajlandé volt sajat forrdsaibdl timogatni a partnerorszagok
kiilonleges erGinek fejlesztését és képzését, ezzel megteremtve a miveleti egylittmiikodés

! Provincial Reconstruction Team (Tartomanyi Ujjaépitési Csoport)
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feltételeit. A masik ilyen egyiittmikodési teriilet — annak tudatdban, hogy az afgan haderd
elsGsorban az orosz haditechnikat alkalmazza —, a volt keleti blokk tagjai altal biztositott ta-
nacsadoi, kiképzbi €s mentor miiveletek. Azonban a NATO-nak még mindig az USA nydjtja
katonai képességeinek nagy részét, viszont az Eurépai Unié is megkezdte a képességek és a
globdlis stratégia Gjragondoldsat. A 6 kérdés az, hogy mi legyen, merre menjiink, Eur6pa
mire vallalkozik a jévében. Hogyan akarja kiegésziteni az Egyesiilt Allamokat, vagy milyen
szerepet szan maganak globdlisan, vagy akar csak a régiéban? Ezek komoly témak, de amikor
egy pénziigyi vélsig kell6s kozepén vagyunk, és a BRICS? orszagok koltségvetése az utébbi
1-2 évben meghaladja a NATO eurdpai tagorszdgainak védelmi koltségvetését, még kiéle-
zettebb kérdésekké valnak. Tehat olyan elgondolkodtaté trendekkel szembesiiliink, amelyek
nyilvanval6va teszik, hogy legalabb dtmeneti id6re mindenképpen sziikséges az amerikaiakat
itt tartanunk, az amerikaiakat tovabbra is be kell vonni az eurdpai biztonsig garantilasaba.

UJ KIHIVASOK A HABORUBAN

Mi torténik Afganisztan és Irak esetében, mit latunk napjaink hadviselésében? Mi véltozott
a klasszikus habortk kora 6ta? Tudjuk, hogy hagyomanyosan ameddig a katonék el tudnak
menni, és a hadsereg meg tudja vivni az adott konfliktust vagy haborit, meg tud szallni egy
tertiletet, amelyre példa a masodik vildghabort utani idészak, ott gyakran katonai kormanyzat
bevezetésére keriil sor. Japanban vagy Németorszagban is ez tortént, majd a katonai vezetést
fokozatosan atadtak a civil hat6sdgoknak. Az 4tadést kovetSen pedig megindulhatott az 1jja-
épités vagy fejlesztés.

Azonban az afganisztani hdbori szamos olyan 1) kihivast rejtett, amelyek lekiizdéséhez
a NATO kollektiv fellépése valt sziikségessé. Az elsd ilyen kihivas a hdborta aszimmetrikus
jellege volt. Ez azt jelenti, hogy nincsenek klasszikus értelemben vett kozvetlen 6sszecsapa-
sok, eltiinnek a frontok, illetve a civil lakossag szintén involvalédik a harcok soran. Emellett
a harcok sordn szdmos alkalommal vetnek be IED? robbanészereket, melyek detektdldsa igen
nehéz. Az elleniik valé védekezés részeként a NATO kidolgozta a C-IED stratégiat*, mely
hatékonynak bizonyult a gyakorlati alkalmazas sordn. Tovabbi nehézségként meriilt fel a ta-
lib csoportokkal valé targyalds, a nyilvanvalé és rejtett kulturalis kiilonbségek, valamint az
olyan nem kivant kisér§jelenségek, mint a fegyvercsempészet, az emberkereskedelem vagy
a menekiiltiigy.

Az afganisztani katonai beavatkozas alapvetGen sikeresnek mondhatd, hisz” véget vetett a
kozel két évtizede hiz6d6 harcoknak. A télib rezsim megdontését kovetSen a szovetségesek
a kozponti irdnyitds szétesését, illetve ennek teljes hidnyat tapasztaltak. A talib rezsim alatt
szilard kozhatalom helyett olyan diktatérikus csoport fogta 6ssze az orszagot, amely nélkii-
16z6tt mindennemd demokratikus elemet. Afganisztanban ugyanis nem volt meg az a fajta
szervezeti kultdra, hogy egy kozponti hatalom kiemelkedjen és az orszag teljes teriilete folott

Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és a Dél-afrikai Koztarsasag angol nevének kezddbetliibsl alkotott kifejezés, a
feltorekvé allamok csoportjanak elnevezése

Nem hagyoményos médon elGallitott robbandszerek (Improvised Explosive Devices)

Célja a nem hagyoméanyos médon el&allitott robbandeszkdzok elleni kiizdelem (Counter Improvised Explosive
Devices)
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érvényesiteni tudja szuverenitasat. Emellett a tdrsadalom fragmentacidja (etnikai, vallasi) is
komoly problémat vet fel, mely olykor fegyveres konfliktusok és terrorista cselekmények
forméjaban realizalddik.

A PRT KONCEPCIO

A fenti komplex problémadra adott valaszt a PRT-koncepcid. A tartomdnyi Ujjaépitési cso-
portok logikaja az, hogy a kozponti kormanyzati irdnyitast tartomdnyi szintre viszi le. Abbdl
indul ki, hogy nem elég a févarosban lecserélni a vezetést, de a kisebb kozigazgatasi egységek
szintjén is meg kell ezt valdsitani. A PRT-k parhuzamos irdnyitds alatt mikodnek. Ez azt je-
lenti, hogy a katonai részleg mellett mindenhol jelen van egy civil fejlesztési szakértGcsoport.
A katondk szerepe ebben az esetben a biztonsag garantildsa, de nem magénak a tartoméany-
nak, hanem a PRT stabil mtikodésének, biztonsdganak garantaldsa. A civil vezets a helyi po-
litikai egyeztetésekért, a helyi fejlesztési projektekért, azok kivitelezéséért és menedzseléséért
felelés. Ugyan a NATO megfogalmazott ajanlasokat arra vonatkozdan, hogy milyen elemek-
bdl épiiljon fel egy PRT, de mindig az adott PRT vezet§ nemzetének a feladata és hatéskore
volt, hogy hogyan, milyen forméaban tizemelteti a PRT-jét.

Alapvet&en harom modell alakult ki, melyek eltérd stratégiat kovettek. Az amerikai modell
a legnagyobb hangsulyt a kézponti korméanyzas befolyasoldsara és a katonai eré alkalma-
zasara helyezi. A britek szerepkore a kapcsolatteremtésre és informacidszerzésre terjed ki
elsGsorban, mig a németek a szigord nemzeti korldtozasok mentén hajtjak végre feladatukat.
Erételjesen elkiiloniil egymastdl az amerikai €s a torok modell. Mig az el6bbi, ahogy fentebb
is emlitettem, a katonai potencidlon alapul, addig a t6rokok csak civil PRT-t alkalmaztak,
kizérélag fejlesztési célokra. Ennek hatterében a specidlis afgan-torok kapesolat 411,

A koncepci6é megsziinteti azt a fajta taptalajt, amelyre a helyi radikalis erék épitkeznek,
példaul amikor alternativ megoldast kindlva az irdnyitasra maguk veszik kézbe az allamigaz-
gatési funkcidk egy részét, vagy akar egészét.

Ennek érdekében sziikséges, hogy a biztonsag és a fejlesztés egymassal 6sszhangban all-
jon. Mivel ezek egymasra kolcsonosen haté folyamatok, a biztonsag garantdldsa nélkiil nem
érhet§ el az életszinvonal javulésa, és ez forditva is igaz. Az egyik ilyen komoly kihivas és
problémank, akar a Balkanon is, hogy alapvetSen biztonsag van, a stabil biztonsagi koriilmé-
nyek megteremtése sikeriilt még akar Koszovoban is, de nem igazédn indult el a fejlesztés. Lat-
juk, hogy a Balkan stagndl és ezért nagyon fontos a katonai jelenlét, még akéar hosszabb ideig
is. A jelenlegi helyzetben Eurépa nem is tudja magéval hizni a Balkant, vagy novekedést,
Osztonzést adni a térségnek. Az olyan kulcsfontossagu teriiletek, mint péld4ul az oktatas vagy
az egészségligy ugyanakkor hosszu tdvon el§ tudjak segiteni a biztonsagot €s a stabilitast.

A PRT harom f6 feladatkorrel rendelkezik: a kozponti korméanyzat timogatasa, a biztonsagi
kornyezet fenntartasa, illetve az 4jjaépités. Ez a harmas rendszer az elGsegités és timogatas
rendszerére €piil. Azonban azt is meg kell emliteni, hogy a fenti feladatokat olykor félreértel-
mezik (pl.: a németek az északi regionalis parancsnoksag esetén).

5 Torokorszag kozvetits szerepet tolt be Afganisztan és Pakisztan kozott, melynek célja a talibdn mozgalom leverése
és a kozel-kelti béke helyredllitdsa
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A MAGYAR HONVEDSEG RESZVETELE

Erdekes megvizsgalni, hogy az anyagi és emberi dldozat mellett, miért érte meg hazanknak
bekapcsolédni a harcokba. El6szor is kiemelendd, hogy mivel Magyarorszag integrans része
a NATO-nak, igy szdmos olyan nemzetkozi kotelezettség , amelyet teljesitenie kell. Mivel
hazank szamadra a szovetség jelenti az els6szdmu biztonsdgi garanciat, a NATO kohéziéjanak
meg6rzése alapvetd érdekiink. Emellett a gyenge, dsszeomld dllamok potencidlis biztonsa-
gi fenyegetést jelentenek szimunkra. Azonban a legf6bb motivaciénk a szovetségen beliili
lathatésag volt. A magyar csapatok teljesitménye pozitiv nemzetkozi visszhangot valtott ki,
ezzel elismerést szerezve a Magyar Honvédség szdmara. Ez azért is nagyon fontos, mert a
keleti dtrendezSdéssel az Egyesiilt Allamok figyelme mas térség felé fordul (Azsia felé), igy
szamunkra az egyik legfontosabb feladat lesz az elkovetkezS 10-15 évben, hogy az amerikai
jelenlétet és figyelmet megtartsuk Eurépaban, Eurépéan. Persze azt is mondhatjuk, hogy erre
nincs sziikségiink, akkor viszont nemcsak nekiink, magyaroknak, hanem Eurépanak is sokkal
mélyebben a zsebébe kell nytlnia a védelem, a biztonsig garantalisa érdekében.

Ami a magyar PRT tapasztalatait illeti, Magyarorszag 2006 oktéberétSl idén marcius vé-
géig vitte a PRT-t Baghlan tartomanyban. Szerepvallaldsunkat egy 2006-os kormanydontés
alapozta meg. Ha visszagondolunk, ez a 2005-2006-o0s id&szak volt az, amikor a NATO el-
dontstte, hogy egész Afganisztan teriiletét lefedi Tartomanyi Ujjaépitései Csoportokkal. Ek-
kor elég erds nyomads, ha ugy tetszik, megkeresés érkezett a nemzetek felé, és nem csak a
magyarok, hanem minden nemzet irdnyaba, hogy vallaljon feladatot a PRT-k szervezésében.
Végiil 28 PRT jott 1étre, amelyben 18 nemzet vett részt. A 18 nemzet szdméra a legfontosabb
indit6 elv a lathatésag volt, s ez a kormanyzati dontés szempontjabdl is dominalt. A magyar
lathat6sag novelése Afganisztanban arra vonatkozott, hogy ott legyiink a PRT-ban, ott le-
gylink ebben a tulajdonképpeni elit klubban a NATO-n beliil, vagyis a PRT-t iizemeltetd,
mikaodtetd orszagoknak csoportjdban. Ez a politikai igény fogalmazdédott meg a tarca és a
Magyar Honvédség irdnyaba. A feladatok koordindldsara létrejott egy tarcakozi bizottsag,
aztan ebbdl kialakult a kormanybizottsdg, aminek a célja az afganisztani fejlesztési feladatok
és a PRT feladatanak harmonizaldsa volt. Ezt a bizottsagot a kiiliigyminiszter és a honvédelmi
miniszter elnokolte, és e bizottsdg munkajanak értékelése, elemzése az egyik olyan fontos fel-
adat a jovére nézve, amely megmutatja, hogyan mikodott a PRT, mik voltak az eredmények
és a problémak a miikodése soran.

A PRT mitkodtetéséhez djfajta gondolkodasmdd és képesség kialakitasa sziikséges, mely az
egyébként nalunk szerencsésebb torténelmi fejlédést orszagokban is egy 1j szemléletmédot
kovetelt meg. A skandindvok vagy a hollandok persze koztudottan fogékonyabbak erre, hiszen
6k a nemzetkozi fejlesztési segélyezésben tradiciondlisan kiemelt orszdgoknak mindstilnek.

A magyar részvétel egyik kritikdja, hogy bar a katonai feladatokat a Honvédség erdi teljes
korten ellattak, az egytittmikodés civil pillérét nem sikeriilt stabilan 1étrehozni. Igaz ugyan,
hogy sikeriilt civil szereplSket is integralni az oktatas, az egészségiigy, valamint a mez&gaz-
dasag teriiletérsl, azonban kozremikodésiik csak ideiglenes volt. fgy teht azt mondhatjuk,

hogy a szakzsargonban tigynevezett ,,PRT evoliicié”® a mi esetiinkben nem valésult meg. En-

 Lényege, hogy a kezdetben erds katonai szerepet fokozatosan a civil szerep veszi 4t.
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nek egyik oka a mtivelet pénziigyi hatterében rejlik. A Honvédelmi Minisztérium 10-12 mil-
liard forintot koltott el évente az afganisztani szerepvallalasra, ebbdl 5-6 milliardot konkrétan
a PRT-k fenntartdséra, tizemeltetésére. Ehhez képest a fejlesztési forrasok a kezdeti 500 mil-
liérél fokozatosan visszaestek, és 0sszességében a vége felé mar 1ényegesen kevesebb volt
a Kiiliigyminisztérium nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodésre fordithaté kerete. Osszessé-
gében ez alatt az id6 alatt, 2006-t6l 3 millidrd forint keriilt elkoltésre. Tehat végig latszik és
érzékelhetd, hogy pénziigyileg nem volt paritdsban a fejlesztési forras azzal az Osszeggel,
amit a Honvédelmi Minisztérium szant erre a feladatra.

Probléma tovabba az is, hogy a magyar lakossag gy kezeli Afganisztant, hogy mivel fold-
rajzilag tavol esik t6liink, igy egyéltalan nincs hatdssal az orszagra, nem kell ra kiilonosebb
figyelmet szentelni. Mivel a szerepvallalast nem kezelték 6ssztarsadalmi problémaként, nem
volt az tigynek megfelel§ tarsadalmi bazisa, emellett bekovetkezett a gazdasagi recesszi6 is,
igy a Honvédelmi- és a Kiiliigyminisztérium kar6ltve megprobalt k6zos eréfeszitéseket tenni
a nemzetkozi pénzforrasok mobilizdldsa érdekében. Ez azonban nem volt elég ahhoz, hogy

Z 4. 2

robosztus fejlesztési forrasaink legyenek az 1jjaépitéshez.

A PRT MERLEGE

Végiil érdemes megnézni, hogy milyen konkrét eredmények igazoljdk a PRT koncepci6 1ét-
jogosultsagat. Leszogezhetjiik, hogy az 1jjaépités keretében a legnagyobb siker az oktatas
fellenditése. A beiskoldzasi ratdk jelentGsen novekedtek, ami reménykelt§ a jovére nézve,
mert az alapfoku iskoldzottsagot a stabilitds egyfajta biztositékaként értékelhetjik. Nagy
hangsiilyt helyeztek a szakkozép-és szakmunkds képzésre, mely a TVET- program’ keretein
beliil zajlott. Szintén javult az egészségiigyi alapszolgaltatisok elérhetGsége és szinvonala.
A koz0osségi infrastruktira kiépitése és modernizalasa szamos vidéki €s regiondlis jelent&ségi
ut megéptilését eredményezte, tovabba fejlédésnek indult a vasithalézat, illetve az informa-
ci6s és tavkozlési szektor is.

Osszegezve a fent lefrtakat, elmondhaté, hogy a PRT-k telepitése és miikodtetése elGsegiti
a rend helyreallitasat. A nemzetkozi erSk aktivan szerepet véllaltak a helyzet konszolida-
lasédban, azonban a teljes siker az lenne, ha az afgan szervek onalléan tudndk garantilni a
stabilitast. A hatalom fokozatos dtadasa soran deriil ki, hogy valdjaban mennyire volt sikeres
a PRT koncepcié. Ebben a folyamatban Magyarorszag szerepvallaldsa mindenképp pozitiv-
nak értékelhetS. Helytallasunk bizonyitja a NATO felé val6 elkotelezddésiinket, ami javitja
hazank szovetségen beliili megitélését. A kedvezd nemzetkozi visszhang mellett mindenképp
ki kell emelni, hogy a miivelet a magyar katondk szdmara is hasznos tapasztalatot jelentett.
Eles helyzetekben tesztelhették reakcickészségiiket, megtanulhattdk a modern katonai tech-
nika alkalmazésat, tovabba a nemzetkozi er6kkel és a helyiekkel val6 egyiittmiikodés soran
egy merdben 1j gondolkoddsmoédot és kultirat ismerhettek meg. Ezek a tapasztalatok minden
bizonnyal nagy hasznukra vilnak majd a jov6ében. A védelempolitika trendje azt mutatja,
hogy az elkovetkezendSkben hasonlé szerepvallalést kell alkalmazni, tehat atfogé mddon, a
nemzetkozi erSkkel kooperalva kell feladatainkat végrehajtani.

7 Technical and Vocational Education Training.
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DOMIJAN LASZLO VEZERORNAGY:
A MAGYAR HONVEDSEG PRT SZEREPVALLALAS

ELOKESZITESE, A MISSZIO FOBB ESEMENYEI
A NEMZETI VEZETES SZEMSZOGEBOL

Az elmilt 6-7 éves idGszakban szdmos, kiilonb6z8 szempontok és szakmai tapasztalatok,
személyes élmények alapjan dsszedllitott és megszerkesztett tudomanyos munka, tanulmany,
cikk és tajékoztatas jelent meg a Magyarorszag afganisztani PRT szerepvallalasaval kapcso-
latban mind katonai, mind pedig civil (szakmai) vonalon. Ez igy van rendjén, hiszen a misszié
jellegébdl adéddan az egyik legjelentGsebb magyar békemiveleti szerepvallaldsrél van szo,
és még ha ma mar mult id6ben is beszEliink réla, a Magyar Honvédség képességeinek fejlesz-
tése szempontjabol eléviilhetetlen tapasztalatok birtokdba segitett benniinket.

Van azonban egy teriilet — illetve egy idGszak — mely jellegébdl adéddan kevésbé volt 14t-
hatd, hozzaférhetd, és ennek kovetkeztében joval kisebb mértékben kertilt publikalasra, mely
nem mads, mint a szerepvallalas el6készitése és az azzal 6sszefiiggé mivelettervezd folyamat.
Ugy gondolom, hogy mindenképpen megérdemel par gondolatot, valamint dsszegzést amel-
lett is, hogy méltéképpen megemlékezziink azon katonatirsaink szakmai tevékenységérdl,
akik ebben oroszlanrészt vallaltak, és emellett persze hasznosithaté médon Gsszegezzik a
tapasztalatokat a jovGbeli békemiveleti szerepvallalasok megfelels elGkészitéséhez.

Jelen fejezet nem elsGsorban az elGkészitési folyamat szdmos szereplGjének részletes te-
vékenységét kivanja bemutatni, hanem a folyamat teljes képét az ISAF Kkiterjesztési kon-
cepcidjanak, az akkori hazai politikai és katonai vezetés szandékainak, valamint a Magyar
Honvédség akkori szervezeti felépitésének, illetSleg akkor érvényben 1€v6 rendelkezéseinek,
szabalyzoinak és eljarasrendjének tiikrében.

A HAZAI BEKEMUVELETI TERVEZES FOLYAMATA 2005-BEN

A Magyar Honvédség békemiiveleti tervezése €s irdnyitdsa — mint rendszer — 2005-ben mar
mintegy 10 éves tapasztalattal rendelkezett ugyan, de elmondhaté az is, hogy elsésorban az
ENSZ, illetve a NATO miveletekben folytatott szerepvallalasok elSkészitése soran nem ren-
delkeztiink egy egységes, részletekbe mend szabalyzdval, mely a tervezési folyamathoz sziik-
séges fogalmak, illetékességek, és felelGsségek kérdését tisztazta volna a feladatban érintett,
HM és HVK, valamint MH szint{i katonai szervezetek szamara.

A NATO rendszerében ugyanebben az id§szakban mar alkalmazott volt a mivelettervezési
folyamat (Operational Planning Process - OPP) meghatdrozasa céljab6l megalkotott Mivelet-
tervezési Iranyelvek (Guidelines of Operational Planning - GOP). Fontos megjegyezni, hogy
ezen dokumentum egyértelmiivé tette, hogy az ,,operational planning” kifejezést a NATO
szintjén — figyelembe véve a szervezet nemzetkozi szovetségi jellegébdl adodo sajatossago-
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kat, tagozédasat €s feladatrendszerét — a miveletek katonai tervezéseként kell értelmezni,
nem pedig a szigord forditds szerinti hadmiveleti szintd tervezésként.

Ennek figyelembevételével 2005-ben a HM HVK Miiveleti Fécsoportfénokség (HM HVK
MFCSF) kidolgozta a 147/2005 HM KAT-HVKEF egyiittes intézkedést, mely elséként 6sz-
szegezte a békemtveletek tervezése kapcsan fellelt nemzetkozi fogalmakat, és megfelel§
rendszerszemlélettel és részletességgel fogalmazta meg a békemiiveletekbe felajanlott erSk-
kel kapcsolatos feladatokat. Tartalmat tekintve az anyag konnyen értelmezhetd, és tdblazatos
formatumi melléklete attekinthet§vé tette a részfeladatok logikai sorrendjét, felelGseit, és
a kivant hataridéket. Az intézkedés hianyp6tlé produktumma valt, és utdlag értékelve leg-
fébb érdemeként emlithet§ meg, hogy mintegy ,,rendszerezd” produktumként sikeresen
adoptalta, illetve igazitotta a NATO eljarasrendjét a hazai békemisszids el6készits tevékeny-
ség folyamatdhoz — amelyet addig ilyenforman semmiféle megfeleld szintd intézkedés nem
fogott dssze. A tevékenység elsddlegesen tisztan a nemzeti feladatokra vonatkozé szabaly-
76k, tapasztalatok, ,,szokasok €s ifratlan szabalyok, ismétl6dé algoritmusok™ alapjan, és nem
utolsésorban régi vezetési elvek mentén miikodott a békemisszids feladatok tervezéséért és
irdanyitasaért felel8s szervezeteknél. Az intézkedés kiilon érdekessége, hogy elséként, 6nélld
feladatként hatdrozta meg a misszids tapasztalat-feldolgozas sziikségességét és részletezte az
azzal kapcsolatos teendGket. Hozz4 kell tenni, hogy habar az akkori misszids 1étszam — tehat
az egyidében kiilfoldi missziéban tart6zkodé katondk létszdima — a jelenlegi ambicidszint
kozelében volt, és azzal kapcsolatban szakmai munka sem volt sokkal kevesebb, mint napja-
inkban. A felelSs szervezetek a kapcsolddo jogszabdlyi feltételek részleges megléte, valamint
a sziikséges er6forrasok biztositdsa mellett valéban ,,sikerdgazatként” miikodtették a misszids
tertiletet, mely mindenképpen elismerést érdemel.

Fontos kiemelni azt is, hogy ebben az id§szakban mar bejaratott médon miikodott a MH
Béketamogat6 Kiképzd Kozpont (MH BTKK) is, mely hatékonyan szolgélta ki az akkori id6-
szakban jelentkezd, és egyre intenzivebb békemisszids felkészitési igényeket. A kontingensek
vezetGi €s torzsdllomanyanak felkészitése mellett — j6llehet kezdetben eléggé rendszertelentil,
tekintettel az egyes miiveleti teriiletek vonatkozasaban az erdgeneralasi konferencidkon val-
lalt Gjabb és Gjabb beosztasok mielSbbi feltoltésének érdekében — a misszidk kiilonbozs szin-
td torzsébe delegalt viszonylag, a kordbbiakhoz képest nagyobb 1étszdmu dllomany misszids
célfelkészitése is elStérbe kertilt.

A bevont miivelettervez$ szakért6k tapasztalataikat f6leg az iraki, és afganisztani miveleti
teriileten folytatott magyar katonai részvétel 2003-2005. évben végrehajtott mivelettervezési
feladataiban szerezték, mely j6 alapot adott az afganisztani b6vités szakmai elSkészitéséhez.
Tevékenységiik akkoriban, a 1étszdmaranyok tekintetében kiilonosen sokrétd volt. A nemzeti
vezetés keretén beliil a hagyomédnyos mitveletiranyit6 munka, mint alaptevékenység mellett
tobbek kozt a tervezs és elGkészitd tevékenység 6 feladatait is ellattak. Ezek koziil a legfon-
tosabbak: a részvétellel 6sszefiiggd két- és tobboldald szerz6dések, megallapodasok elkészi-
tése és koordinacidja, nemzetkozi egyeztetések végrehajtasa, szemrevételezések végrehajtasa
a miveleti teriileten, a részvétel pontos Osszetételének, a sziikséges hadmiveleti miiszaki ko-
vetelmények (HMK), valamint a logisztikai biztositds alapelveinek meghatarozdsa, a misszids
felszerelések szakmai véleményezése. Tovabba a katonai kdrnyezettel kapcsolatos elemzések
és stratégiai értékelések Osszedllitdsa, a nemzeti korlatozasok, és a fegyveralkalmazas szabé-
lyainak (ROE) meghatarozasa, de akkortajt még a misszidkkal 6sszefiiggd nagytavolsagu szal-
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litasok, ki- és hazatelepitéssel Osszefiiggd feladatok koordinicidja is rdjuk harult. De olyan
tevékenységekben is részt vallaltak — tobbnyire a mtiveleti teriileten végzett szemrevételezések
és mas feladatok alkalmaval —, mint példaul esetlegesen az afganisztini, magyar részvételd
koziti baleset miatt az afgan fél sérelmének ellentételezése érdekében végrehajtott targyala-
sok sikeres levezetése a magyar katondk biztonsiga érdekében. Ezen szakért6k munkédjahoz
fliz6dik még a HMMWYV eszk6zok kolcsonhaszndlatdnak kezdeményezése, illetve a békemd-
veletekben alkalmazott, szamunkra djként hat6 kiegészit§ (enablers, példaul TACP, illetve
JTAC, vagy C-IED képesség) képességek és misszids eljarasok beazonositisa (példaul a non-
combatant evacuation, NEO mtiveletek, a ,,Battle Space Owner” funkci6 és feladatrendszer
vagy a personnel recovery, PR eljaras), megszerzésének vagy bevezetésének kezdeti feladatai.

Ezek alapjan elmondhatd, hogy csakiigy, ahogy a mai modern nyugati stratégiai szintd ter-
vezG iranyelvekben szerepel, itthon is megvaldsultak a tervezdi feladatok a megfeleld szinten,
legfeljebb néhany feladat tekintetében allt fenn bizonyos kompetenciazavar (1asd hadszintéri
extra feladatok, vagy a stratégiai szallitdsok tervezése), mely azonban alapvetSen nem befo-
lyasolta a sikeres munkavégzést.

A MH PRT, MINT A MH KEPESSEGFEJLESZTESENEK GENERATORA

Biztonsagi kornyezet alakulasa a nemzetkozi terrorizmus

Napjaink katonai mtiveleteit nem az ortodox hadviselésben megszokott fogalmak (technikai
er6folény kivivasa, teriiletfoglalas és megszallas, hadsereg-szintli hadmozdulatok, stb.) és elja-
rasok uraljak. A helyzet ereddje a 2001. szeptember 11-i terrortdimadéasok id§szaka, mely alap-
jaiban valtoztatta meg a nemzetek biztonsagrol alkotott képét a megvaltozott biztonsagpolitikai
kornyezetben, €s kialakitotta a nemzetkozi terrorizmus, illetve terrorizmus elleni hare (War
on Terrorism — WoT) fogalmaét és jelenlegi formdit. Ha a szovetséges rendszerben vizsgaljuk
a kérdést, még inkdbb megerdsodik az a tézis, miszerint az adott nemzetek, illetve szovetség
biztonsigat nemcsak az orszdghatarokon beliil, hanem a fenyegetés sajat teriiletén, a terroris-
tak életterét és hatorszagat ad6 kornyezetben is szavatolni lehet, és egyben sziikséges. Ennek
nyoman kezd8dott az afganisztani talib diktattra és a szorosan kapcsoldd6 Al-Kaida vezette
nemzetkozi terrorista elemek felszamoldsa a kozép-azsiai orszagban 2001 oktdberében, illetve
folyik azoéta is a terrorizmus elleni kiizdelem vildgszerte a kiilonboz8 valsagovezetekben.

A hadelméletek sordban a negyedik generaciés hadviselés mintegy 20 évvel ezeldtt ke-
letkezett fogalmanak — mely tobbek kozt magaban foglalja a tomegpusztité fegyverek al-
kalmazasat, a gerilla harcmodor megjelenését, és a civil lakossag feletti ellen6rzés fontos-
sagat — alapjaira épiil§ hadviselési koncepcid teljesedett ki ezzel, melyet ma aszimmetrikus
hadviselésként aposztrofdlunk. A fenyegetés jellege, a civil és katonai kozegek azonos kor-
nyezetben torténd megjelenése és egyiittélése, a kulturalis kiilonbozEségek, valamint a haderd
hazai bazist6l tavoli alkalmazasanak kérdése (expediciés haderd felépitése) és a kiilonleges
miveleti er6k markans alkalmazésa egyiittesen azt eredményezte, hogy a konfliktusok ren-
dezését nem csak és kizar6lag diplomaciai és katonai, hanem anndl atfogébb mdédon kell
értelmezni és végrehajtani. Igy sziiletett meg és teljesedett ki az atfogé megkozelités elve
(,,comprehensive approach”), mely a harmadik évezred els6 éveiben mind Irakban, mind pe-
dig Afganisztanban tetten érhet6vé valt. A két orszagban zajlé folyamatok célja mind politi-
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kai, mind pedig katonai szempontbdl kozel ugyanazok voltak, 4m harcaszati szinten Irakban
az elérend§ célok kozott a tomegpusztito fegyverek, mig Afganisztanban a nemzetkozi terro-
rizmus f6 feleléseinek felkutatasa szerepelt f6 prioritasként.

A békemiiveletek tekintetében szintén generaciés fejlédést mutathatunk ki, €s megkiilon-
boztethetjiik, besorolhatjuk a békemtiveleti szerepvéllaldsokat. A kutatdsok szerint ma mar
a békemtiveletekben — a nemzetkozi terrorizmus elleni fellépés igényével — megjelentek a
harmadik generaciés miveletek, melyek kozott az afganisztani ISAF mivelet emelkedett ki
feladatrendszerével, kiterjedésével, 1étszamaval és miveleti tempdjaval.

Az afganisztani ISAF misszi6 evoldcioja, a PRT-k megjelenése

z 2. 2

Az afganisztani ISAF misszié 1étrehozédsa, valamint a tartomdnyi 4jjaépitési csoportok,
kozismert neviikon, az angol megnevezés roviditésébsl megalkotott PRT-k (Provincial
Reconstruction Team) koncepcidja mogott komoly konszenzusok alltak és allnak ma is, de
mindenekel6tt leszogezhetd, hogy a PRT-k megalkotdsa szintén az atfogé megkozelités elvé-
nek koszonhetd. Ha visszatekintiink a modern kori hadtorténelemben, bizony akar az Algéri-
dban harcol¢ francia csapatok soraiban, vagy éppen Vietnamba telepitett amerikai er6k kozott
is megtaldlhatnank a kornak megfeleld, az adott miveleti teriileten az djjaépitésért felelGs
szervezeti elemeket. SGt, a 2003-as invaziét kovets idGszakban Irakban is megjelentek a PRT
elnevezési csoportok, melyek alaprendeltetésiikben alig kiilonboztek az altalunk ismert afga-
nisztani PRT-kt6l. Ily médon elmondhatd, hogy az afganisztani PRT-k bizonyos értelemben
nemcsak el6dokkel, de immar utédok példaival is birnak.

Fontos azonban megjegyezni, hogy az elsé afganisztani PRT-k az amerikai Tart6s
Szabadsag hadmiivelet (Operation Enduring Freedom — OEF) keretein belill kertiltek 1étreho-
zasa a stratégiailag kiemelt teriileteken — Gardez, Kunduz, Bamian és Mazar-e Sharif — 2002
elején, bar akkor még mas néven mikodtek.

A 2001-es bonni konferencia nyoman — 6sszhangban az ENSZ biztonsagi tandcsanak ha-
tarozataival — 1étrejott az ISAF misszi6, €s a kiterjesztés megkezdésével 2003 masodik felé-
ben — miutdan a NATO 4tvette az ISAF erdk vezetését — megalakultak az elsG, valéban PRT
elnevezési csoportok Afganisztinban (az amerikaiak altal 1étesitett bamyan-i PRT atvétele
Uj-Zéland, valamint a kunduzi PRT atvétele Németorszag altal).

A konferenciat kovetd idészak érdeme, hogy megsziiletett a PRT fogalma és kiildetése is.

Az ISAF felelGsségi teriiletének kiterjesztési titemezése az alabbiak szerint alakult:

* 2004. aprilist6l: Eszaki régi6 - 5 PRT (MES, KDZ, PEK, FEY, MMN)

* 2005. majustdl: Nyugati régié — 4 PRT (HRT, CHG, FRH, QEN)

* 2006. juniustol: DéEli régié — 4 PRT (HMD, UZG, KDR, ZBL)

* 2006. oktobertdl: Keleti régié — 12 PRT

Osszesen, beleértve a késébbiekben megalakitott PRT-kat, az ISAF er6k kivondsanak meg-
kezdését megel6zGen 27 PRT miikodott Afganisztdnban.

Mint az ismert, a PRT-k megalakitasara vonatkozéan mind az ENSZ, mind pedig a NATO
kiadta irdnyelveit, mely a civil-katonai egyiittmiikodés jegyében nem direktivaként, hanem
egy-egy kézikonyv formajaban tett ajanlasokat. Felmeriil a kérdés, hogy miért nem egységes

séma szerint keriiltek kialakitdsra ezen csoportok? A vélasz magatdl értet6dd: Afganisztan
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foldrajzi, gazdasagi, etnikai, szocidlis, egészségiigyi szempontbdl nem homogén, €s az egyes
régiok, tartomanyok tekintetében jelentds eltérések és kiilonbségek adédhatnak, igy kézen-
fekvének bizonyult, hogy a hozzdjarulé nemzetek — figyelembe véve kapacitdsaikat, finanszi-
rozasi lehetGségeiket is — sajat elképzelésiiknek megfelelGen alakitsak ki csoportjaikat.

Ennek megfelelGen a szakirodalmak mara négy PRT modellt kiilonboztetnek meg:

* Az amerikai tipusi PRT egyértelmden katonai iranyitdsi, és a védelemre a katonai erd
altal biztositott biztonsagra (Force Protection) nem csupan hangsilyt fektetd, de annak
mindent aldrendel§ felfogéasa, kiviilrél agressziv, elrettentének latsz6 megjelenése nem
tdmogatja optimdlisan a civil oldal parbeszédet, meggy6zést alkalmaz6 médszerét, habar
a katonai komponens aktiv CIMIC feladatokat is végez.

A német felfogas egyenrangusitja, és kozvetleniil hazai, miniszteri szintd irdnyitds ala
rendeli a civil oldalt, ugyanakkor — amerikai mintdra - megtartja a pancélos, nagy tiiz-
ereji elrettent§ katonai karaktert is. A valsagok, beavatkozast igényl$ események idejére
passziv, elzarkéz6 eljarasokat rendel el, illetve a nem kormanyzati szervezetek, nemzet-
kozi szervezetek részére optimalis miikodési feltételeket biztosit.

A brit PRT modell a lehet§ legkisebb katonai lathatésag mellett, a némethez hasonlo ci-
vil dontési szabadsag biztositasat helyezi el6térbe. Ez a modell latszik a leghatékonyabb-
nak, ugyanakkor nyilvanval6, hogy a katonai személyzet kisebb személyes biztonsagét
megengedd nemzeti katonai doktrina all a hattérben, ami nem kothet§ kozvetleniil a PRT
miikodési elvéhez, gyakorlatdhoz. Amiben egyedi, az a kabitdszerellenes miiveletekben
valé részvétel lehetGsége.

A torok PRT modell, mint a legfiatalabb, egyértelmten civil irdnyités alatt 4116 szervezet,
a katonai komponens jellemz&en kislétszam, kizarélag a PRT force protection feladataira
koncentral. A civil komponens jellemz&en nagy éves koltségvetés mellett kiterjedt projek-
teket 1étesithet elsGsorban az oktatési, egészségiigyi, és mezdgazdasagi szegmensekben.

A magyar PRT megalakulasa

2005. elején, els6ként politikai vonalon meriilt fel annak kérdése, hogy — figyelembe véve az
iraki és balkani szerepvallaldsaink alakuldsat — az afganisztani ISAF-kiterjesztéssel 6sszhang-
ban lehetséges volna-e egy, az akkorinal nagyobb, lathatobb, a békemiiveleti prioritidsoknak
jobban megfeleld részvétel kialakitisa.

Ez alapjan, noha Magyarorszag 2003 januérja 6ta egyre novekvd 1étszammal, aktivan részt
véllalt az ISAF missziéban, a NATO felkérésére 2005 februarjat6l katonai szakmai vizsga-
latok targyava tette egy afganisztdni PRT vezetésének lehetSségét. Igy, a kezdeti kritikus in-
formacidigény kialakitasat kovetGen megkezdSdott az elézetes egyeztet§ €s informacidgyijtd
tevékenység, mely elsGsorban a NATO vonatkozé miveleti tervében, felderits jelentésekben,
az idgszakos beszamoldkban foglaltak feldolgozasat €s a nyitott kérdések rogzitését jelentet-
te. Emellett erre az id6szakra nemzetkozi téren mar tobb, jol hasznosithaté kézikonyv jelent
meg az afganisztani PRT-k mtikodésével kapcsolatban, de altalanossagban megéallapithatd,
hogy ezek nem 0Osszegzé jelleggel, atfogdan értelmezték az addigi tapasztalatokat, hanem
sokkal inkabb az egyes PRT modellek mentén, egymastol fiiggetleniil keriiltek kidolgozasra.
Igy az akkor rendelkezésre 4116 elemzések, hivatalos és egyéb dokumentumok feldolgozésa,
elemzése is ennek figyelembevételével tortént.



OSSZHADERONEMI PARANCSNOKSAG FOLYOIRATA — KULONSZAM

Ezt kdvetSen 2005 jaliusaban megjelent az els§ magyar szemrevételezd csoport Afganisz-
tdnban. A csoport a tisztizandé kérdésekre adott valaszok megszerzése mellett kozvetlen
helyszini tapasztalatokat is szereztek. Tagjai az egylittm(ikodd minisztériumok képviseleté-
ben eljarva dsszedllitottak a szerepvallalas elGkészitésére vonatkozo elsd — a tervezés szem-
pontjabdl a késébbiekben is alapul vett idGszamvetést tartalmazo — javaslatot is.

Ezzel egyidGben a magyar kormany elvi allasfoglalasaban kifejtette, hogy 2006. maso-

dik felét6l két éves idGtartamra villalja egy afganisztani PRT miikodtetését.

Hungarian Army Army vehicle
shield sight

A magyar katondk azonositdsdt biztosito CIMIC szoroanyag

A folyamatos egyeztetések tovabb folytak 2005 végéig, és ezek alapjan a holland vezeté-
st baglani PRT étvételének lehetGsége keriilt el6térbe. Az opcid elényei kozott szerepelt az
északi régidban jelentkezd, kezelhetSként értékelt biztonsagi helyzet, az abban az idészakban
komoly tamogatést biztosité német szerepvillalds silypontjanak Eszak-Afganisztanba torté-
nd athelyezése, a holland tabor alacsony veszélyeztetettsége, €s a holland kontingens feladat-
rendszerében rejld kockazatok kiszdmithatésaga. Mindezek a Magyar Honvédség aktualis
képességeinek figyelembevételével keriiltek értékelésre.

A dontés-el6készités egyik f6 sarokkove a 2005. novemberi szemrevételezés volt, amely
fontos kiindulépontokat adott a tovabbi el6készits tevékenységhez. A szemrevételezs csoport
mar konkrét informacidkat kapott Baglan tartomanyr6l, a helyi afgén hatésagokrol, a holland
kontingens feladatair6l, a nehézségekrdl és kihivasokrdl, valamint bizonyosfajta elGrejelzést
is az elkovetkezendd id6szakban el6fordul6 kihivasokrol.
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2005 — az elsd magyar jardr Pol-e Khomyri felé

A PRT szerepvillalas el6készitése Osszességében mintegy masfél éves idGszakot olelt fel,
mely egy ilyen volument szerepvallalas el6készitéséhez optimélis idStartamot jelent. A teljes
id6szak a tevékenység jellegébdl adoddan az alabbiak szerint kertilt felosztasra:

¢ dontés-elSkészités 2005. februartol 2006. februarig;

o tervezés és el6készités 2006. augusztusig;

* végrehajtas 2006. augusztustol.
A PRT-t atad6 holland féllel torténd kozel egy éves konkrét egyiittmiikodés kiemelt fel-
adatként jelentkezett, az el6készitd és tervezdi feladatok szinte mindvégig szinkronizaldsra
keriiltek, mely szavatolta a hazai folyamatok zokkenémentes alakuldsit. A kozos mun-
kat még az sem befolydsolta tilzottan, hogy 2005 GszEt6l a holland fél késziilt parlamenti
valasztdsokra, ebbdl kdvetkez8en a jovGbeli afganisztini szerepvallalasdnak nagymértéki
novelésével kapcsolatban a holland politikai elit nem foglalt allast, és igy egy hosszas hezi-
talast kovetSen résziinkre 2006 marciusdban, tovdbba a NATO felé 2006 aprilisaban jelen-
tette be a PRT ataddsanak tényét (s mads irdnyu, illetve 1éptékd uruzgani vallaldsat). Hazai
oldalrdl szintén nem sziiletett dontés az atvételrsl, csak a 2006-os valasztasokat kovetSen,
julius legvégén, mely némiképp befolyasolta a tervezés és el6készités idealis (50-50 sza-
zalékos) ardnyéanak biztositdsat. A folyamatos parbeszédnek koszonhetSen stratégiai szintl
egyeztetések nem apadtak el, csak a dontés-el6készités folyamata nem jutott til a dontési
fazison, és igy az az idGszdmvetés, mely az egylittmiikodés kezdetén becsiilhetd volt, Gjra
és Ujra médositasra kertilt.
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2006 — magyar szemrevételezdk holland jdardrokkel

A PRT szerepvallalds révén tovabbi két fontos tdmogaté jellegli képesség alkalmazdsidnak
lehet8sége is felmeriilt. A dontés-el6készités fazisanak legvégén ugyan, de a Magyar Hon-
védség akkori képességeinek figyelembevételével komoly szakmai vizsgalat ald keriilt egy
helikopteres csoport esetleges alkalmazdsa. A vizsgalat a MH Légier§ Parancsnoksag (MH
LEP) szakértSinek bevondsaval dsszegezte az igényeket, minimalis katonai kovetelményeket
(minimum military requirements — MMR), a mtiveleti képességeket s a felmeriil6 korlatoza-
sokat. A ,,Helikopter-koncepcié” néven ismert szakmai elemzés igen részletesen dsszegezte a
lehet&ségeket az aldbbi miiveleti képesség-igények szerint:

* szallit6 képesség;

* MEDEVAC képesség;

» mivelettimogat6 képesség.

A koncepcié megvitatdsakor fontos t€éma volt a miiveleti alarendeltség kérdése is, nevezete-
sen, hogy az eszkozok milyen feltételek mellett kinek az alarendeltségébe keriiljon a kitele-
pitést kovetden, hiszen a koncepcid kidolgozasakor kiemelt feltételként szerepelt a MH PRT
kozvetlen timogatasa, habar az eszk6zok teljes kord kiszolgalasat a MH PRT infrastrukturija
nem tudta volna biztositani, azt mindenképpen szovetségi vagy mas egyéb keretek kozott
kellett volna megval6sitani.

A miveleti teriilet sajatossagaibdl adéddan a feladatok végrehajtasara alapvetSen a hazai
MI-17, illetve MI-24 tipusok feleltek meg, azonban a feladat végrehajtashoz elengedhetetle-
nill sziikséges, hidnyz6 berendezések (példaul hajtémd infra-arnyékold, inerciélis navigicios
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rendszer, id6jarés radar, egyéni tulélést biztosito felszerelések) esetleges beszerzésébdl, a kar-
bantartasi igényekbdl és a sziikséges foldi 1€pcsd 1étszamabodl és a sziikséges infrastruktira
kialakitasanak igényébdl eredd magas koltségek miatt a koncepcid elvetésre kertilt. Mondani
sem kell, hogy ha megvaldsult volna a magyar helikopterek kitelepitése és az eszk6zok ered-
ményes alkalmazasa, akkor a MH PRT mellett egy tovéabbi, igen kiemelt képességgel tudtuk
volna hozzéjarulni az ISAF miveleti feladatainak végrehajtasdhoz.

A masik fontos koncepcié a nemzeti tdimogaté rendszer miiveleti teriileten 1évS elemeinek
kialakitasa volt. Mivel akkortdjt a nemzeti vezetés rendszere hazai oldalon mar kikristalyo-
sodott, bizonyos kezdeti lépéseket kovetSen sziikségessé valt a novekvé magyar részvétel
igényeinek hatékonyabb hadszintéri timogatdsa. Az tgynevezett ,,NCC-koncepcié” (NCC
— National Contingent Command — Nemzeti Kontingens Parancsnoksag) alapvetése az volt,
hogy a szakmai érvek alapjan sziikséges létrehozni a nemzeti vezetés kozponti elemét a mi-
veleti teriileten.

A szakértk az aldbbiak szerint hatdroztak meg a magyar NCC feladatait:

A magyar Nemzeti Kontingens Parancsnoksagnak biztositani kell a hivatalos kapcsolattartast:

e A MH és az ISAF kozott;

* A magyar kontingensek és az ISAF kozott;

* A MH vezetése és a magyar kontingensek kozott;

* A nemzeti ellatas biztositdsa, egyiittmiikodésben az ISAF erdivel;

* A nemzeti érdekd informaciogyijtés és feldolgozas biztositisa egyiittmikodésben az
ISAF er6ivel.

A feladatokbdl vildgossa valik, hogy a parancsnoksag két 6 alarendelt eleme a Nemzeti
Tamogat6 Elem (MH NTE), valamint a magyar Hirszerzé Elem (HUN NIC) kell legyen.

A megvaldsitdshoz azonban fontos alapfeltételeknek kellett volna biztositani nemzeti ol-
dalrél, melynek koltségkihatdsa miatt a dontéshozék nem tdmogatték a javaslatot.

A MH PRT MUKODESE, FOBB ESEMENYEI A NEMZETI VEZETES
SZEMSZOGEBOL

P

Nem szabad elfelejteni, hogy a PRT felallitasat megel6z6en mar évekkel korabban megjelent
és képviselte magit a Magyar Honvédség Afganisztanban.

2003 els6 negyedévében a MH MKEK (MH Magyar Katonai Egészségiigyi Kontingens),
2004-ben a MH KGYSZD (MH Konnyt Gyalog Szazad) képviselte a Magyar Honvédsé-
get, illetve alkalmanként egyidében kozel 50, az ISAF kiilonb6z6 parancsnoksdgain, tor-
zseiben és szervezeteiben szolgdlatot teljesitd egyéni beosztast allomény is tdmogatta a
kontingensek mikodését, és egyben kivette részét az afganisztani tapasztalatok felhalmo-
zasdban és tovabbi hasznositasaban. Erdekesség megemliteni, hogy — részben a tudatos mii-
velettervezésnek koszonhetGen — német és olasz PRT miikodési tapasztalatokat kozvetlen
mobdon, a torzsekbe delegalt allomany altal sikeriilt 6sszegydjteni a magyar PRT felallitasat
megel6z6 években.

Altalanossagban véve, a PRT felallitdsa és mikodtetése altal olyan mérvii tapasztalatok
épiiltek be a Magyar Honvédség mindennapjaiba, melyek addig més mitveleti teriiletekr6l
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nem, vagy csak csekélyebb mértékben voltak integralhaték. Ilyenek kozé tartozik a minden
vezetési szintet érintéen megjelend kulturalis kiilonbozdség kozvetlen kezelése, a vezetd
nemzeti szerep elGkészitése és biztositdsa, a nemzetkoziesités kérdése és a tobbnemzeti
szemléletmad és egyiittmiikodés, a nagy tivolsdgbdl ad6dé komplex és folyamatos logisz-
tikai biztositas. Természetesen meg kell emliteniink a katonai szakmai jellegli tudomanyos
tevékenységet és, melyet rendkiviili médon inspiralt a PRT mikodése.

A PRT-szerepvallalas 1j profil megalakitasat kovetelte meg a magyar békemtveletek terén.
Az Gjjaépités, mint {6 feladatrendszer jelent meg annak minden specifikumaval, melyek az
afganisztani miveleti kdrnyezet sajatsagai folytdn hozzaadédtak.

2005-2006-ban, a tervezés id6szakdban a miiveleti kornyezet teljesen mas képet mutatott,
mint a magyar PRT mikodésének utolsé idGszakdban. Eppen ezért, békemiiveleti szempont-
bdl klasszikus, de ezen tilmenden magasabb miiveleti tempdju és kockazatosabb békefenn-
tarté tevékenységre késziiltiink, melyet nemzeti erGforrasok felhaszndlasa mellett aktiv, az
afgan szerepldkkel kialakitott — részben a holland félt8l 6rokolt — kapcsolatrendszer felhasz-
nalasaval a tartomany ujjaépitési feladatok egészitenének ki. Az is nyilvanvald volt, hogy az
ujjaépitési feladatok komplex jellege, a rendelkezésre bocsathaté erGforrasok, illetve maga
a PRT-koncepcié kovetése komoly és allandé civil komponens meglétét teszik sziikségessé.
A biztonsagi kornyezetben fenndllé fenyegetések felderitése és kezelése céljabdl robusztu-
sabb felderitd, illetve force protection képesség keriilt kialakitasra.

Magyar—holland kozos Mission Team tdrgyal Dushi jardsban
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A PRT felépitése, képességtira ennek megfelelGen — az elsé valtds tekintetében kezde-
ti miveleti képességgel — keriilt kialakitasra. Az 4tvett katonai tabor felépitése, kapacitasa,
védelmi elSkészitettsége szintén jelentGsen eltért a késGbbiekben magyar részrél az afgdnok
részére atadasra kertilt infrastruktiratol.

Megemlithetd, hogy az erék és eszkozok kitelepitése, a tdbori infrastruktira atvétele, va-
lamint a MH KGYSZD alegység nemzeti alarendeltségbe vondsa, majd pedig a mfiveleti
teriiletrdl torténd kivondsa érdekében a hadszintéri feladatok koordinacidja céljabdl egy ko-
ordindciés munkacsoport keriilt alkalmazasra. Emellett, a kétoldali egyiittm{ikodésbél ered
feladatok miatt mind Hollandidba, mind pedig Németorszagba egy-egy 0sszekots f6tiszt ke-
riilt kikiildésre az érintett parancsnoksagok torzséhez.

Mindezeken til pedig egy komoly magyar-holland-afgan egytittmtikodésre épiilé CIMIC
€s PSYOPS el8készit6 tevékenység kertilt végrehajtasra, amely Magyarorszag, és a magyar
katondk, a magyar PRT megismertetését, népszerisitését szolgalta. Kiilonboz6 formatumu
plakatok, kiadvanyok €s széréanyagok révén a lakossdg mar a katondk megjelenése elStt
informaciét kaphattak arrdl, hogy a bagldni PRT mikodtetése tekintetében Magyarorszag jut
szerephez.

A PRT szervezetre vonatkoz6 legfontosabb nemzeti korlatozasok az alabbiak voltak:

+ a PRT allomanyt csak az Eszaki régi6, illetve az ISAF miiveleti teriiletén beliil le-
het alkalmazni. A korlatozas rogzitését annak nyomatékositasa indokolta, hogy a MH
PRT éllomanya a meghatarozott teriilet 4jjaépitéséért felel, mas jellegd, esetlegesen
hatarovezetben végrehajtandé humanitarius vagy akar mtveleti feladatban ne vegyen
részt;

e a PRT részére tilos a kabitdszer-ellenes miveletekben vald részvétel, akarcsak a tobbi
magyar katona esetében, hiszen erre vonatkozéan éltaldnos érvényd politikai iranyelv
volt érvényben. MasrészrSl azonban a megfelel§ biztonsdgi kornyezet megteremtése,
vagy fenntartasa érdekében informacié-megosztasra vonatkozé engedélyt kapott a kon-
tingens.

A PRT - és minden mas magyar kontingens — tdmogatdséra létrehozasra kertilt Kabulban a
Nemzeti Hirszerz6 Elem (HUN NIC), illetve Mazar-e Sharifban a Nemzeti Logisztikai Elem
(MH NLE) is.

2007-t81, mikor a PRT elérte teljes miiveleti képességét, 3 nemzet (bolgar, horvat, szlovak)
csatlakozott a magyar vezetési szervezethez.

A 2007 év azonban komoly kihivasokat okozott a fenti képességek rendeltetésszerd al-
kalmazésa terén. Az Eszaki régiéban tevékenykedd ellendllok fegyvertardban megjelentek
azok az improvizalt robbané eszk6zok (IED-k), amelyek Irakban, valamint Afganisztan talib
befolyés alatt all6 tertiletein mindennapos el6forduldssal alkalmaztak. Az incidensek szama
tobbszorosére emelkedett, és az ISAF misszi6 vezetése a biztonsagi helyzet romldsara rea-
gélva 1j biztonsagi rendszabalyok bevezetését kezdeményezte. fgy a PRT-ban megjelentek
a jobb pancélvédettségli eszkdzok (Toyotak, Mercedes-ek, Unimog-ok, Nissan pancélozott
busz, stb.), a tdbor komoly eréditési munkélatok kovetkeztében biztonsagosabba valt, és ér-
dekességként megemlithets, hogy a tabor 2004-es 1étrehozasa 6ta elGszor felelt meg az ISAF
szigoru tabor-biztonsagi el6irdsainak is. Az 6rzés-védelmet ellaté erék (FP, tlizszerész ku-
tydk, mobil EHV eszk6zok, SIGINT allomas) 1étszama, darabszdma ndétt, a szolgélatellatas



OSSZHADERONEMI PARANCSNOKSAG FOLYOIRATA — KULONSZAM

rendje feszesebbé vilt, és a QRF, IRF megnovelt képességeket kapott, és Gjabb kommuni-
kacids eszkozok keriiltek haszndlatba a miveleti biztonsag novelése érdekében. Egyszoval
mind a miiveleti, mind pedig a harctimogat6 képességek, passziv és aktiv eljardsok erdsitését
sziikségessé tették a valtozasok.

A romlé biztonsagi kozeg az addigiaknal is szorosabb egyiittm{ikodést kovetelt meg az
afgan hatésagi szervezetekkel, a lakossaggal, és egyben tijabb kihivasokat eredményezett.
2008 fordulépontot jelentett a PRT életében, hiszen pont azon képességében — a tlizszerész
részleg allomanyaban — veszitett jol felkésziilt, tapasztalt katondkat, amely szerves része volt
az ellenalléi tevékenység megfékezésében. Két tizszerésziink haldla utin nemzeti korlatozas
ala vontuk a tlizszerész részleg alkalmazasat, tekintettel arra, hogy komoly képességvesztést
szenvedtiink el. Viszont életre hivta a részlegen beliil a C-IED képesség kialakitisat, amely
az otthoni képzési rendszerben is megjelent, valamint arra késztette a vezetést, hogy tjraértel-
mezziik, elemezziik és megujitsuk a force potection eljarasainkat.

A PRT tevékenységét befolyasol6 tényezSk kozé sorolhaték — az ellenélldk, hadurak, bi-
noz6k tevékenysége mellett — a helyi hatésdgok vezetSinek aktivitdsa, tevékenysége, vagy
éppen ezen beosztasokban stirtin el6fordulé személycserék.

Elmondhat6 az is, hogy a hadurak, hivatalnokok nemegyszer egymas ellen is felléptek,
mely jelenség szintén hatassal birt a magyar PRT tevékenységére, hiszen akcidik negativan
befolydsoltak a tartomény biztonsidganak alakuldsét, a lakossdg biztonsagérzetét.

A tartomanyban megjelend szovetséges erfk — afgan biztonsagi szervezetek, illetve OEF,
ISAF mandatumu erdk, koztiik a magyar vezetési MH OMLT — djabb feladatokat jelentettek,
hiszen a MH PRT, mint legnagyobb helyi tapasztalati és 1étszamu erére kiegészitS feladatok
harultak. A korai szakaszban — mivel feladatrendszerében is szerepelt — eszkozokkel, felszere-
Iéssel, illetve kiképzések, felkészits foglalkozasok formajaban timogatta a helyi ANP rend&ri
szervek munk4jét, melyet rendszerint az Gr- és biztosit6 szdzad dllomanya tervezett és hajtott
végre. Majd ezen tevékenység végzésére megjelentek az EUPOL, illetve a BM dllomanyaba
tartoz6 magyar, illetve kiilfoldi renddrok is.

Fel kellett késziilnie a NEO — a nem katonai er6k kimenekitésére vonatkozé — miveletek-
re is, illetve ezen feliil elGretolt timogat6 bézis (Forward Support Base — FSB), valamint a
Battle Space Owner funkciot is el kellett latnia. Nemzeti vonalon biztositania kellett a szintén
a tartomanyban tevékenyked6 MH OMLT ellatasat, mikodésének logisztikai tAmogatdsat is.

A 2009-ben tartomdnyba telepitett afgan 16vészzaszldalj tAmogatasat, a veliik valé egyiitt-
miikodést miveleti megallapodasban rogzitették, ez szintén 4j feladatot eredményezett a ma-
gyar vezetési MH OMLT-vel val6 kozos tevékenység kialakitdsa mellett. Megkezd6dott a
tartomanyi szinti M{veleti Koordinaciés Kozpont (OCC-P) timogatasa is, melyben minden
afgan biztonsagi erd képviselje helyet kapott a hatékonyabb informacidéaramlas, illetve az
ellendlldi tevékenységre vonatkozd reagalas érdekében. A partneralds rendszeres egytittm-
kodést jelentett az afganokkal. Ezzel Gjabb igények mutatkoztak a mandver és tlizer6 novelé-
sére, valamint az éjszakai miveleti képesség teljesitésére is. Uj pancélozott eszkdzok, korsze-
rtibb fegyverzeti eszkozok jelentek meg és keriiltek alkalmazasra, és egy addig korlatozottan
miikodSképes képesség, a harcdszati 1égicsapast irdnyité JTAC szakemberek is rendeltetés-
szer(ien alkalmazdsra keriiltek.

Erdekes médon a szovetséges erdk tevékenysége tbb esetben okozott komoly kihivasokat
a PRT életében, er6forrasainak felhasznalasa, vagy akar a lakossag korében kivivott reputacié



OSSZHADERONEMI PARANCSNOKSAG FOLYOIRATA — KULONSZAM

sérelme formdjaban is. A PRT létszama kezdetiekhez képest 100 f6vel megndvekedett, képes-
ségeli, illetve a tabor ellatasi képessége, kapacitisa jelentGsen megnétt.

A megnovekedett logisztikai igények kielégitésének javitasa — illetve a szdmos mads kon-
tingens €s a magyar ISAF szerepvallalds novekedése miatt fellépd ellatasi igény miatt — indo-
koltta valt a hadszintéri tAimogatés kiszélesitése, és ezzel megjelent a MH Nemzeti Tamogatd
Elem a mitiveleti teriileten.

A fenti PRT evolicié nagy hatassal volt a PRT parancsnokkal szemben tdmasztott kovetel-
ményekre is. A PRT miikodése alatt vélt igazan nyilvanval6va, hogy a parancsnok egy sze-
mélyben katonai vezetd, hadur, diplomata, gazdalkod6, menedzser és kommunikator, ezzel
egyszemélyi felelGssége, leterheltsége is megndtt. Masrészrdl, ezzel azonos iitemben fejlédott
a katonak békemiiveleti és szakmai ismeretszintje is, melyek megszerzését a hazai felkészité-
sek folyamatos fejlédése is garantalta.

Mindekozben az ISAF részérél komoly csapaterdsitések torténtek az amerikai erék 1€t-
szam- és képességbdvitése altal 2009-2010 folyamdn, mely djfent hatast gyakorolt a PRT
tevékenységére. Az ISAF tevékenységét 4thaté felkelSk ellenes miiveletek miatt a felelGsségi
korzetben jelentGsen megnovekedtek az ISAF erdk harctevékenységei, mely maga utdn vonta
az ellenall6i akcidk és azok hatékonysiganak, illetve az incidensek novekedését is. Sajndlatos
médon 2010-ben a PRT ujabb veszteségeket kellett, hogy elszenvedjen, két magyar katona
esett dldozataul egy ellenallok altal kivitelezett terrortimadéasnak. Az incidens tapasztalatai-
nak feldolgozasa kovetkeztében ismét sor kertilt a force protection eljarasrendjének atdolgo-
zasdara, azon beliil kiemelten a konvoj-miveletek tervezésére, végrehajtasara és a reagald erdk
alkalmazaséra vonatkoz6 szabalyokat érintGen.

Nem feledve azonban a PRT eredeti feladatat, az djjaépitést, a PRT a nemzeti er6forrasok
besziikiilésével egyidSben lehetGséget kapott, illetve szerzett kiilonbozé pélyazati dton elér-
hetd forrasok felhasznalasara a fejlesztési projektek végrehajtasahoz. A tevékenység tdmo-
gatisédra végiil megvaldsult az amigy igen csekély civil szekci6 feladatrendszerének atalaki-
tasara vonatkozé elgondolds, és eldbb civil képvisel§ (CIVREP), majd fejlesztési tanadcsad6
(DEVAD) funkcidk is megalakitasra és betoltésre keriiltek. Magyar CIMIC-szakemberek
kezdték meg tevékenységiiket az eloljar6 parancsnoksag torzsében, hogy minél hatékonyabb
tdmogatast kapjon a PRT fejlesztési tevékenysége.

Osszességében azonban megallapithat6, hogy a PRT civil komponense vonatkozdsiban
a Korméanybizottsag irdnyelvei ellenére sem teljesedett ki a PRT-kat jellemz6 komplex tj-
jaépitési tevékenység érdekében kivanatos civil jelenlét. Kiilonbozd egyiittmikodési meg-
allapodasok alapjan a hazai minisztériumok — elézetesen kidolgozott koncepcidk alapjan
—hosszabb-rovidebb iddre telepitettek szakértGket a miiveleti teriiletre, és emellett hazai nem-
kormanyzati szervezetek is részt vallaltak az afganisztani Gjjaépitésben — am ezzel mas PRT-
kkal 6sszehasonlitva csekély sikereket sikertilt elérni. Ami viszont a katondk szempontjabdl
pozitiv mérleget jelent, hogy a Magyar Honvédség PRT-val véllalt szerepe folytan, a katonai
komponens kozponti szerepének biztositdsdval, és a tarsminisztériumokkal folytatott folya-
matos parbeszédével jol kifejlett nemzeti interoperabilitasi képességrdl tett tanibizonysagot.
Ahhoz is hozzajarult tovabba, hogy a Magyar Honvédség afganisztini PRT szerepvéllaldsa
folytan megnovekedett tarsadalmi érdekl6dést nyert, és tevékenysége bekertilt a koztudatba.

A PRT civil komponens hidnyossdgainak ellenstlyozasara a katonai komponens minden-
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napi tevékenységébe beépiilt a fejlesztéssel, djjaépitéssel kapcsolatos teendSk széles skaldja,
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a PRT, és azon beliil a S9 Részleg szervezetén beliil kialakult a tevékenység végzéséhez
sziikséges tapasztalt szakértGi garda, CIMIC, PSYOPS, illetve funkciondlis szakértGk, mér-
nokok személyében. Ennek folyamatos biztositdsat a mar 2004-ben megalakult a stabil szak-
tudast szavatolé MH Civil-Katonai Egytittmiikodési és Lélektani Miveletek Kozpont (MH
CKELMK) adta, melynek szakmai fejlédésében — a hatds-visszahatds elvének jegyében —
nagy szerepet jatszott a PRT szerepvallalas teljesitése.

A PRT miikodésének idészakaban tdjonnan kialakult képességek a Magyar Honvédség ké-
pességeire is komoly hatdssal voltak. A vezet§ nemzeti szerep, a nemzeti interoperabilitas,
a nemzetko6zi szemléletmdéd mind a stratégiai, mind pedig a hadmtveleti szintd katonai ve-
zetés fejlédésére nagy hatdst gyakorolt, nem beszélve azon harcédszati tapasztalatokrdl, me-
lyeket a magyar katondknak Afganisztanban sikeriilt elsajatitani. A békemiveleti vezetési és
irdnyitasi rendszer fejlédésével parhuzamosan alakult ki a békemissziés kiképzés jelenlegi
rendszere, illetve a békemiveleti harceljarasok irdnyelvei. Osszhaderdnemi jelleget erdsits
szerepvallalasként vonul be torténelmiinkbe, a napi szintd miveletiranyit6 tevékenységben a
MH OHP majdnem minden fénoksége részt véllalt, tekintettel a PRT feladatrendszerébdl és
felépitésébdl eredd illetékességre.
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SZASZ MARTON ALEZREDES:

A PRT! IRANYITASA”

Mielétt ratérnék elGaddsom 6 részére, szeretnék par szot, par mondatot szélni az el6adasban
szerepld sz6rdl, az irdnyitasrél. A fogalomrol, hogy mit is jelent valgjaban. Nos, ahogy utdna
néztem a kiilonboz6 lexikonokban, definicidkban nincs hidny, azonban ami a lényeg, hogy
az irdnyitas egy vezetési funkcid, beavatkozast jelent a folyamatokba. Egy rendszer, példaul
egy katonai szervezet életébe, miikodésébe. Mds értelmezésben azonban az irdnyitas azonos
a vezetéssel, mely valamiféle feliilrél jovd, fels6bb szinthez kothetd, illetve kapcsolhatd ve-
zetés. Nagyon fontos még megjegyezni, ehhez a részhez, hogy az irdnyitasi rendszernek két
alrendszere van minimalisan, minden esetben. Természetesen lehet tobb is, de minimalisan
kettd alrendszere van. Az egyik az irdnyitott alrendszer. Ez tulajdonképpen a végrehajté al-
rendszernek felel meg, jelen esetben ez a PRT-t jelentheti. Az irdnyit6 alrendszer, amely a
vezetési alrendszer masik része, jelen esetben ez jelentheti egyrészrl az MH OHP-t%, mint
az majd késdbb ki fog deriilni, illetve jelentheti azt a szovetséges miveleti parancsnoksagot
is, amely irdnyitasi, vezetési funkciét gyakorolt a PRT felett. Ez az el6adds masodik felében
fog majd kideriilni. Természetesen joggal meriilhet fel a kérdés ezek utan, hogy mit jelent a
vezetés. A katonai lexikon alapjan ,,A szervezet keretében funkcionald, munkamegosztason
alapuld, célra orientald, osszehangold, feltételeket megteremtd ténykedés, emberekre vald
rahatés, mely a vezetd hatalmdra épiil.” Azonban hogyha ezt hétk6znapi nyelvre szeretném le-
forditani, akkor ez nem jelent mast, mint a parancsnok, tervezd, szervezd, koordinald, és amit
szeretnék kihangstlyozni, dontéshozoéi tevékenységének osszessége. Nos, ezek szellemében
szeretnék a PRT irdnyitdsardl beszElni.

Az Afganisztidnban bekovetkezett valtozasok hatdsara 2005 év els§ felében fogalmazé-
dott meg igény, illetve kérdés, hogy Magyarorszag is csatlakozzon azon orszdgok taborahoz,
amelyek PRT-t iizemeltetnek, mikodtetnek Afganisztinban. Az ENSZ biztonsagi tandcsa-
nak hatérozatai, illetve a NATO Eszak Atlanti Tandcs dontésére alapozva, az akkori magyar
korméany meghozta a sziikséges dontést, mely nem volt mas, mint a kormanyhatarozat, tehat
korményhatarozat sziiletett a PRT megalakitasar6l. Ez el6feltétele volt a késébbi tervezd,
szerevezd, illetve a végrehajté munkanak. A kormanyhatarozat alapjan a Honvédelmi Mi-
niszter 1étrehozta, illetve kiadta a Honvédelmi Miniszteri hatdrozatot, az ideiglenes katonai
szervezet, tehat a PRT megalakitasarél. Ezek alapjan a PRT 2006. augusztus 1-je — ez nem
azonos a kitelepités idejével, ez némileg késébb tortént meg — és 2013. marcius 28-a kdzott
mikodott, hajtott végre miveleti feladatot kozjogi szempontb6l. A PRT torténete, vagy torté-
nelme 13 valtast élt meg a hat és fél év alatt. Ez alatt a hat és fél év alatt, a 13 valtas alatt a PRT
rettent$ sokat valtozott. Valtozott a PRT struktirdja, dllomanytablaja, valtozott a 1étszama.
Elsé6 id&szakban természetszertileg elsGsorban novekedett a 1étszam, majd a végén egy hir-
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telen csokkenés kovetkezett be, ahogyan azt ismerjiik. Valtoztak a technikai eszk6zok, ame-
lyeket alkalmazott a PRT. Uj technikai eszkozoket kapott, viltoztak a képességek. A feladat
végrehajtas sulypontjai is nagyon sokat valtoztak az id6k alatt. A sok-sok valtozas, illetve fej-
16dés mellett, amelyet a PRT megélt a hat és fél éve alatt, azt kell, hogy mondjam, hogy a PRT
irdnyitasa, vezetése alapjaiban nem valtozott. Hangstlyozom, hogy itt a PRT irdnyitdsdnak az
alapjairdl, illetve vezérelveirdl van sz, €s nem a hétkdznapi munkardl van sz6 ebben az eset-
ben. A Honvédelmi Miniszteri hatdrozat egy jé alapot biztositott, illetve egyben kijelolte az
irdnyitasnak a f6 nyomvonalat. Tobbek kozott szabdlyozta azt is, hogy az ideiglenes katonai
szervezet, tehét a PRT, az Osszhaderdnemi Parancsnoksdg szolgélati alarendeltségében litja
el feladatait. Valamint kiilfoldi tartézkodas alatt, illetve kiilfoldi miiveleti végrehajtas sordn az
Eszaki Regiondlis Parancsnoksag, tehat az RC NORTH? parancsnok aldrendeltségében hajtja
végre feladatait. Itt szimomra egy rendkiviil érdekes, illetve izgalmas részhez érkeztiink. Mar
a Miniszteri Hatarozatban foglaltakbdl is lehet kovetkeztetni, hogy itt egy kettGsség all fenn.
Az izgalmas kérdés, amit az el6bb emlitettem, a kdvetkezd. A NATO, illetve altaldban szo-
vetségesi alarendeltségben végrehajtott feladatok végrehajtasa sordn, hogyan, illetve milyen
mdédon valdsul meg egy katonai szervezetnek az irdnyitdsa. Nos ahogy az elébb is emlitettem
a Miniszteri hatarozatbdl is lehet kdvetkeztetni, hogy egyfajta kettGsség érvényesiil. Van egy
irdnyitott szervezet, ez maga a PRT mint katonai szervezet, és kett irdnyit6 szervezet van.
Van egy nemzeti, illetve van egy, mondjuk Ggy szovetségesi, vagy miveleti irdnyit6 szerve-
zet. El6szor nézziikk meg a nemzeti irdnyitas rendszerét.

A nemzeti irdnyitas vonalat, illetve a nemzeti irdnyités struktirdja tulajdonképpen nem til
bonyolult. Az elébbi megfogalmazasbdl egyértelmi, hogy a PRT az Osszhaderénemi Pa-
rancsnoksag szolgalati alarendeltségében latja el feladatait. Van egy irdnyitott szervezet, a
kontingens, a PRT, amely mtiveleti teriileten van. Tovabba van egy iranyit6 szervezet, amely
maga az Osszhaderénemi Parancsnokség, mely hazai teriileten van. Ha egy kicsit mésképp fo-
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galmazok, akkor tulajdonképpen van egy miveleti teriileten 1évS elem, és van egy honi terti-
leten 1év6 elem. Technikai vonatkozéasban, illetve technikai értelemben figyelve ezt a dolgot,
a nehézséget az okozza, hogy az irdnyité szervezet az Osszhaderénemi Parancsnoksdg honi
tertileten van, az irdnyitott szervezet pedig miveleti teriileten helyezkedik el, tartézkodik,
hajtja végre feladatait. A jelenleg rendelkezéstinkre all6 technikai eszk6zok vonatkozasidban
ez a nehézség viszonylag konnyen, illetve kiillonosebb nehézségek nélkiil lekiizdhetd.

Baér a nemzeti irdnyitds rendszere nem bonyolult, fontosnak tartom megemliteni, hogy a
rendszerben tobb fontos elem is szerepel, illetve van néhany szervezet, mely kozvetlen, vagy
esetlegesen kozvetett modon részt vesz a nemzeti irdnyitdsban. A PRT, ahogy azt mar emli-
tettem, miveleti teriileten van, de az dsszes tobbi, a nemzeti irdnyitas rendszerében szerepet
jatszo6 szervezet mindegyike honi teriileten helyezkedik el. A képzeletbeli rendszer kozépen
helyezkedik el az Osszhaderénemi Parancsnoksdg parancsnoki dlloménya, akik tulajdonkép-
pen az irdnyitasi funkciét l1atjak el, és koriilotte azok a szervezetek, amelyek befolyassal,
hatassal vannak a PRT-ra. A parancsnoki dllomany, illetve a PRT ,kozott” helyezkedik el
a Miveletiranyit6 Fénokség, amely dedikaltan, vagyis célzottan azért keriilt megalakitas-
ra az Osszhaderénemi Parancsnoksagon beliil, hogy 6sszekotd kapcsot képezzen a kontin-
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gensek, jelen esetben a PRT, illetve az Osszhaderénemi Parancsnoksig kozott. Ezen feliil
a koordindlé, illetve a monitoring tevékenységet elsGsorban ez a fénokség latta, latja el. Az
Osszhaderénemi Parancsnoksag mas szerveinek szintén fontos feladata volt, illetve feladat-
ként jelentkezett a kontingensekkel, a PRT-val val6 kapcsolattartas.

A nemzeti irdnyitas és vezetés feladata, illetve hogyan is valésult ez meg. Mindenek el6tt
szeretném azt hangsilyozni, kijelenteni, hogy a PRT miiveleti feladatai végrehajtasa soran,
illetve miveleti feladatai végrehajtdsanak vonatkozasaban, irdnyitasi, direkt, illetve kdzvet-
len médon nem val6sult meg. Mit jelent ez? Az Osszhaderénemi Parancsnokség kozvetlen
miveleti irdnyitast nem gyakorolt a PRT felett. Ez a miiveleti teriileten 1év6 parancsnoksag
feladata volt. Azonban itt is van egy kiskapu, hiszen a gyakorlatban mégis volt a honi pa-
rancsnoksagnak befolydsa a PRT miveletekre. Mégpedig elsGsorban a nemzeti korlatozasok
alkalmazaséaval, érvényesitésével, illetve ehhez részben kothetGen a miveleti feladatokban
torténd részvétel vonatkozasaban. Itt példanak emelném ki azokat az eseteket, amikor a PRT
parancsnok allasfoglaldst kért olyan esetekben, illetve konkrét esetekben, esetekre vonatko-
z6an, hogy bizonyos feladatokban a PRT-t az RC NORTH? parancsnok kérésének megfele-
16en alkalmazhatja, vagy nem alkalmazhatja. Természetesen ezek azok az események, esetek
voltak, amikor nagyon nehezen volt értelmezhetd, hogy a PRT még a nemzeti megkotéseket
figyelembe véve alkalmazhat6-e, vagy nem alkalmazhat6. Ezeken tilmenden a nemzeti ird-
nyitas f6 feladata az tigynevezett monitoring tevékenységek, a koordinald, a koordinacids
tevékenységek, feladatok végrehajtasa volt, ahogy ezt mar az el6bb is emlitettem. Amelyek
természetesen nem kevés és nem elhanyagolhaté feladatokat rétt a parancsnoksagra. A PRT
feladatrendszerébdl adédodan jelentSs irdnyitasi tevékenységet kellett még kifejteni gazdalko-
dasi, logisztikai, illetve személyiigyi teriileteken is. Tobb fajta, illetve tipusi dokumentumot
alkalmaztunk a PRT nemzeti irdnyitasa soran. Els6ként emlitem a hatdlyos miveleti eljarast,
amely egy allandé jellegli dokumentum. A kontingens, PRT megalakuldsaval egy id6ben ezt
meg kellett alkotni. Természetesen a valtozdsokat folyamatosan le kell kovetni €s frissiteni,
djitani kell ezt a dokumentumot is. Ez az okmany a parancsnoknak nagyfoku segitséget nyujt
a kiilonbozd hataskorok, és egyéb jogkorok vonatkozasaban. Sorszamos intézkedések, illetve
sorszamos parancsokkal torténé irdnyitds. A miveleti teriileten torténd feladat végrehajtés
sordn viszonylag kevés sorszdmos intézkedés, illetve parancs keriilt kiadasra. Tehat ezzel
torténd irdnyitds, nem mondom, hogy elhanyagolhatd, de viszonylag csekély. ElsGsorban
véltasokra korlatozodik, illetve egyes szakintézkedésekre. A jelentési rendszer szabalyozasa,
amely szintén parancsban torténik. Ezt azért emeltem ki, mert ez egy igen jelentés dokumen-
tum és ezzel a honi parancsnok, a nemzeti irdnyitast végz6 parancsnok kvazi direkt befolyaso-
lassal van a kontingens parancsnokdéra, és ebben konkrétan meghatirozza, mikor, mit, hogyan
milyen mddon kell jelenteni. Ezzel parhuzamosan természetesen a kontingensnek, a PRT-nak
a miveleti parancsnok irdnyéba is vannak jelentései, de ez a jelentési rendszer az, ami konk-
rétan a honi teriiletre irdnyul. Adminisztrativ tigydarabok, mindenki tudja, rengeteg késziilt
beldliik. Kiilonbozd témaban, és rengeteg aprébb, kisebb-nagyobb volumend dolgot rendez,
illetve szabdlyoz ezzel az Osszhaderénemi Parancsnoksdg, a parancsnok a kontingensek vo-
natkozasdban. A rangidds nemzeti képviselérdl csak nagyon roviden, mely, a honi irdnyita-
si rendszernek egy kicsi lancszeme. Hatédskore, jogkore nagyon limitalt. Allomanyilletékes
parancsnoki, szolgélati eloljaréi, felettesi jogkorrel nem rendelkezik. Mondhatndm azt is,
hogy gyakorlatilag ez mindent elarul. Ugyanakkor azt kell, hogy jelentsem, hogy ez a funkcié
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nem elhanyagolhat6. A rangid&s nemzeti képvisel§ koordindl, képvisel, tdjékoztat, protokolla-
ris feladatokat 14t el, kapott parancsoknak szerez érvényt , és ezzel kvazi bekapcsolédik a honi
irdnyitasi rendszerbe. Koordindl6 tevékenységet a parancsnoksag és a kontingensek, a kint
1év6 miveleti teriileten 1év6 kontingensek kozott. Képviseleti feladatokat 1at el, ugyanezen
szervezetek vonatkozasaban. Tajékoztat, tdjékoztathatja a miveleti parancsnoksigot egy-egy
témaban a kontingensekrdl, illetve adott esetben a magyar nemzeti allaspontrél. Protokollaris
feladatok ellatasa, illetve a kapott parancsok érvényesitése. Talan ez az egyik legfontosabb,
amelyet ki lehetne emelni, hiszen ha az Osszhaderénemi Parancsnoksig manddtummal ru-
hazza f6l a rangidGs nemzeti képvisel6t, akkor ebben az esetben a rangidds nemzeti képvisel§
a kontingensek irdnyaba intézkedési jogkorrel is birhat a manddtumban megfogalmazottak
erejéig, illetve hatdlydig. A rangidés nemzeti képvisel6t a Honvéd Vezérkar Fénok Ur ille-
tékes kijelolni. Ez a gyakorlatban tgy torténik, hogy az Osszhaderénemi Parancsnokséig pa-
rancsnoka tesz javaslatot a rangid&s személyére. Eddig ez minden esetben elfogadasra kertilt
a Vezérkar Foénok tr 4ltal.

A PRT iranyitdsanak a maésik irdnya, vonala, amely a miiveleti irdnyitas, miveleti parancs-
noksag 4ltali irdnyitast jelenti. Visszautalnék a Miniszteri hatdrozatra, amely megfogalmazza,
hogy kiilfoldi tartézkodas alatt az RC NORTH, tehat az Eszaki- Regionalis Korzet Parancs-
noksag mtiveleti alarendeltségében hajtja végre a feladatait a PRT. Az a kérdés, hogy hogyan
valésulhat ez meg. Nyilvanvaléan nem automatikus médon. Ez nem ugy torténik, hogy a
PRT kiutazik valamilyen médon mveleti teriiletre, és ott, onnant6l kezdve mindenféle do-
kumentum, dokumentacié nélkiil a regiondlis parancsnoksidg ugy gazdalkodik vagy elnézést,
gardzdalkodik a PRT-val, ahogy 6 akar, ahogy a kénye-kedve ezt diktdlja. Tehat ez nem egy
automatikus dolog. Sziikség van egy, a NATO vezetSk, vezets szervek altal kidolgozott, egy-
ségesitett, illetve egységesen elfogadott dokumentumra, amely alapjan ez megval6sulhat. Ez a
dokumentum pedig nem mads, mint az igynevezett TOA- Transfer of Authority, magyar meg-
nevezése az ,,at-aldrendelési nyilatkozat”. Az 4t-alarendelési nyilatkozat, a TOA véleményem
szerint egy rendkiviil fontos dokumentum, a szovetséges, illetve szovetségi kdrnyezetben, il-
letve alarendeltségében végrehajtott feladat végrehajtasok soran. A megfogalmazasa a TOA-
nak, a kovetkezd, ,,Egy katonai egység feletti parancsnoki jogkor, meghatarozott feltételekkel
torténd atruhdzésa az egység at-alarendelése egy masik parancsnoksagnak.” Azt gondolom,
hogy ennek a mondatnak minden szava nagyon fontos, €s nagyon stlyos mondat ez, hiszen
ezzel a dokumentummal, amit ebben a dokumentumban megfogalmaz a Nemzeti Parancsnok-
sag, keriil a Mtiveleti Parancsnoksag, vagy mas néven a Szovetségesi Parancsnoksag alaren-
deltségébe a kontingens. A TOA formatuma, felépitése rogzitett, kitoltése szigorian szaba-
lyozott. Ebben a dokumentumban minden részlet, minden adat, idépont, rogzitésre kertil, igy
ezzel, illetve igy elkeriilhetd az, hogy a szdvetséges parancsnoksig, valamint a honi nemzeti
parancsnoksag kozott kiillonbozbség, esetlegesen nézeteltérés legyen. Ahogy emlitettem, min-
den részlet, minden adat, id6pont, 1étszam idStartam rogzitésre keriil a dokumentumban, és
ami talan az egyik legfontosabb, hogy az at-aldrendelés tipusa is rogzitésre kertil. A PRT ese-
tében az at-alarendelés tipusa az tigynevezett ,,OPCON - Operational Control”’, Hadmtiveleti
irdnyitas, vezetés. Ez azt szabdlyozza, hogy a miveleti parancsnoksdgnak milyen jogosultsa-
ga van. Milyen jogosultsaggal bir, az at-alarendelt katonai alakulat felett. A TOA-ban, az at-
alarendelési nyilatkozatban, részben vagy teljes egészében, rogzitésre keriil, az tigynevezett
,National Caveats” a nemzeti korldtozasok, mely konkrétan szabédlyozza azokat a dolgokat,
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koriilményeket, hogy mire, illetve mire nem alkalmazhaté az adott katonai alakulat a miveleti
teriileten. A nemzeti korlatozasok egyébként 6nallé6 dokumentumként is megkiildésre kertil-
nek a NATO parancsnoksagra. Nos, ezen dokumentumok alapjan valdsulhatott meg a PRT
irdnyitdsanak nem nemzeti, azaz szovetséges parancsnoksag éltali irdnyitdsa. Tehat ahogy
emlitettem a PRT OPCON-ban volt 4t-alarendelve az RC NORTH, az Eszaki- Regionalis
Korzet Parancsnoksdg ald.. Még egyszer visszatérnék, mert fontos hangsilyozni, a nemzeti
korlatozasok jelent6ségét, hiszen a nemzeti parancsnoksag kozvetett médon ezzel tud befo-
lyassal lenni arra, hogy a katonai szerveztet, ne alkalmazza a Miveleti Parancsnoksag olyan
feladatra, amelyre a Nemzeti Parancsnoksag nem szeretné, hogy alkalmazza. Példanak okaért
azért, mert a kontingens nem rendelkezik bizonyos képességekkel, nincs meg az a képessé-
ge, amellyel végre tudnd hajtani az adott feladatot. El6fordultak esetek, illetve el6fordultak
bizonyos nézet kiilonbségek, amikor a miveleti parancsnoksdg, az RC NORT parancsoksaga
szerette volna, hogy alkalmazzdk a PRT-t bizonyos feladatokra - az ,,Uj-Zélandiak esete” is
ide sorolhat6 - viszont a Nemzeti Parancsnoksig a nemzeti megkotések alapjan nem jarult
hozza, mert nem volt engedélyezhetS, hogy részt vegyen azokban, vagy abban a bizonyos
feladatban. A Szovetséges, illetve Miveleti Parancsnoksag 6 feladatai. Az emlitettek fiigg-
vényében valds, illetve tényleges miveleti feladatok irdnyitésa, illetve egyéb koordinicids
feladatok végrehajtasa. Azt, hogy hogyan valdsult meg ez, els6ként emlitem az ISAF allandé
miveleti eljarast. Ez egy tobb szdz oldalas dokumentum, taldn tobb ezer is van. Azok az dllan-
dé eljarasok kertiiltek szabalyozasra benne, amelyek altalanos érvényben vannak a mtiveleti
teriileten 1év6 kontingensekre, illetve eljardsokra. Tobbek kozott ebben vannak szabalyozva
a kiilonb6z6 kédok, amelyek a napi feladat végrehajtdsa sordan nagyon fontosak. Ebben van
szabdlyozva az egészségligyi kiiirités, egészségiigyi mentésnek a rendszere, €s még nagyon
sok szamos dolog. Az OPLAN-OPORD-FRAGO*, az RC NORTH iltal kiadott kiilonb6z3
miveleti parancsok, illetve tervek kiad4sdval valésult meg, és természetesen bizonyos meny-
nyiségd, illetve szdmu adminisztrativ tigydarabok kiad4séaval is. Tisztelt konferencia, el6adé-
som végéhez érkeztem. Csupan egy gondolat erejéig szeretnék visszautalni, hogy a Miniszteri
hatarozatban foglaltak alapjan, az abban leirtak figyelembe vételével a PRT irdnyitasanak van
egy nemzeti, illetve egy szovetséges parancsnoksdag éltali irdnyitdsa. Nagyon fontos, hogy ez
a két rendszer 6sszehangolt legyen, €s OsszetitkozésektSl mentes legyen. Mert ha van nézetkii-
lonbség, osszelitkozés annak negativ hatdséat az adott kontingens l4tja, illetve érzékeli.

4 Operation Plan, Operation Order, Fragmentary Order / Miiveleti terv, Mtiveleti parancs, eldzetes intézkedés
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DR. RUSZIN ROMULUSZ EZREDES:

A PRT MUKODESENEK TAPASZTALATAI
A KONTINGENSPARANCSNOK SZEMSZOGEBOL

Bizom benne, hogy a rovid el6addsomban sikeriil mindazon tényeket aldtdmasztanom példak-
kal, amiket a délelétti el6addsokban hallottunk. Megitélésem szerint a PRT és a PRT parancs-
nok beosztasa az ezredesi beosztisban 1évG katondk szdmara a hivatds egyik cstcspontja.
Remélem, hogy az eladas végén mindenkinek ugyan ez lesz a véleménye. Azt ugyanakkor
még kiilon meg kell emlitenem, hogy a 11-es valtasndl a lehetS legoptimalisabb feltételekkel
vehettem 4t a beosztést, ami tényleg tAmogatta azt, hogy sikeresen tudjuk végrehajtani a fel-
adatainkat.

Nagyon fontos egy kiildetésnél a kiilonboz6 motivacio. Az elsd tényezd az egyén moti-
vacidja, aki a kontingens legkisebb, de legfontosabb része, miért is akar kimenni, miért is
akar részt vallalni ebben a feladatban. Egyrészt a tapasztalatszerzés, masrészt (magunkat ne
csapjuk be) az a téke injekcié, amit minden rendfokozati, allomany kategdriaji katona meg-
kaphat. A masodik mondat nem teljesen az én taldlmanyom, hanem mar az el6dom, akinek
nagyon sokat kdszonhetek, a 10-es valtas teljes személyi dllomany és parancsnoka Szloszjar
Balazs alezredes is ezzel kezdte az elsG napot a felkészités alatt, ahol is nem rejtették véka ala
a résztvevd allomany el6tt, hogy mire szamithatnak az elkdvetkez8 6-7 honap alatt.

En azt gondolom, hogy egy fontos zsinérmérték, hogy mindenki tudja, hogy meddig nyuj-
tézkodhat, és mire szdmithat a misszi6 ideje alatt. A harmadik mondat (a z6ld négyzetben) az
én nem publikus szandékom volt, és azt gondolom, hogy a délelétti el6adasokat meghallgatva
ez erdsiti az akkori dontésemet. Hiszen miért is mentiink oda? Azért mentiink oda els&sor-
ban, hogy a szovetségeseink bizalmat Magyarorszag és a Magyar Honvédség képességeit
a szovetségi rendszerben 1étezs elkotelezettségét illetGen megerdsitsiik. Délelstt elhangzott
az a dilemma, hogy mi (Magyarorszag és a tobbi tagallam egyenkent) hogyan bizhat meg a
tobbi NATO szovetséges dllamaiban. En ezt megforditanim. En azért prébaltam megtenni
mindent a kontingens teljes dllomanyaval, hogy benniink bizzanak meg. Tehat mi legyiink,
az az értékes partner Afganisztanban, vagy a vilag barmely pontjan, hogy érdemes legyen ve-
liink k6zosen feladatot végrehajtani. A masik az egyfajta feladat szabas. Mindenkit hozzunk
haza. Ez persze j6l hangzik, de nem olyan egyszerd, hiszen tudjuk, hogy ehhez szerencse is
kell. A békatamogat6é miiveletekben az a legjellemz8bb, hogy az elsé pofont mi kapjuk, csak
utdna reagalunk. A harmadik pedig én azt gondolom, hogy ami problémat kint nem tudunk
megoldani, az nem is probléma. Tehat mindent gy igyekeztiink elkdvetni, hogy problémat
ne nagyon kiildjiink haza, hanem azt kint tudjuk megoldani.

Egy nagyon Osszetett feladat rendszerben kellett végrehajtani a feladatokat, amelynek volt
nemzeti és nemzetkozi szegmense. Latni fogjuk, hogy ez a feladat rendszer eltér az alapvetd
katonai feladatoktdl, ugyanis nem linedris. Nincsen kozelebbi feladat, tavolabbi feladat, vagy
tovabbi tdmadasi irdny, hanem egy sokkal bonyolultabb feladat rendszerben kell teljesitentink
a feladatainkat.
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m Nemzeti feladatok

BAGHLAN
AFGHAMESTAN

Biztonsagos kérnyezet kialakitasa, mozgasszabadsag biztositasa, ISAF
katonai jelenlét fenntartasa.

* A helyi kormanyzati szervekkel valé egylttmiikodeés, azok tamogatasa.
* Az afgan biztonsagi er6k tamogatasa.

* Az ujjaépitésifeladatok koordinaldsaban és kivitelezésében torténé
részveétel.

* A PRT tédbor lizemeltetése, fenntartdsa, 6rzése-védelme.

* A mdveleti tertleten az altalanos és katonai informacidk gytijtése,
feldolgozasa.

* A magyar vezetésl PRT-hoz tartozd személyek, szallitmanyok
kisérése, biztositasa.

* Felkérés esetén az ISAF Baghlan tartomanyon atvonulo eréi képviseldi
részére torténd segitségnyujtas.

A nemzeti feladatok itt vannak felsorolva. Ezeket hivjuk mi katondk meghatarozott felada-
toknak. AlapvetS ezek koziil az, ami az el6z6 dian 1€v6 szdndékomat timogatni tudta. A leg-
fontosabbakat ezekbdl kellet kivalasztani, hogy azok a szandékban megjelolt célok, teljesiilni
tudjanak. Nyilvan ezekhez a kikovetkezetett feladatokat még illeszteni kellett. Mindezek ér-
telmében elkészitettem a misszi6 elején, azt a keretparancsot, amely meghatarozta a teljes hat
hénap feladat végrehajtasat, amit az RC NORTH! parancsnokaval jévdhagyattam. [gy mér
utdna elég volt csak kiegészitd harcintézkedéseket kiadni.

Ezeket a feladatokat kiegészitették a kotelezS ISAF* programok, amik tovabb arnyaltak
a feladat végrehajtast. A REWARD program és a CULVERT program, rdadasul teljesen 4j
programok voltak. Ezek akkor kezdddtek, amikor mér atvettiik a felelGsséget, a feladat vég-
rehajtast. A REWARD (hasznélhaté informaciéért anyagi és nem anyagi jellegi ellenszolgél-
tatds biztositdsa) programban els6k tudtunk lenni az RC NORTH teriiletén, tehat mi valdsi-
tottuk meg legkorabban.

! Regional Command North — Eszaki Regiondlis Parancsnoksag
2 TInternational Security Assistance Force - Nemzetkozi Biztonsagi Kozremtikods Er§
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f"’wm““g ISAF programok

BAGHLAN
AFGHAMISTAN I

Reward program :' Culvert program

(atereszek lezarasa)
X,

Transition
(felelésség atadas)

Reintegration occC-P
(felkel6k visszafogadasa) (Tartomanyi koordinacids kézpont)

A CULVERT program (az atereszek lezardsa), egy hosszabb folyamat volt, azt még az uta-
nunk kovetkez6 véltasnak is folytatni kellett. A reintegracié és az OCC-P? képzés mar meg-
kezdett folyamat volt. Megint kdszonhet§ az 9sszes megel6z§ valtasnak, hiszen olyan alapo-
kat teremtettek, amit egyszer( volt folytatni. A TRANSITION (a felel6sség atadasanak az
el6készitése) a 11-es valtas egyik f6 feladata volt, hiszen amikor megérkeztiink a miveleti te-
riiletre, az ISAF kérte ennek a folyamatnak a beinditasat az 6sszes tartomanyban. Voltak tar-
tomanyok és kiemelt varosok — mint példaul Dél-nyugati szomszédunk Bamiyan Tartomany
— ahol az Uj-Zélandi kontingens sikeresen befejezte a TRANSITION-t. Tehat sziikségesnek
tartottam, hogy felkészitsiik f6leg az afgan eréket arra, hogy ez a tény bizonyosan bekovet-
kezik, ezt ideje megkezdeni tervezni, és lassunk csodat, két valtassal kés6bb Magyarorszag
4t is adta a felelGsséget Baghlan tartoményban. Eppen ezért helyes volt, hogy a 11-es vélts
véghelyzetének egy fontos eleme lett ennek a munkénak a beinditésa.

Mindezen feladatokat egy folyamatosan véaltozé kornyezetben kellett megvaldsitani.
Eppen ezért a 13 kiilonboz6 PRT viltds mindegyikének mas koriilmények kozott kellett
teljesiteni. Es nem is szabad tgy kezelni ezeket a véltasokat — ami egy 6ridsi tapasztalat —
hogy mindegyik ugyantigy fog kinézni. Keriilni kell a dogmakat. De csak a dogmakat,

az alapelveket soha. Es ezt az egyensulyt nehéz megtaldlni minden egyes parancsnoknak,

3 Operational Coordination Center — Provencional — Tartoményi Miiveleti Koordinaciés Kozpont
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hogy melyik, azaz alapelv, amit tartani kell, €&s melyiket itéliink meg dogmanak, amit nem
igy kell folytatnunk. Ez van egészen kis alegység harcdszatnal a TTP*-knél is. Szeretném
egy példan keresztiil bemutatni ezt a differencialédast. A 11-es valtas szolgalati ideje alatt
ugy ment ki minden egyes oszlop, hogy az FP szazad tisztjei vagy altisztjei vezették az
oszlopot. Teljesen mindegy, hogy az oszlopban volt egy érnagy, aki a CIMIC részleget
képviselte és CIMIC feladatok végrehajtasaért volt felelds, amig meg nem érkeztek, tetszik,
nem tetszik, a f6torzsérmester Ur volt a rangid8s parancsnok. Azért, mert én igy alakitottam
ki, mert ezekben az alapelvekben biztam. Més kontingensnél mar mas feltétel rendszeriik
volt, 6k ezt mashogy oldottdk meg. A 1ényeg, hogy a végén sikeresen tudtik megoldani.
Ezért amire szeretném felhivni a figyelmet, az a flexibilitds. Kell6en rugalmasnak kell lenni
a PRT parancsnoknak, illetve nagyon sokat segit az id6ben torténd szemrevételezés, hogy
miel6tt a felkészités megkezdddik itthon, addigra egy pontos képe legyen a parancsnoknak
és a kozvetlen munkatarsainak, hogy mire késziti fel a sajat dllomanyét, és azt hogyan fogja
végrehajtani.

Volt mar szé a nemzeti korl4dtozasokrél. Nyilvan az RC NORTH parancsnokanak én is
megjelentettem a misszi6 kezdete elején, hogy tetszik, nem tetszik, ezeket a korlatozasokat
tartanunk kell. O akkor azt mondta, hogy nem kell ezzel ennyire élesen foglalkozni. Min-
denkinek van. Senki nem hirdeti ki. Csinaljatok a dolgotokat! Mondtam neki, hogy ez rend-
ben van, viszont azt el szeretném keriilni, hogy az & torzse olyan feladatokat hataroz meg,
amit ezek miatt nem tudok végrehajtani. Tehat besz€ljiink, énekeljiink egy kottabdl, ez az
egylittmikodés alapja, és akkor biztos lesz a sikeres végrehajtas. Ez fontos volt szimomra,
hiszen ezekkel a korlatozasokkal kellett megoldani a Vezérrnagy Ur 4ltal is jelentett ,,Batt-
le Space Owner” funkciékat, ami ha megnézziik a korldtozasokat azért egyfajta kihivést
jelent a szovetségeseknek, hogy nem tudsz tdimadé miiveletben részt venni, akkor hogyan
akarod te itt hitelesen teljesiteni a rangidési feladatokat. Megoldhaté feladat, viszont ezt
tisztdn kell 14tni mindenkinek. Es még egy fontos dolog a nemzeti korlatozasokkal kapcso-
latban. Pontosan azért, hogy a kiilpolitika, és katonai politikai céljainkat elérjiik, azt nem
lehet megengedni, hogy a szovetségeseink ne bizzanak benniink, hogy kétségiik legyen
afeldl, hogy ha &k bajba keriilnek, a mi miveleti teriileteinken, akkor mi nem indulunk el
segiteni. Azt gondolom, hogy normadlis kommunikaciéval €s tettekkel lehetett bizonyitani,
hogy a megkotések ellenére a magyar kontingens mindenkor kész szovetségesi feladatait
végrehajtani.

Ami még meghatdrozza nyilvan a miikodésiinket, az a 1étszim. Nekem Oridsi magabiztos-
sdgot adott, hogy a kontingens zome és f6leg a Force Protection szdzad, abbdl az egységbdl
keriilt ki, amit békében itthon vezetek. Fél szavakbol megértjiik egymast, ismerjiik egymas
képességeit, korlatait, illetve egy olyan erds mag volt a kontingensen beliil, amihez az 6sszes
tobbi (masik 19 alakulat) dlloméanya konnyen tudott csatlakozni és elfogadni az alapelveket.
Osszesen hat nemzetet, hat kiilonb6z6 nemzetet, benne katondkat, civileket kellett vezetni
egy pici taboron beliil. Amikor a feladatoknal olvastuk, hogy a ,,Tabor tizemeltetése”, az egy
j6l hangz6 mondat, de mindezek fiiggvényében latszik ennek a feladatnak az Osszetettsége,
amire igenis fel kell késziilni. Tovabbi hozzaadott érték, hogy az UNAMA (az ENSZ afga-

4 Technics, Tactics and Procedures — Harcdszati eljardsok (szabad forditas)
5 ISAF rangid8s parancsnok a miveleti teriileten
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nisztani képviselete) amikor baj volt a tartomanyban, akkor 6k is hozzank jottek segitséget és
elhelyezést kérni. Minket kértek meg, hogy segitsiink, és mi biztositottuk nekik a feltéteket,
lakhatast, elhelyezést, hogy tdléljék azokat a vészterhes idGszakokat.

Ahogy az el6adas elején jelentetem, nagyon szerencsésnek mondhatom magam, mert egy
olyan képesség csomag allt a PRT-nak a rendelkezésére, ami biztositotta a rugalmassagot.
TtézerSben is, hiszen nappal, éjszaka célzott 16vések leaddsara is képesek voltunk. Ami a
gépjarmd technikat illeti, lathat6 az dbran, hogy Maxxpro, HMMWYV, Toyota, terepjaré, pan-
célozott Mercedesek mind rendelkezésre alltak.

Képessegek

BAGHLAN
AFGHANISTAN

Fae:

= 'i'(izeréi Megnevezés van
* Pancélozott gimi/hcjmi EIREDEAARE L
MAXXPRO 12
* Bevethet6 er6/IRF/QRF - 22 EVTITTY, 21
* EU tamogatas TOYOTA (pancélozott) 10
. JTAC/FAC/TACP Terepjaré szgk 8
* Tlizszerész csoport Pancélozott tgk 2
* Felderit6/UAV/SIGINT/HUMINT Mentd 3
» Osszekotsk Cougar 2
» Befogadd képesség: Hirado.gimil L
— elhelyezés (100 f8) Aggregator .
— ellatas Tapgonca !
— {izemanyag Kodzepes mliszakieszk 1
SUAV 3

Tehat az adott teriiletre, adott feladatra mindig a leghatékonyabb eszkozt tudtam kiildeni.
Ha tovabb megyiink, latszik, hogy a bevethetd eréket illetéen 22 csoport 4llt rendelkezésre,
ami elég volt ahhoz, hogy egyszerre, egy id6ben 3 feladatot tudjunk végrehajtani. Mindezt
tdmogatta az egészségiigyi tAmogatasi rendszeriink. A JTEC képesség, mint ij miiveleti ké-
pesség jelent meg az MH rendszerében és az Osszhaderdnemi Parancsnoksag rendszerében.
MeglehetSsen hatékonyan alkalmaztuk. Azonban ezzel kapcsolatban volt az egyetlen olyan
pici probléma, amit misszié végéig nem tudtuk megoldani, tudni illik a ROVER® hiany. Tiiz-
szerész csoportunk tovabbra is mikodott, azonban sajnos egy idében csak sajnos egy irdnyba.

 Légitaimogatis kérésének miiszaki-technikai alapfeltétele, amellyel a JTAC vizsgaval rendelkez$ allomanynak
rendelkeznie kell. Ennek hidnydban a kozvetlen 1égi tdmogatds megvaldsitdsa kétséges, az esetek tilnyomd
tobbségében megoldhatatlan.
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Nagyon massziv volt azonban a felderit§ képessége az alegységnek. Errdl a képességrdl Ve-
z€r6rnagy 1r is tdjékoztatta a konferencia dllomanyéat, ami biztositotta nagyon sok esetben azt
az el@relatast, ami a reagalasi képességiink alapjat jelentette.

A Battle Space Owner funkciénak akkor van értelme, ha nem egyediil vagyunk. Latszik az
abran, hogy nem voltunk egyediil.

. Szovetsegesek a tartomanyban

SM'.HI.IH

Unit Lucation_[ Grid -
|] PRT PEK [cmp PANNCNIA _[47S VE 772813 |uat

O 5323

[COP RUSSIAN HILL

V1125 1N

HOOLIGANS |Fﬂ5 FHILAGAY 423 VE 801 704

(COP BASHIR KAHN

42 5

12 z 425 VF 7508 239
[E] 5 425 VE HOD 711

[FOB KHILAGAY (475 VE GO0 711 |

425 WF 2 042
475 WE 600 B58
425 VE G677 950
lﬂ\-"&lﬂiﬁlﬁ

Legnagyobb létszamti kontingens egy német zaszldalj szintd alkalmi harci kotelék volt, ami
Baghlan-i Dzsadidban telepiilt. Ezen kiviil egy amerikai 16vész szdzad, két amerikai kiilon-
leges miveleti csoport és egy német kiilonleges miveleti csoport volt a szovetséges oldal-
rél a tartomanyban, illetve a kozos magyar-amerikai mentor csoport 4ltal mentoralt ANA’
zaszl6alj, két ANCOP® zaszl6aljjal, és az ANP® és az ALP' két fajta rendéri erd kiilonbozd
csoportjai. Minden azt jelentette, hogy kb. 1600 ISAF, és 6sszesen mintegy 2500-3000 afgan
szovetséges volt egy id6ben a miveleti teriileten. Ezen er6k mindennapi, rovid és hosszi tava
feladat végrehajtasanak koordinacidja, illetve mindezek elfogadtatisa az afgin tartomanyi
vezetSkkel volt a Battle Space Owner feladta.

7 Afghan National Army — Afgédn Nemzeti Hadsereg

8 Afghan National Civil Order Police — Afgin Nemezti Készenléti Rendrség
°  Afghan National Police — Afgan Nemzeti Renddrség

10 Afghan Local Police — Afghdn Helyi Rendérség
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ey} Incidens-térkép

Ami meghatarozza még a feladat végrehajtasunkat, az az, hogy milyen a biztonsagi helyzet.
Az incidenst térképen egyértelmtien lathatd, hogy hol volt a f6 erd kifejtése az ellenalléknak.

Es az is latszik, hogy a felszin alatt a pardzs folyamatosan izzott. Barmikor egy pici
szikra is elegendd volt ahhoz, hogy incidenst robbantson ki. Ez szdmunkra azt jelentette,
hogy folyamatosan ébernek kellett lenni. Folyamatosan ébernek kellett lenni, mert nem volt
nyugodt a teriilet.
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Incidens elemzés

DISTRIBUTION OF THE INCIDENT S BY TARGETS
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Ezért nyilvanvaléan elemzéseket hajtottunk végre. Az els§ abran latszik, hogy altaldban azt
mondjék, hogy az ellenallék télen kevesebb intenzitassal hajtjak végre feladatukat. Latszik,
hogy szeptemberben kevesebb incidens volt, mint Janudrban. Aztidn utidna februarban szig-
nifikdnsan csokkent az incidens szam, ami azt jelentette, hogy &k is valtoztattak a sajat elja-
rasukon. A masodikon l4tszik, hogy kik ellen kovették el a timadésaikat. Azt mertiik feltéte-
lezni, hogy f6leg a gyengébb célpontok ellen, tehat f6leg az afgan erdk ellen hajtanak végre
tdmadasokat. Ebbdl latszik a sarga és a bordd cikkelybdl, hogy az ISAF és az ENSZ erék
szinte ugyanannyi tdmadast viseltek el. A jobb alsé dbra az elébb is hangsilyozott Baghlan-i
Dzsadid helységet mutatja, miszerint ott volt a legtobb tdmadés. A bal alsé dbra pedig azt
mutatja, hogy mivel hajtottdk végre a timadasokat. Latszik, hogy az 6sszes timadas zome to-
vébbra is valamilyenfajta IED'! timadés volt, tehat valamiféle improvizalt robbanéeszkozzel
hajtottak végre barki ellen is akcidkat.

Eppen ezért olyan analiziseket is végrehajtottunk kozosen a szovetségesekkel, amely bonyo-
lult dbranak 14tszik, aki nem katona. A katondk pontosan ismerik. A 1ényeg az, hogy sarga négy-
zetek jelolik az IED tdmadasokat, ami azt mutatja, hogy ebbdl volt a legtsbb. Es ha ranéziink az
id6 grafikonra, akkor latszik, hogy az IED tdmadadsok mindegyike 9 és 16 6ra kozott zajlott le.

' Improvised Explosive Device — Hazilagosan készitett robbandeszkoz
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Amikor ezt megmutattam a szovetségeseknek, hogy tanuljunk egymas hibaibdl, vagy figyel-
jiink egymadsra, akkor azt mondték, hogy persze, hogy akkor, mert akkor vagyunk kint. Mond-
tam TI akkor vagytok kint. Tehat nekiink, ha nem muszdj, akkor nem ebben az idSinterval-
lumban hagyom el a bazist. Nyilvanvald, ha olyan taldlkoz6 van, ami kikeriilhetetlen, mert
oda kell menni, akkor vallalni kell a kockazatot. Ha nem, akkor tudunk indulni hamarabb,
hogy hamarabb érjiink oda, és tudunk visszajonni késébb, mert nem napi 8 6ras munkavégzés
van Afganisztanban, Baghlan tartomanyban.

Ez az elemz€s tud ravilagitani arra is, hogy a kiilonboz6 felderits erék hogyan tudtak egy-
massal egyiittmikodni és hogyan osztottdk meg az informacidkat. Ugyanakkor, magunk ko-
zott vagyunk egy tudomdnyos konferencidn, tehit engedjék meg, hogy azt mondjam, hogy
bizonyos felderitd szerveknek van egyfajta jelentési kényszere is, ami nem mindig timogatja
a parancsnok munk4jat.

Amikor mér régéta nem jelentett, akkor neki jelenteni kell valamit. Es akkor rdonti a pa-
rancsnokra az értékeletlen informacidit is. Azt is boritékoltuk mindig, hogy ha VIP'? jon,
akkor biztos, hogy lesallas lesz elleniik valahol a tervezett ttvonalon. Ezek a jelentések min-

IED EXPLODED:
SIED:
SAF:

JUN

12 Very Important Person — Kiilsnosen fontos személy
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dig megérkeztek, ami annyit jelentett, hogy ezen felderit§ szervek atadtak a felelGsséget a
parancsnoknak, magukat pedig levédték a rogzitett jelentéssel.

Tovabb arnyalta a feladat végrehajtasunkat, az afgan tartomanyban 1évé vezetSk érdek ha-
16ja. Rendkiviil sszetett, bonyolult halézat formalis és informalis kapcsolatokkal.

PRT-11

BAGHLAN
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Az egész rendszert tovabb bonyolitja, hogy a tartomanyi vezetSket nem vélasztjak, hanem
kinevezik, kivéve a tartoményi tanadcs (SHURA) vezet6t. Tehat a korabbi PRT parancsnokok-
nak teljesen mas személyekkel kellett kapcsolatot tartaniuk. Ezt tovabb bonyolitotta a kép-
letet. Itt, amit meg kell jegyeznem, ami nagyon fontos tapasztalat, hogy mi nem értékeliink.
Nekiink ezekkel az emberekkel, legyen az kijelolt vagy valasztott képviseld, kell egytittm-
kodni. Es amit Vezér6rnagy Ur emlitett, hogy taldn ezért isztuk meg idézGjelben csak ennyi
veszteséggel, az annak volt kdszonhetS, hogy minden egyes PRT parancsnok toérekedett arra,
hogy legyen az a rossz 6rdog a tartomanyban, akkor is kialakitunk vele egy olyan kapcsolatot,
hogy tdmogassa a mi és a szovetségesek elképzelését. Es egy picit timogatjuk mi is, mert ez
oda-vissza hat.
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Nagyon fontos volt ez a mdsodik szdndék, mindenkit hazahozni. Teh4t ha mi 1dj frontokat
nyitunk foloslegesen, akkor az tobb ember életébe kertilhetett volna. Ez az egyszert dbra ez
azt mutatja, hogy a PRT parancsnoknak hdny emberrel kellett kapcsolatot tartania.

A sotétkék négyzetek jelentik a nemzeti €s a nemzetk6zi parancsnoki rendszert. Sargaval
vannak jellve a civil szervezetek, és a bazison beliil foglaltak helyet. Kékkel jelolhetSek a
tartomanyban 1év8 szovetségesek, és zolddel vannak az afgan er6k. Az ISAF erdk folyama-
tosan mentoralltak az afgin eréket. Tehat ez egy rendkiviil bonyolult hatds mechanizmus, és
mindig meg kellett taldlni a kulcsot, hogy ha valamit el akarunk érni, akkor azt kin keresztiil
érhetiink el.
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Parancsnoki halo

SZOVETSEGES

- ISAF RC-N — ISAF
- Tartoméanyban lévé er6k
- Szomszédok a régidban

- Szomszédok régién kiviil

NEMZETI

- NSE-OHP-HVK
- KBH, KFH — KNBSZ
- Kontingensek
- Alakulatok - - Torzsi vezeték, Oregek

BEFOGADO NEMZETI

| - Hivatalos Adminisztracio

- Valasztott vezetok

* Felderités — hirszerzés * Kommunikacio
* Harcaszatifeladatok * Fejlesztések
* Llogisztikai tamogatas * Kiképzés

P

Ennek ez egy egyszertsitett valtozata, az a parancsnoki halé, amelyen egyszerre 3 felé kellett
megfelelni a PRT parancsnoknak. Nyilvan a nemzeti a legfontosabb. Az NSE'*, MH OHP-n
és a Honvéd Vezérkaron keresztiil a nemzeti érdekek érvényesitése tortént, de ezen kiviil a
titkosszolgélatok kiilon jelentési vonalon tették meg jelentéseiket. Mint ahogy mi is kaptunk
informacidt, s6t vesz€Ely el6rejelzést is ugyanezen a csatorndn visszafelé. Tobb magyar kon-
tingens van kint, akik igénylik a segitségiinket (a PRT-ét) hiszen a legnagyobb szervezet a
miénk volt, 6nall6, vagy félig 6nallé gazdilkodéassal. Mindez azt jelentette, hogy nekiink volt
mozgésteriink ahhoz hogy példaul segithettiink a Kiilonleges Miiveleti Csoportnak is, nem
csak az OMLT-nek. Az alakulatok felé Magyarorszagra is tartani kellett a kapcsolatot, hiszen
ahogy mondtam, 19 kiilonb6z§ alakulat adta 6ssze a kontingens dllomanyat. Nyilvan az egyéb
tigyes-bajos dolgokat, azt alakulat parancsnokokkal tudtuk koordindlni. A szovetséges pa-
rancsnoki halé egyszertien miikodott az RC NORTH-on keresztiil az ISAF parancsnoksagig.
De ezen kiviil is voltak erSk a tartomanyban. A régiékban voltak szomszéd tartomanyok, és a
szomszédok voltak a régién kiviil is, mint példaul Bamyan. Az Uj-Zélandi erdk (belpolitikai
és katonai er6k) id6rdl idére kritizaltak (nyiltan és burkoltan egyarant) a magyarok hozza-
allasat a tartomanyi hatdron atszivarg6 ellenallok tevékenységének redukalasat illetSen. Ezt

13 National Support Element — Nemzeti Tamogaté Elem(
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ugy tudtam orvosolni, hogy amikor kétségek meriiltek fel a munkankkal kapcsolatban, akkor
irtam egy levelet a nemzeti rangiddsiiknek, hogy ezt j6 lenne befejezni anélkiil, hogy ponto-
san tudndk, hogy mi lenne a dolgunk. Majd meghivtam a bamiyani tartomany teljes vezetését
a mi tartomadnyunkba, illetve meglatogattuk Sket. Miutan eljottek hozzank, akkor kezdték
megérteni, hogy az a két-harom ellenall6, amelyik atszivarog, Baghlan-Bamiyan tartomanyi
hataron, az figyelembe véve mondjuk a Baghlan-i Dzsadid-i helyzetet, nekiink nem szigni-
fikdns. Ugyanakkor felajanlottuk nekik az RC NORTH parancsnokon keresztiil, hogy ha a
miiveleteket szeretnék folytatni a tartomdnyban, akkor nyitottak vagyunk. Tehat ne alljanak
meg a hataron, kiildjenek egy 6sszekotSt hozzank, és nyugodtan lehet ildozni Sket Kabulig.

Ezt azért mar 6k sem nagyon akartak felvallalni.

A befogad6 nemzettel torténd kapcsolat tartdsa tovabbi kihivasokat okozott. Megvan a hi-
vatalos adminisztracid, amit a kozponti kormanyzat nevez ki. Megvannak a valasztott veze-
t6k, (ez a SHURA), illetve jelen vannak az dregek, meg a torzsi vezetSk 6ridsi informalis ha-
talommal €s tekintéllyel. Ennek a harmasnak a didaktikus egységében kell mindig megtaldlni
mindig az erés embert, hogy kivel tudjuk elérni a céljainkat. Es az egészet drnyalja, ami a
vilagoskék dobozban van, hogy a kiilonboz6 szakteriiletek, a funkcionalis szakteriiletek mas-
hogy-méashogy voltak 6sszekottetésben. A harcédszati feladatokat tudtuk tartani a szovetséges
és a nemzeti rendszerben egyardnt, mert az interoperabilitds mar elérte azt a szintet, amely
ezt a munkat konnyebbé tette. A logisztikai timogatds azonban azon kiviil, hogy megvolt a
magyar, amibe az ISAF nem nagyon szdlt bele, a haditechnikai eszk6zok miatt igényelt egy
nagyon erds amerikai kdzponti timogatasi rendszert is, amely az OMLT-n keresztiil valésult
meg. Ugyanez a sokrétliség jelentkezett a kommunikaci6 teriiletén is, hiszen a nemzeti, és az
ISAF rendszer izolalt volt egymdstol, rdaddsul civilek biztositottdk a mindsitett eszkozoket.
Megallapithatd, hogy a parancsnoki lanc, és a funkciondlis lanc a legtobb esetben nem csak,
hogy nem egyezett, de nem is kozelitett egymashoz.

Anmit tettiink — azt gondolom — a szdmok tiikrében egyértelmibbek.

Tobb mint 600 alkalommal hagytuk el a bazist. Tobbszor megjelent kiilonb6z6 nemzeti
és nemzetk6zi médiaforrdsokban, hogy a magyarok ki sem mennek a bazisrél, be vannak
zarkézva. Itt vannak az eredmények. Télen voltunk kint, és majdnem eljutottunk minden ja-
rasba. Rdadasul folytatni tudtuk a k6zos miveletek végrehajtasat, amit el6deink elkezdtek
és az ISAF is elvart. Az afganokkal kozosen tudtunk eljutni azokra a helyekre, ahol a sziirke
nyolcasok vannak. Latszik, hogy az ANA-val és az ANP-vel kozosen hajtottunk végre felada-
tokat, s6t a németek is sikeriilt kimozditani Baghlan-i Jadid teriiletérdl.
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Location

Liaison Team

TWB, BEJ, BURKA, DEG, DIG,
JELGA, KHINJAN, NAHRIN,
BANU, DEH-e-5ALAH, DUSHI

PEK

PEK

PEK

Unit/ Task Location
NAHRIN, BANU, PEK, BEJ,
1 FLT DEG/DIG, BURKA, DUSHI,
KHINIAN
2 occe PEK
3 BSO/IBSO PEK
4 PP PEK, DUSHI
5 KLE PEK
6 EOD KHILAGAY, KARKAR, Des, BE],
| ZODIAC
1|7 op PEK

‘. oMLY

QDB, ANDARAB, TWB,
BURKAH

Vezérérnagy Ur is mér sz6lt az ISAF rangidds feladatok ellatdsanak fontossagarél. Ujra sze-
retném kiemelni Szloszjar Baldzs alezredes urék munkajat, hiszen 6k teremtették meg az

z_zt

alapot és idézGjelben nekem csak folytatnom és tovabbépitenem kellett a rendszer mikodését.
Heti rendszeres taldlkozok €s koordindcié volt minden szovetséges erdvel kiilon, €s minden
afgan er6vel kiilon. A folyamatos parbeszéd jelentette azt, hogy igenis a miiveleteket, azokat a
miveleteket, amiben a PRT nem vehetett aktivan részt, azokat kozosen terveztiik. Es kozosen
hagyattuk j6va az afgan vezetSkkel.
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Amire bluszkék lehetlnk...

‘. Pilota nelkiili felderité repiilogép alkalmazasa |

KoszonhetSen a technikai fejlesztésnek, éjszaka tudtunk rengeteg feladatot végrehajtani. Sok
id¢ elteltével a PRT ujra éjszaka gyalog jarér feladatot tudott végrehajtani Pol-E Khumri-ban,
ami 6riasi jelentGséggel birt az afganok felé, és természetesen jelentGsen elGsegitette katona-
ink tapasztalatszerzését. fgy a hozadék értéke megduplazédott.

Eléretolt miiveleti bazison is hajtottunk végre feladatokat. Ez fontos volt a feladat vég-
rehajtas miatt, hiszen a tavoli jarasok esetében egy nap oda, egy nap vissza az 1t, tehat ott
kell lennie ahhoz, hogy eredményesek tudjunk lenni. Egy-egy ilyen feladat végrehajtas éridsi
magabiztossagot adott a katondinknak, hogy képesek mindezt végrehajtani azon a teriileten is.

A felderité képességet illetGen koszonet kell mondanom tdjra az 5/24. szakallomanyanak.
A mi misszidénkban tobbet repiilt a felderité gép, mint az azt megel6z8 misszidkban Gsszesen.
Ennek megvaldsitdsdhoz egy nagyon pici dolog kellett, hiszen azt kértem a kollégaktdl, hogy
latni szeretném a gép altal kozvetitett képet a miveleti kozpontban. Ezt a magyar zsenialitas,
a magyar miiszaki kreativitis megoldotta. Igy azonnal értékelhetévé valtak a sugérzott ké-
pek egyszerre két helyen, ami a dontést meggyorsitotta és megkonnyitette. A kozépsd képen
latszik, amikor egy tiintetés volt Pol-E Khumri kdzpontjdban. Ez fontos volt, hiszen tudtuk
értesiteni a szovetségeseket, hogy ha egy mdd van ré, akkor keriiljék el az érzékeny teriiletet.

A fejlesztéseket illetéen, (amely nem igazan fejlesztés volt), azt szeretném aldhiizni, hogy
CIMIC tamogatasra van a PRT-nak megkozelitSleg egy milli6 dollarja évente. Nekiink sike-
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riilt a hat hénap alatt tobb mint 3 milli6 dollart elkdlteni, azért mert a szovetségeseink biztak
benniink és biztositottak a felhasznalhaté forrasokat.

Voltak olyan kihivdsok, amikre elég nehéz felkésziilni. A Koran égetés miatt egy Oridsi
tiintetés volt a tabor alatt. Somogyi alezredes tir meg is gyanusitott, hogy az atadas-atvételt
akartam realisztikusabba tenni, a Base Defence begyakorlast illetéen, és ezért hivtuk oda ezt
a tobb ezres afgan tomeget. En azt gondolom, hogy ezt a kihivést is sikeriilt megoldani tgy,
hogy habar haldleset tortént, de nem minket okoltak érte. Nekiink elég volt a figyelmeztets 16-
vés, a tobbit az afgan biztonsagi erdk tudtak celebralni, az § sajatos médjukon. Itt, ami nagyon
fontos tapasztalat, hogy a nemzeti korlatozas nem véd meg minket. Tehat lehet, hogy benne
van a nemzeti korlatozasba, hogy nekiink nem szabad részt venniink tomegoszlatasban, de ha
a témeg odajon, akkor valamit tenniink kell. Es ugye nem halalos eszkozb6l nagyon limitéltak
voltak a képességeink ebben az idészakban, €s az a bizonyos ROVER nagyon hidnyzott, hogy
olyan fajta er6 demonstraciét tudjunk tartani ami elriasztja a tomeget mar a megkozelités
id6szakaban.

Szamtalan dolog tortént, amirl az OPSEC!* miatt nem késziilt felvétel. Mindez azért, hogy
az elsé szandék teljesiiljon. A hat hénap alatt a szovetségesek jutottak olyan helyzetben, ami-
kor a mi QRF"-iink mentette meg életiiket. Afganok jartak tgy, hogy ha mi nem jottiink
volna, akkor sokkal nagyobb veszteséget szenvedtek volna. Es sikeriilt megmenteni eurépai
polgarokat is, akik eltévedtek Baghlan belteriiletén, és hogy ha nem mutatunk nekik irAnymu-
tatast, akkor talan még most is a Hindukusban keresnék a hazavezet§ utat.

En azt gondolom, hogy az egész miikodést befolyasold kihivas, amire a mai napig nincsen
megoldas, azt ez a kép mutatja, mégpedig azt hogy nincsen itthon meg kint sem igazabdl fej-
ben eldontve, hogy ez most habort, ez nem hdboris mivelet, vagy pedig béke.

14 Operational Security — Miiveleti Biztonsig megtartdsa
!5 Quick Reaction Forces — Azonnali Reagdlé Er§
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Mulkodest befolyasolo kihivas

BAGHLAN

AFGHANISTAN

Az egyik katona, aki olyat kovetett el kint, amit itthon sem lenne szabad, és ezért az tigyészség
megvizsgalta, feljelentette, a bird pedig elitélte jogosan az nem probléma. A biréi itéletben
azonban benne foglaltatik, hogy hdbords koriilmények kozott cselekmény miatt stlyosbitd
kortilményt vettek figyelembe. Ha emellé mellé tessziik, mondjuk a logisztikai rendszeriinket,
hogy az most haborus, vagy béke, akkor ez egy 6ridsi kérdGjel. Ha vezetési rendszert néz-
ziik, akkor nyilvan az ISAF vezetési rendszere az egyértelmtien haboruds vezetési rendszer.
Akkor miért kell nekem békevezetési aktusokat tizemeltetnem a PRT parancsnokként a PRT
taborban. En azt gondolom, hogy ezek a dolgok szignifikinsan nem befolyésoltik a feladat
végrehajtast, de ha a jov8ben ugyanilyen szép feladatot fog kapni a Magyar Honvédség és az
orszag, vagyis vezetd nemzetként a zaszl6t felhizzak az ISAF bazison is, mert tudjak, hogy
a magyarok felelGssége az egész teriilet, akkor tudnidnk még a sajat helyzetiinket konnyiteni.
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PRT-11
BAGHLAN
AFGHANISTAN

K6szonom a megtisztelo figyelmet!

KERDES?

Az utolso, képet mindig megmutatom, ha Afganisztanrdl van sz6. Ezt a hidat a holland kol-
1égak épitették Baghlan tartomanyban. A koriilmények gyorsan valtoztak, ezért ez a hid gya-
korlatilag hasznélhatatlan, mert a folyé méasik mederben folyik mar. En biztos vagyok benne,
hogy a mi tevékenységiink, a PRT tevékenysége az nem ilyen, hanem az a hid, amit épitettiink
magunknak képességekbdl, tudasbol, az ettSl sokkal tartésabb.
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SOMOGYI JANOS ALEZREDES:

A PRT MUKODESENEK TAPASZTALATAI
A KONTINGENSPARANCSNOK SZEMSZOGEBOL

El&szor egy misszidmat szeretném megemliteni, amely nagyon fontos volt a PRT parancsnoki
tevékenységem szempontjabol. 2010 és 2011 kozott az RC NORTH Hadmdveleti Fénoksé-
gen szolgéltam, mint tervez§ fénok. Tehat annyival konnyebb volt a munkam, hogy ismertem
a német torzsmunkat, a vezeté nemzet kovetelményeit, a miveleti teriiletet és ezeket kival6an
lehetett illeszteni a PRT tervezési és miiveleti koordinacids tevékenységéhez.

Az els6 parancsnoki meghallgatdsom alatt szoba keriilt az, amirdl itt, el6ttem mar tobben
szbltak, a nemzeti korlatozasok miatti CIMIC- kozpontd megitélése a PRT-nak. Mivel a ve-
zet§ nemzet dllaspontja szerint kevesebb a mivelet, tobb a CIMC tevékenység €s ez nem
nagyon tetszett ez a német kollegaknak.

En akkor megkérdeztem Pfeffer Vezérérnagy Urat, hogy miel6tt bele fognink ebbe a té-
maba, lenne egy megjegyzésem, ha megengedi. Az atfogd megkozelités alapjan, ha mi ha-
tarozzuk meg a Baglan tartomanyban, az ideiglenes mtveleti teriiletket s azok prioritasat,
,ha mi szolgaltatunk felderité informacidkat ezekrdl a teriiletekrél, ha a PRT kezdi a civil
kornyezet elSkészitését, ha a PRT tevékenysége és felelGssége jelenik meg az RC NORTH
vagy az alarendeltségébe tartozé mandver erd miiveleti tervében mint a Mtveletek Utani
Rendezési Terv felelGse, és nekiink kell visszamenniink arra a teriiletre, hogy az elért ered-
ményeket programokkal stabilizaljuk, miutdn a mandvererék levonultak, akkor miért nem
vesziink részt a miiveletekben? . Tovabba a PRT folyamatosan nyitva van a kiilonbdz§ in
extremis timogatasra, ami azt jelenti,ha a szovetségesek bajban keriilnek, kiildjiik a fegyve-
res erdinket, az egészségiigyi szolgéltats elérhetd, mindezen tényeknek a fiiggvényében, ak-
kor hogyan beszélhetiink arrdl, hogy a PRT nem vesz részt a miiveletekben? Milyen alapon?
A legtobb stabilizalasi feltétel a kialakitasaban, tovabbvitelében részt vallal a PRT, amely
erre a tartomanyra vonatkozik. Ekkor azt mondta a Vezérrnagy Ur, hogy igen, ez valéban
igy van. Tehat nem csak az a miveletekben val6 részvétel, ha 16vész katonat kiildiink egy
adott teriiletre. Vagyis ezt osszefiiggéseiben kell latni, és fel is kellett hivni a figyelmiiket
az RC NORTH tervezdinek, hogy ebben a komplexitdsban vizsgaljdk a dolgokat. Ruszin
ezredes ur beszElt arr6l, hogy természetesen ezen miveleti tervek, amelyet az afgén, illetve
a Combined Forces tehét az afgan és a szovetséges erdk hajtottak végre, nem a tervezésben,
hanem a tervezés moderaldsaba vett részt a PRT minden esetben, és ezt az RC NORTH-nak
is a tudomasara kellett hozni. Miutdn megértették el is fogadtak, és ezektSl kezdett valtozni
a PRT megitélése. Ezt ersitette még tovabb, hogy a PRT tobb idét toltott a tdbor falain
kiviil, mint azon beliil. A lehet&ségeinken beliil mindentitt ott voltunk. Mindeniitt a jobbitas
szandékaval voltunk ott.

ElSaddasomban mindenképpen meg kell emlitenem a miveleti kornyezetet. E nélkiil, ahogy
a Romolusz is jelentette, nem tudjuk a dolgokat a realishoz kozeli médon vizsgalni. Hiszen
minden PRT mas lehetSségekkel teljesitette a feladatat. Semmiképpen nem szabad elfelejte-
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niink és elvenniink az el§z6 PRT-ktdl azt, hogy ez egy folyamatos értékteremtd tevékenység,
amelyben a parancsnokok is, a kulcsszereplSk is egymastdl tanultak. Tehat mindenki vitte
tovabb az el6z6 értékeket, semmi olyan dolog nem keriilt felszdmolasra, ami a feladat végre-
hajtasa szempontjabol fontos, hasznos.

A PRT kiildetése és evolicidja, amelyekrdl mindenképp szeretnék sz6lni, hiszen nagyon
nagy befolyéssal s hatassal voltak a PRT-12 lehet&ségeire. Milyen kihivasokkal talalkoztunk
a biztonsagi kornyezet fliggvényében, a teljesitett feladatok vonatkozasaban? Ki kell emel-
nem az egylittmiikodSket, habar a Romolusz mar besz€lt réla. De egy kis adalékkal szeretném
kiegésziteni, hogy mekkora jelent&séggel birt a tdborban 1€v6 és a tdboron kiviili egytittmtiko-
dék osszekovacsoldsa, integraldsa a PRT tevékenységébe, feladatrendszerébe. Milyen kocka-
zati tényezGk befolyasoltdk a munkat? Voltak sikerek €s természetesen voltak problémék is.
En mindenképpen szeretnék beszélni olyan problémékrél, amelyekkel szembetalalkoztunk.
Mert ezek is hozzatartoztak ahhoz, hogy ne kvessiik el ezeket tjra, €s beépitsiik azokba a ta-
pasztalatokba, amelyek a hadmtiveleti teriiletrdl jonnek, és a kovetkez§ felkésziil§ kontingens
érdekeit szolgéljak. Példaul a szabadsag nélkiili szolgalat, ezt kiemelten fontosnak tartom a
PRT 12 életében, hiszen ez volt az els6 kontingens, ami hét €s fél honapig szabadsig nélkiil

teljesitette a feladatat.

Meghataroz6 volt az a miveleti kornyezet, amellyel taldlkoztunk Baghlan tartoméanyban.
Ennek elemzését egy kicsit korabban kezdeném nagyon gyorsan, csak felfrissités kedvéért.
2010 novemberében, amikor az Eszaki Régi6 Parancsnoksagan, a J3-nal szolgaltam akkor in-
dult meg egy atfogd miivelet, az Operation Jadid és az azt kovet6 NAWRUZ. Ezt a két nagy
volument mivelet - ahol 1500-2000 katona és renddr keriilt bevonésra- egy hénapos komp-
lex intel el6készités utan, kisoporte a Shabuddin- haromszoget, Dande Ghorit, és Osszezarta
a Kunduz-Baghlan folyosét, amit évekig el6tte nem sikeriilt elérni. Ez 4j lehet&ségeket adott,
nemcsak a magyar PRT-nak, hanem a més szereplSknek is. Szervezetek, akik stabiliz4cios, és
fejlesztési programokat prébaltak vinni a tartomdnyba, de a biztonsagi kornyezet miatt nem
tudtak azokat megvaldsitani, azok részérél ismét megnétt az érdeklédés. Es ez volt az a mo-
mentum, amit a Huszar tdbornok ur is emlitett, hogy méar a PRT-10 idején felismerésre kertilt,
hogy most lehet menni, most el lehet jutni azokra a helyekre, ahova eddig nem tudtunk eljutni,
vagy - valljuk be Gszintén - nem mertiink elmenni.

Mindenképpen felgyorsult a miveleti tempd. Ezt az RC NORTH is érzékelte, ahogy az
Ujjaépitési Csoport lendiiletét és ennek eredményét is igy a PRT megitélése is felértékelsdott.
Nyilvanvalé és latvanyos volt, hogy jobban mozgékonyabban, dinamikusabban, batrabban
tevékenykedik a tartomdnyon beliil. Tehét elindult egyfajta pozitiv megitélés.

A Miiveleti Teriiletért Felelgs Parancsnoki (Battle Space Owner) funkci6 alapjainak
lerakdsa 2008-ban kezd3dott, ahogy Vezérérnagy Ur jelentette, de 2011-ben sikeriilt végle-
gesiteni, és SOP-ban , irdsba foglalni, hogy egy adott teriilet mtiveleti és foldrajzi hatarain
beliil kinek mi a feladata, mi a felel8ssége, és a jogkore. Ezt a momentumot fogta meg nagyon
kivaléan a PRT 10-11, és remélem csak, hogy a PRT-12 is hozzétette a maga jobbité részét.

Soha nem fért hozza kétség, hogy ki a miiveleti teriileten a felelés parancsnok. Sem azért
mert példaul 1étszamban tobben voltak a németek, vagy azért mert az amerikaiaknak tSbb
pénze volt, sem pedig azért mert a kiilonleges mtiveleti csoportositok helyzeti elényben vol-
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tak, senkiben fel nem mertilt a kétség, hogy ki az ISAF reprezentativ, hogy ki a parancsnok.
Csak egy nagyon egyszerd példaval szeretném illusztralni.

A német harccsoport parancsnoka, (688 fGs kontingens) engedélyt kért tGlem, a Key Leader
Engagementre, ha el akart menni péld4ul a rend6rfénokhoz. Es ugyanez volt a reakci6 az af-
g4n vezetSk részérdl. Tehit 6k is tudtdk, hogy ki az ISAF reprezentativ. Ugyesen, prébaltdk
ezt a kohézidt feltorni, kihaszndlni egymads ellen a parancsnokokat, de koszonhetSen ennek
a heti koordinacionak, s6t ha kellett gyakrabban, ezt nem tudtdk megtenni. Mindenképpen
egyfajta hitelesség épités indult el, mind az ISAF mind az afgén lakossag, mind pedig a biz-
tonsagi er6k vonatkozasaban PRT részérdl.

Amint jelentettem, elindultak a stabilizaciés programok és a CERP( Commanders
Emergency Response Project) is elérhetd volt. A CERP forrasokat 2010-ben csak az amerikai,
illetve az amerikaiak altal kijelolt csapatok/nemzetek részére volt elérhetd. Ennek az egyik
oka az volt, nagyon-nagyon bonyolult volt a forrasok igénylése és felhasznalasahoz sziikséges
dokumentécids rendszere, a felhaszndlasok igazolédsa.

Folyamatos poziciényerés jellemezte 2011-2012-s id§szakot. KdszonhetSen ennek a fel-
gyorsitott miveleti temponak, és a Battle Space Ownership-nek. Az ISAF egyiittmikodSk
ré lettek kényszeritve arra, hogy tartsdk ezt a reguldt. Nem minden esetben miikodédott
ez zokkendmentesen. Azok az amerikai csapatok, amelyek a mi mdveleti teriiletiinkon
diszlokaltak, 6k tartottdk, de amelyek csak atvonultak, azok sajnos esetenként nem értesi-
tettek benniinket. Ebb6Sl nagyon komoly problémak lehettek és lettek is. Példaul a PRT12-
13 valtasakor egy amerikai konvoj, amely athaladt Baghlan varoson, eliitott egy gyereket,
aki a helyszinen meg is halt. A panasz és vad rogton hozzank érkezett, hogy a mi katondink
voltak, és az afgdn hat6sagok kovetik a konvojt ami elhagyta a helyszint és a PRT-ban majd
magyarazatot kell adnunk erre a viselkedésre. Biztos voltam benne, hogy nem a mi katona-
ink voltak, mert ekkor nekiink nem volt feladatunk a jardsban. Megkérdeztem a tartomanyi
német és amerikai er8ket, hogy 6k hajtottak-e végre feladatot az emlitett térségben, de a
valasz mindkét esetben nemleges volt. A helyszinen lincshangulat alakult ki, és ha at kellett
volna ezen a varoson haladni egy ISAF konvojnak, annak beldthatatlan kovetkezményei
lettek volna. Hosszu procedira kezd6dott az eset tisztazasara, amit a Sipos ezredes Ur elsd
feladatként megorokolt.

Nagyon-nagyon fontosnak tartom tovabba a Key Leader Engagement eredményeket. Tehat
ez a PRT vonatkozasdban egy kiemelt feladat volt a parancsnok részérdl. Ez a tartomanyi
felsd vezetéstdl szarmaz6 informaciét adott az RC NORTH elemzéinek. Ezek az informaciok
Osszegezték mindazokat a lehet&ségeket, varhat6 tevékenységeket, amelyek a tartomany m-
kodésére, biztonsagara befolyassal voltak.

Hasonléan a Romuluszhoz, én is elkészitettem az elgondolasomat hogy melyek lesznek a
6 feladataim, mi lesz a PRT kiildetése. Ez egy kritikus momentuma a parancsnoki munka-
nak. Véllalhatd, teljesithetd feladatrendszert kell osszedllitani. A tdlvallalds és az alulval-
lalas kockazata egyarant a hitel és poziciévesztés. Mikor a kordbban emlitett parancsnoki
meghallgatason jelentettem az elgondoldsom, és megkérdeztem a régidparancsnokot, van-e
valami tovabbi feladatszabdsa, elviardsa a magyar PRT vonatkozadsidban. Egyetlen rovid
mondattal megszabta ezt. Es ez a feladatszabds tartalmazta az el6z8 kontingesek munkja-
nak elismerését. A feladat ennyi volt: ,,Keep the momentum!” Vagyis a meglévd szint a
minimum!
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Ugy gondolom ez is az egyik sikere volt a PRT-nak, hogy teljesithet, de ugyanakkor ér-
tékes célokat kell kitlizni, amit az ISAF is, az afgdnok is, és a magyarok is természetesen az
eloljaré parancsnoksag elfogad.

A PRT evolicié a hadszintéren éltaldban azt jelentette, hogy a katonai komponens stly-
pontjat folyamatosan a civil oldal vette at az 1jjaépitési csoportokndl a régidba, de ez igaz
volt az egész orszagra. A mi esetlinkben ez 1étszamcsokkentést jelentett. A hadmtiveleti szem-
revételezés utdn, amit lattam, hogy milyen tempdt diktalt a 10-es meg a 11-es, Ggy véltem,
hogy ezzel a tovabbi 50 f6s 1étszamcsokkentéssel nem fogom tudni ezt tartani. Ezt abszolvalni
nagyon nehéz egy parancsnoknak, s6t nagyon nehéz a kontingensnek is, mert eleve egy olyan
érzéssel késziil, hogy nem fog tudni olyan sikert adni a kontingensnek, mint amilyet szeretne,
kontrasztos lesz a kiilonbség a valtas utan. De szerencsére ez végiil nem igy lett. A szinvonal
nem esett vissza, koszonhetSen az itthoni hadmiiveleti, illetve a vezérkar timogatasanak, né-
hany kulcs beosztés vissza lettek toltve, ami nagyon-nagyon fontos volt a feladatok biztonsa-
gos végrehajtdsa szempontjabol.

Milyen kihivasokkal taldlkoztunk, amikor kiérkeztiink? Romulusz beszElt az etnikai 6sz-
szetételrdl, a konfliktusokrdl. Ez Baghlanban fokozottan érvényesiilt, hiszen Tadzsik, Pastu,
Uzbég, Hazara és més nemzetiségiek prébaltdk kihasznélni a sajét céljaik érdekében a té-
mogatdsokat, és nagyon nehéz kozottiik ardnyosan megosztani a rendelkezésre all6 sziikos
forrasokat, projekteket. Mindenképpen meg kell emliteni az azonos etnikumba tartozé torzsi
ellentéteket is. Csak egy rovid példaval illusztralndm ezt. Egy reintegracids program kereté-
ben Bay Saqal teriiletére mentiink, hogy a 92-re integraltnak vigyiink valamilyen projektet.
Csak etnikai oldalrdl késziiltiink problémat megoldani, torzsirdl nem. Kidertilt, hogy faluban
két kiilonboz6 torzs lakik. Amikor befejeztiik a targyalast, akkor kérdezték a masik torzs kép-
viseldi, hogy akkor veliink mi lesz? Ok miért nem kapnak? Mi az oka a diszkriminaciénak?

Nagyon vigyazni kellett ezzel a dologgal, mert ezt kétéld fegyver volt. Tehat ha nem kapja
meg mind a kettd, akkor egymdasnak esnek, és pontosan az ellenkezd hatast valtjuk ki, mint
amit szeretnénk €s persze mi lettiink volna a hibasak. Nem vette volna ki j6l magat, ha a PRT
indit el egy torzsi habortt.

Abban egy kicsit vitatkoznék a Romolusszal, hogy mindenkivel egyiitt kell mkodni ma-
radéktalanul. Vannak id6szakok, igy pontositandm, amikor egyiitt kell mikodni, de vannak
id6szakok, amikor valtani kell. a Baghlan-i Jadid-i kormanyzé, aki sokdaig érdemteleniil kapta
az ISAF tamogatasat, tulpoziciondlta magat és prébalt nyomast gyakorolni a PRT-ra, mint
ISAF képviselére. Egyszeriien lekeriilt a kulcsvezetdk listajardl. A jarasban nagyon sok pro-
jektet valésitottunk meg 6nalléan, de a németekkel is, és nem az § arcat tettem ezek mogé. Ez
elég komoly presztizsvesztés volt szamara. Rendérfénokét, a Nemzetbiztonsagi Hivatal helyi
vezetGjét is levaltottak, igy egyediil maradt. Egy helyi shurdn megjegyezte, hogy reméli, hogy
visszakeriilhet a VIP listara. a rendszer mikodott.

Lazadok tevékenysége, természeti katasztréfak. Ezek voltak a kovetkez§ kihivasok.

A természeti katasztr6fak elég sok és komoly problémat jelentettek. A cunamin és a vulkin
kitorésen kiviil, minden méssal taldlkoztunk. Indult a lavindkkal, ami blokkolta a Szalang-
hagot és ezzel a stratégiai £6 kozlekedési utvonal atjarhatésagot. Ez nem csak a tartomanyt
és a régiot, de az ISAF-t is érintette. A héolvadast tobb hénapig tarté dradés, kovette majd
foldrengés sujtotta a tartomanyt. Ezek mellett tovabbi fejfajast okozott a lazaddk tevékeny-
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sége, az APRP programok a problémadi. Gondot, kihivast jelentett a Szalang parancsnokdval
a Key Leader Engagement, mert § egyszeriien nem akart az ISAF képvisel6kkel széba allni.
Tobbszor lementem hozza személyesen, de nem volt ott a megbeszélt taldlkozékon. Majd
végiil panaszos levelet irtam a Munkatigyi Minisztériumba, az ISAF 1JC-n keresztiil, azutan
mar sokkal egytittmiikodébb volt.

Transition el6készités szintén egy nagyon jelentds feladata volt a PRT-nak. Fel kellett ké-
sziteniink nem csak a fegyveres szervezeteket (rend6rség, hadsereg Titkosszolgalat) hanem a
civil szereplSket is. Beleértve a kormanyzati szereplSket, és a lakossagot. Tobb konferencia,
és rendszeres munkaértekezletek levezetésével ez a teriilet is problémamentesen megoldédsra
kertilt.

A Tartomanyi Mtveleti Kézpont (OCCP) validacidja is a mi idénkben volt és azt az ered-
ményt hozta, hogy a régié legjobb OCCP-je a baglani.

Mozgésszabadsag fenntartdsa a f6 ellatasa titvonalakon és a BSO feladatok.

Mivel nyéri misszi6 volt a miénk,varhaté volt a 14zaddk téli pihendje utan a nyéri offen-
ziva meginditisa, az aktivitds fokozdsa. Pénzzel és friss erdvel feltdltve szivarogtak vissza
Pakisztanbdl,és téli rejtekhelyeikrdl a csoportok, és kezdték meg 1azadé tevékenységiiket. Az
incidensek szama folyamatosan emelkedett, bar egy kicsit megtéveszt6 ez a dolog.

A magas szamu incidens nem azt jelenti, hogy allandéan géppuska tiizbe kellett feladatain-
kat végrehajtani. Az incidensek egy része blinozéssel volt kapcsolatos. Féleg a tartalykocsik
elleni tdmadas volt a f§ jellemz8. A dolog masik oldala, ahogy jelentették az elSttem 1évE
el6adok, hogy a magyar PRT, illetve az ISAF csapatok is abban az id6ben, készonheten a
PRT és egyiittmiikoddik stabilizaciés munkajanak viszonylag védett statuszban voltak.

Ez hasonl6 a 2011 és 2012 id8szakait 6sszehasonlitva. Azért volt okunk az aggodalomra,
és a feladatok tervezésénél minden esetben kiemelt figyelmet kellett forditani a biztonsagi
helyzetre. A PRT miveleti kozpontban nem is oriiltek mikor lecseréltem az egyik iranyt a ma-
sikra, mert az informéaci6bdl arra lehetett kvetkeztetni, hogy amit terveztiink, azon a részen a
biztonsagi kockazat tilmegy az elfogadhatén. Az dsszes incidens azokra a f6 ellatasi Gtvona-
lakra korlatozédott, amelyeken jarnunk kellett, és amelyek biztositottidk a kereskedelmet, il-
letve a polgéri lakossag részére is a mindennapi hasznalatot. Mindezek mellett a teljesitmény,
a PRT rész€rdl nagyon jelentds. Szinte minden mdasnap, vagy harmadnap kozos jar6rozést
terveztiink az afganokkal. Ez sem volt kockdzatmentes, mert 8k potencidlis célpontok voltak.
De az afgan fegyveresek is nagyobb biztonsadgban érezték magukat a k6zos jarérozések soran.

Ki szeretném emelni mindenképp a harcaszati hirszerz8k teljesitményét. A misszié vé-
gére tobb mint 120 teljesitett feladatuk volt, amit 6nall6 biztositdssal a tartomany teljes te-
riiletén végrehajtottak. Olyan teljesitményt nyujtott ez a csoport, hogy az 1JC parancsnoki
értekezleten kiemelték a teljesitményt (az IJC jelentéseiben sz6 szerint olvashattuk a magyar
HUMINT, illetve az intel jelentéseket). Ezt az RC NORTH a sajat parancsnoki értekezletén
ugyancsak kihangsilyozta.

Kulcs volt a parancsnoki Key Leader Engagement. Ebbdl is tobb mint 167 jelentés késziilt a
misszié végéig, amelyek kozvetleniil megkiildésre keriiltek az RC NORTH parancsnokénak.

Romolusz beszélt a kiilsé és a belsé koordinaciérél. Egy dolgot szeretnék kiemelni.
A belsé koordinaciét. Minden PRT parancsnok szembesiilt azzal, hogy volt egy teszt id6-
szak, amikor a bels§ egytittmikodok felmérték, hogy most csak kihaszndlni akarjuk &ket,
hasznélni akarjuk Sket, vagy integralni akarjuk Sket, és mi is biztositjuk a sajat képessége-



m 0OSSZHADERONEMI PARANCSNOKSAG FOLYOIRATA — KULONSZAM

inket résziikre. Ebbdl az egyiittmiikodésbdl-ha jol mikod8dott- 1étrejott egy olyan képesség
vagy lehet&ség, ami elképesztGen komoly befolydsol6 tényezd lehetett a PRT parancsnok
kezében. Egyet megemlitenék a sokbdl. Az USA Army-val szerveztiink egy stabilizacios
tanfolyamot, 6k biztositottak az el6addkat miutdn elhitték, hogy mi ezt komolyan gondol-
juk. Ezek utan a USAID felajanlotta, hogy a kormanyzéi hivatal ellatasara folydsitott pénz,
amely egyfajta biintetd-jutalmazé rendszerben miikodott, hogy ezt a PRT parancsnok ja-
vaslata alapjan noveli, vagy csokkenti. Attél fiiggden, hogy hogyan értékeljiik a tartomanyi
korméanyzé tevékenységét. En személy szerint éltem ezzel a lehetSséggel. Fix 25 ezer dollar
maximum hozzajarulést fizettek. A folyésitott 6sszeg 18 ezer dollar volt. Ezt javasoltam
visszavenni 16 ezer dollarra, amikor katasztrofavédelmi feladatok voltak, és az ANDMA,
(aki az afgan hivatalos katasztrofavédelmi szervezet,) mesterségesen taplalta a korrupciét
a kormanyz6 hallgat6lagos beleegyezésével. (pl. egy munkagép atlagos 350 dollaros ara
950 doll4rra ment fel) Miutan és stabilizalédott a helyzet, a hozzdjarulds visszament az
eredeti szintre. Az egyiittmtikodés nagyon jél mikodott.

Kockazatokat jelentett a tavoli jarasok kiesése. Nem volt ra kapacitas.

Folyamatos volt az informdacid, hogy cserélik a tartomanyi vezetSket, ami végiil meg is
valdsult, mert a tartomanyi kormanyz6t az utolsé napon lecserélték. De ugyan ez a jarasi
vezetSk, a Amir GUL tobbszor volt meghallgatdson Karzai elnoknél de mindig visszakertilt
a kormanyzo6i székbe.

Csapatkivonasok. Az el6rehozott Transition, az ISAF csapatkivonasok érezhetd hatdssal
voltak a biztonsagi kornyezet romldsara. Az elérehozott Transition komoly kockazatokat je-
lentett, hiszen ahogy tudjuk, a 6 leginkabb ,,lazadé-fert6zott” jarast jelolték transition-re és
végre is hajtottak.

Sikerek. Természeti katasztréfak kezelése. Nagyon jol visszhangja volt a PRT tevékeny-
ségének. ISAF szinten RC NORTH szinten, és a lakossag bizalmat ezzel a kezdeti dolgokkal
megnyertiilk meg. Hiszen mi ott voltunk, és rovid idén beliil kézzel foghat6 segitséget nyuj-
tottunk nekik.

A masik nagy sikerélmény, a reintegraciés programnak a beinditasa. Sajnalatos médon
az RC NORTH-nal csak Baghlan volt az a tartomany, ahol ez a projekt nem miikodott. Ez
nem csak az ISAF-nek tlint fel, de a lakossag is nehezményezte. Mivel a reintegréltak szinte
semmilyen tdmogatast nem kaptak a kormanyzat részérdl, fenndllt a veszélye a visszarende-
z6désnek. A PRT-11 elkezdte beinditani ezt a programot a Bay Saqal-i teriileten, de ez kés6bb
tartomanyi szintre emelkedett. Itt is a kormanyz6 szerepe volt a kulcs. Sikeriilt rivenni, hogy
kezelje ezt a dolgot a megfelel§ szinten, vagy kiildottséget szervez az ISAF Kabulba. Nyar
kozepére megnyugtatdan beindult a program.

A Romolusz emlitette a CERP projektek felfuttatasat. Mi is tobb mint 3 millié dollar ér-
tékben hasznaltuk ezek a forrasokat. Nagyon j6l dssze lehetett illeszteni a CIMIC-el, mert a
CIMIC forrasok azonnal elérhetSek voltak, ezekbdl rendeztiik az elsS, gyors lefolyasu,de 14t-
vanyos projekteket. Majd a CERP forrasokbdl finansziroztuk a nagyobb volumend stabiliza-
ci6s programokat. Igy az egymasra épiilG stabilizaciés programok méar komoly eredményeket
hoztak. Meggy6zték a lakossagot, hogy bizhatnak a PRT-ban, érdemes tartani a biztonsagot
az adott teriileten.

Egy masik jellegii probléma is megjelent, amivel elStte nem nagyon taldlkoztunk, és pilla-
natok alatt tdlnétt a kompetenciankon és ISAF szinten is komoly problémat okozott.
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Ez volt a Bamiyani incidens, és az Uj-Zélandi miniszterelnoki reakcié. Az, hogy az Uj-
Z¢€landi miniszterelnok a magyarokat okolta a bamiyani katondk haldlaért. Hamis informa-
ciokat, elfogadhatatlan stilusban nyilatkozott a nemzetkdzi médidban. ahogy ez bekeriilt a
vilaghiradéba, azonnal izzottak a vonalaink, az RC NORTH és IJC szintekrdl puhatoléztak,
hogyan fog a PRT, de elsGsorban Magyarorszag reagalni. Mert egyszertien a Bamiyani PRT
parancsnok, vagy a miniszterelnoknek a nyilatkozata alapjan, egyszertien kétségbe vonta a
hadszintéri bajtarsiassagat a magyar kontingensnek, negativ szinben tlintetve fel a magyar
PRT tevékenységét, leértékelve az afganisztani magyar szerepvéallaldst. A probléma és keze-
1ése megérne egy kiilon konferenciat. Ami fontos az tigyben. Par héttel a sajnalatos esemény
utdn az RC NORTH parancsnoka felhivott, hogy fogadnank-e egy Uj Zélandi delegaciét hogy
tdjékozddjanak a baglani helyzetrsl. A hivatalos indok az NDS-1 valé kapcsolatfelvétel volt.
Civilek jottek a kozponti hirszerzg irodabdl és ezt nem is titkoltdk. A delegéiciot a hirszerzé
iroda mtiveleti fénoke vezette. Két napig voltak nalunk, tesztelték az dllomanyt, hogyan rea-
gélnak a jelenlétiikre, és komolyan érdekl&dtek a baglani biztonsagi helyzet irant. El§szor a
PRT tartott nekik egy 4 6rés tdjékoztatdt, majd az NDS igazgatd. A latogatas végén a delega-
cio6 vezetdje azt mondta, hogy nem gondoltdk, hogy itt, a PRT kozvetlen kozelében, és Baglan
egyes részein ilyen aktiv a ldzad6 tevékenység. Kés6bb a bamiyani PRT parancsnok ismét
kezdeményezte a kétoldald kapcsolatok felvételét.

Természetesen problémadk is voltak. Mindannyian ismerjiik a beragadt kiiliigyminisztériu-
mi kozéptava projekteket. Ez nagyon-nagyon problémas volt. Tiintetéssel fenyegettek ben-
niinket. A Jawnaw-i iskola programjanak az djra inditdsa, ami ugyan csak két PRT-n keresztiil
elhizédott mire megvaldsult. Vallasi alapu tiintetések. A Kiilonleges Miveletiek koordinéci-
6ja és problémat okozo alegységei. Rovid példa erre. Végrehajtottak Kabulbdl egy kiilonleges
miiveleti akciét Baglan véaros kornyékén, amir6l minket nem tajékoztattak. Majd harom nap
mulva a Karzai elnok vizsgéldbizottsagot kiildott a tartomanyba. Akkor mar olyan volt a
média visszhangja, hogy ott ISAF helikopterek 16ttek szét mindent, és kiraboltak az embe-
reket. Bekérettek engem a korméanyz6i hivatalba, hogy akkor, mint ISAF felel6s parancsnok
magyardzzam el a torténteket. Nem tehettem mast, mint kozoltem a vizsgaldbizottsaggal,
hogy a hivatalos vélaszt irdsban, RC NOTRH parancsnok jévahagyasaval délutdin megkapjak.
A felelStlen,és engedély nélkiili nyilatkozat, vagy tévedés azonnal negativ hatdsokat okozott
volna régidszinten.

Problémakrél, ha beszéliink, mindenképpen meg kell emliteni, Gaji-hid, esetét. Ez egy
170 ezer dollaros, CERP projekt volt. Nagyon latvanyos, nagyon impressziv volt, mindenki
oriilt neki. 10 nappal az 4tadés utan elvitte a viz. Tehat ez nem az a hid volt, amit a Romolusz
emlitett, a tudas hidja, hanem az a hid, amit az afgan vallalkoz6 rossz helyre épitett. 10 év
aszaly utan bele a folydmederbe, és a pillért elmosta a viz. A PRT szakemberei azonnal a
helyszinre mentek, felmérték a kart, és a lehetGségeket. majd par nap milva visszamentiink,
és biztositottuk a lakossdgot, hogy 1jja fogjuk épiteni. Hogy mennyire biztak a helyiek a
PRT szavahihet8ségében, a legjobban az bizonyitja, hogy semmilyen negativ hirverés ezzel
kapcsolatban nem keriilt be a médidba, sem tiintetés, sem mds probléma nem lett belSle, Gjra
nomindltuk ezt a projektet, és reményeim szerint ez el is fog késziilni.

Szabadsag nélkiili szolgalatteljesités. Egyetlen egy dolgot szeretnék hozzaftizni. Ahogy
szamoltuk, olyan judlius koriil volt a csicspont, amikor kezdett az dllomany fesziilt lenni. Ha
ekkor ér benniinket egy olyan tdmadés, aminek aldozata van, akkor nagyon-nagyon nagy
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problémat okoz ennek a kohézidnak a megérzése. Erre kiilondsen oda kellett figyelni. Sziik-
ség volt a folyamatos pszicholégusra, beszélgetésekre, sziirésekre. A parancsnoki iroda ajtaja
is mindig nyitva volt. Tudnia kellett a katondknak, hogy ket ott emberszdmba veszik, 6k ott
partnerek, figyeliink rajuk, fontos a problémajuk.

Osszegzésként el kell mondanom, hogy valamennyi magyar PRT a helyi szokdsokat, a
vallast, a hagyomanyokat maximalisan tiszteletbe tartva végezte a feladatat. habar jelentGs
tlizer$ volt a keziinkben soha nem arrogancidval 1éptiink fel a helyiekkel szemben. Hataro-
zottsdgunk nem csdszott 4t erre a magatartasformédra. Atforméltuk a baglani ISAF erdket is
erre a hozzééllasra. Ugy értékelem, hogy nem csak a PRT 12-nek, de valamennyi PRT-nak
a tevékenysége igenis érték teremts, amire biiszkék lehetiink, ami szakmai szempontb6l az
épiilésiinket szolgalta. Uj képességek birtokosai lettiink. Magabiztosan mozgunk a miveleti
tertileteken. Ha a civil fejlesztési szakemberek meg is kritizaljak a katondkat és nem latjak
eredményesnek ezt a munkét, erre csak azt tudom mondani, hogy a lehetGségeink szerint a
legjobb teljesitményt adtuk. Vajon a civilek, ha nekik kellett volna a katonai feladatokat meg-
oldani, kozel hét év utan el tudndk ugyanezt mondani?

Ha megkérdeznék télem, személy szerint, azonnal elindulnék tdjra egy ilyen feladatra.
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WAGNER PETER:
A TARTOMANYI UJJAEPITESI CSOPORTOK

TAPASZTALATAI A CIVIL KATONAI EGYUTTMUKODES
SZEMPONTJABOL!

P

A tartomdnyi ijjaépitési csoportok (Provincial Resocinstruction Team, PRT) fejlesztési te-
vékenységének vizsgalatakor kiilonbozd szinteket kell megkiilonboztetni. Hangsilyozni kell,
hogy ebben az el6addsban csak a nem-katonai, azaz fejlesztési tevékenység fogom elemezni.
Tehat van a politikai/stratégiai szint, amely elvileg a stratégiai célt, a stratégiai irdnyokat
szabja meg a PRT-k szdmdra, ez a kormany dontése, a kormany érdekeit fejezi ki, hogy mit
vér a sajat szerepvallaldsitdl az afganisztani valsdgkezelésben. Fontos kérdésrdl van sz6, hi-
szen tiz és szazmillié dollarokrdl elkoltésérdl van szd, 5-10 éves idStartam alatt.

Van egy miniszteri szint, amely az egyes minisztériumok tevékenységét kell, hogy ele-
mezze. A kérdés itt, hogy az egyes minisztériumok miként hajtottak végre a stratégidbodl rajuk
harul6 feladatokat, mennyi figyelmet, eréforrdst szenteltek a PRT-nek, hiszen szamukra ez
a feladat csak egy a sok és szertedgaz6 minisztériumi feladatok koziil. Végiil van a lokalis
szint Afganisztanban, a PRT helyszini tevékenysége.? Ez az egyes orszdgok esetében viltozo,
Magyarorszag esetében Baghlan tartomanyrél van szo.

A magyar PRT-ben esetében elsGsorban a honvédség, a Kiiliigyminisztérium, illetve a Bel-
tigyminisztériumnak a tevékenysége vizsgilhatd, mint a legtobb forrast felhaszndlé szerve-
zeteké.? Elhangzott ma mdr tobbszor, az dtfogé megkozelités, hogy az a PRT kapcsén keriilt
bevezetésre. Ez mindenképpen indokolja, hogy megvizsgaljuk az egyes szerepldk egytittm-
kodését (vagy egyiitt nem mikodését) és érdemes vagy célszerli megvizsgalni azt is, hogy
ezeknek a szereplGknek a tevékenysége mennyire fiiggott 6ssze, milyen szinergidk alakultak
ki, mennyire tudtak kozosen feladatot végrehajtani.

Miért kell ugye ezt az egy torténetet, azt mondjuk, hogy a magyar PRT, hogy az adott PRT-
knak a tevékenységét szétvilasztani ilyen sok szdlra? Mint mondtam véleményem szerint
azért, mert nem jelenthetjiik ki, vagy legaldbbis szerintem nem jelenthetjiik ki egységesen,
hogy a magyar tartomdnyi djjaépitési csoport (és altaldban a PRT mint szervezeti forma)
sikeres volt.

! Az irds a MH Osszhaderdnemi Parancsnoksag tudomanyos konferencidjan elhangzott eldadas szerkesztett vélto-

zata. Az elGadd, ahol lehetett, torekedett az €16 nyelvi fordulatok megdrzésére.

A legtobb nyugati orszdg esetében, amely ,sajat” PRT-val rendelkezett vagy vezetSnemzeti szerepet toltott be
az ilyen szervezetekben , Afganisztdnon beliil két szinttel rendelkezett. A fels§ szint a nagykovetség volt, az alsé
szint az adott tartomdnyban miikodd djjaépitési csoport.

A magyar tartomanyi Ujjaépitési csoportok tevékenységét leird legfrissebb tanulmény: Venczel Zoltan —-Wagner
Péter: Magyarorszdg Nemzetkozi Fejlesztési Tevékenysége Afganisztanban, DEMNET, 2012. http://demnet.hu/
index.php?option=com_content&view=article&id=334&Itemid=130 Az elemzés tartalmazza az magyar fejlesz-
tési tevékenység komplex leirdsat, a szerepldk és a felhasznélt forrasok felhasznaldsaval egyiitt 2003 és 2011
kozott.
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A PRT-nak voltak elemei, amelyek sikeresek voltak, és voltak elemei, amelyek ha nem
is vallottak kudarcot, de épp megfeleltek. Sikeresen megfeleltek az adott feladatnak, de ez
kevésbé az elbre tortént tervezés és gondolkodas miatt tortént, mint inkabb az adott helyzet
szerencsés egybeeséseinek koszonhetGen. Ha tapasztalatok feldolgozasa a cél, (ez ma mar
tobbszor elhangzott), és nem néziink &szintén szembe az eredményeinkkel, hogy melyek azok
a teriiletek ahol val6ban sikereket értiink el, és melyek azok a teriiletek, ahol fejlédniink kell,
akkor ez az egész tapasztalat feldolgozas vagy nem fog sikeriilni, vagy téves tapasztalatokat
fog eredményezni.

Abban a szerencsés helyzetben voltam, hogy viszonylag régéta foglalkozom ennek a misz-
szi6nak a kutatasaval. Sok emberrel tudtam beszélni, voltam kint, szereztem kint is tapaszta-
latokat. Ezekbdl a tapasztalatokbdl egyediil a kiils6, német, amerikai vagy afgan vélemények
hidnyoznak érdemi mennyiségben. Amit iddig kaptam a kevés nem-magyar szemlél6tdl. az
véltozd, de ez attdl is fiiggott, hogy katonai vagy a fejlesztési tevékenységrdl, a budapesti
szint vagy a baghlani szint tevékenységérdl volt sz6. Es hogy akkor ne kérdéseket tegyek ol
az el6adas végéig, el szeretnék mondani néhany sajat tapasztalatomat, véleményemet altala-
ban a PRT-rdl mint szervezetrdl, és kifejezetten a magyar PRT tevékenységérdl.

A STRATEGIAI SZINT, MINT KORMANYZATI
POLITIKA

Azt gondolom, hogy ez egy kevéssé sikeres szintje volt az afganisztani tevékenységiinknek.
Néhany tekintetben elhibazott volt szerintem a koncepcid, ami alapvetSen a kormany, azon
beliil pedig a Kiiliigyminisztérium és a Honvédelmi Minisztérium hib4ja volt. Ami szerintem
hidnyzott a kezdetekt8l fogva a PRT végéig ebbdl a missziobodl, az a politikai koncepcid volt,
azt hogy mit akarunk elérni. Nyilvanval6an nem azt vartam volna, hogy fogalmazza meg a
kormany, hogy felvirdgoztatjuk Baghlan tartomanyt. Azt vartam volna hogy a sajat er6for-
rasainkhoz és a sajat méretiinkh6z mérten fogalmazzunk meg célokat. A nemzetkozi példak
(Hollandia, Norvégia, Németorszag) azt mutatjdk, hogy nem az tortént pusztan, hogy megér-
kezett oda egy PRT katonai €s civil elemekkel, és aztin elkezdtek valamit csindlni, aztin x év
mulva kijottek, hanem vagy miel6tt oda mentek, vagy amikor oda mentek, felmérték a ,,tarto-
manyukat”. Mi atvettiik az kivonul6 holland PRT CIMIC projektjeit, majd fél év csuszassal
elinditotta két nem-kormanyzati szervezet a sajat fejlesztési projektjeit.

Ahhoz hogy kijelenthessiik, hogy a PRT sikeres volt (hogy milyen sok minden eredményt
elértiink), ahhoz j6 lett volna tudni, azt hogy honnan indultunk. Az oktatds példajat felhozva:
novekedett az afgan iskolaba jaré didkoknak a szama Baghlanban? Ha igen, mennyivel? Hany
iskola volt 2006-ban és hany iskola van 2013-ban a tartomanyban? EbbSl mennyit épitett a
magyar PRT?*

* Erdemes hozzétenni, hogy az beiskoldzds mennyiségi adatait nem csak a megépitett iskolak befolyasoljak, hanem
példaul a biztonséagi helyzet, vagy az oktatok szama is. A biztonsagi helyzet alakitisaba a PRT-nek soha nem volt
beleszoldsa, hidba aposztrofltak politikusok a magyar PRT-t mint, amely szavatolja a tartomdny, vagy az ott
dolgoz6 civil szervezetek biztonsagit.
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Magyarorszagon nem jutott eszébe a kormanyzati oldalnak, hogy ha mar egyszer oda men-
tiink, akkor valahogyan le kéne tapogatni ezt a tartomanyt, tdl azon, ami a honvédség CIMIC
konyvében benne van altalanossdgok szintjén. A Baghlanrdl igy megszerzett alapismeretek
utan lehetett volna érdemben eldonteni, hogy melyek legyenek a fejlesztésben a stratégiai
irdnyok, mire fékuszaljunk, mihez rendeljiik a meglevd szerény erSforrdsainkat.

Ez az ,,irdnyszabds” elmaradt. Flhangzott ma mar, hogy volt el6szor egy tarcakozi bizott-
sag, aztdn egy kormanybizottsdg a HM és kiiliigy vezetésével, amelynek ez volt a feladata.
Nem tudom papiron mi volt a feladata, de a val6sdgban nem ezt végezte, érdemi dontéseket
ritkdn hozott, inkdbb csak beszamoltak a szereplSk a tevékenységiikrél, kolcsonosen tudo-
mast vettek a résztvevék egymdsrél. Amivel szerintem foglalkozni kellett volna, legalabbis
az elején, amit mondtam, hogy hova akarunk elérni, meddig akarunk elmenni. A PRT-knak
a mandatumat el6szor két évre, majd évrél-évre hosszabbitottadk meg, mikdzben nyilvanvald
volt, hogy mindenkori politikai vezetés altal hangoztatott ,,egyiitt megyiink be, egyiitt joviink
ki” elve alapjan Magyarorszag csak akkor fogja felszamolni az 4jjaépitési csoportjat, amikor
err8l kozosen dont masik 27 szovetségesével (ezek a tervek pedig rendszerint fél- egy évvel
korabban megsziiletnek). Véleményem szerint ennél batrabbnak kellett volna lenni, és nyu-
godtan akar két éves mandatumokkal operdlni, mert a tervezést, a mikodést megnehezitette,
hogy néha nem fogadtak el id6ben az 4j kormanyhatarozatokat.

Kezdetben évente négy tarcakozi bizottsagot terveztek, de nehéz volt megszervezni, hogy
minden magas rangu tisztvisel6k raérjenek (hiszen voltak fontosabb dolgaik is). Amikor kor-
manybizottsdgga (KB) alakult a forma, még rosszabb lett a helyzet, hiszen évente kétszer 6sz-
szehozni a minisztereket (ez volt az elképzelés) egy ilyen taldlkozéra az elfoglaltsdgaik miatt
jelentSs nehézséget okozott, €s ez megint lassitotta, merevitette az egyeztetést.

Az irdnyitassal megbizott szervezetek (TKB, KB) mar eleve a munkassiguk gyako-
risdga miatt sem tudtak volna nagyon irdnyitani. Ami emellett aldtimasztja allitisomat
Osszkormanyzati stratégiai cél hianyar6l, az a stratégiai dokumentumok hidnya. Kiiliigymi-
nisztérium, illetve késébb a kormanyzat produkalt stratégiai jellegii dokumentumokat, ame-
lyeket a kozbeszédben ,stratégianak” hivtak.’ Stratégia cél hidnyaban nehéz beszélni ditfogd
megkozelitésrdl is, hiszen ez ebben az értelemben nem miikodhetett.

A PRT FEJLESZTESI TEVEKENYSEGE STRATEGIA CELOK HIANYABAN

2006-ban ugy kezdett Magyarorszag hozza a PRT fejlesztési tevékenységéhez, hogy nem volt
vilagos fejlesztési stratégia sem, pedig a rendelkezésre all6 forrasok magyar viszonylatban ki-
ugréan magasak voltak (2007-2008ban évi 500 milli6 forint volt elkiilonitve, tovabba a KiM
jelent8s gorog, japan és EU forrasokat is be tudott vonni). E jelentds dsszegek felhasznalasara
egyéni — a nemzetkozi gyakorlatban nem ismert — utat valasztott az akkori magyar kormany,

5 Az egyik ilyen dokumentum a civil szervezetek szdmdra kiirt palydzat része volt (A Magyar Koztirsasig

Kiiliigyminisztériumdnak pdlyazati felhivdsa: Fejlesztési projektek megvaldsitdsa az afganisztdni Baghlan
tartomanyban a magyar vezetésti Tartomanyi Ujjaépitési Csoport keretében. http://www.mfa.gov.hu/NR/
rdonlyres/70205BF0-D18D-406E-8AB7-A2A259367E8F/0/kum2008PRT_BAGHLAN.pdf). A masik dokumen-
tum Magyarorszdg Afganisztani szerepvallaldsa: Kozéptavi stratégiai kitekintés cimet viseli http://www.kum.hu/
NR/rdonlyres/534F1052-1EAF-4B89-8F2D-3B4DC651CF25/0/AFG_strat_1118.pdf.
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amelynek az okara a mai napig nem sikeriilt rijonndm. Annyi bizonyos, hogy az els§ vagy
a masodik tarcakozi bizottsadg arrél dontott Magyarorszag Ggy hajtja végre a fejlesztési tevé-
kenységét, hogy a biztositott fejlesztési keret egy részét a Kiiliigyminisztériumon keresztiil az
NGO-knak biztositja palyazatokon keresztiil, masik részét a magyar minisztériumok kapjak
meg, és egy Ujabb részét pedig a Magyar Honvédség fogja megkapni fejlesztési feladatok
végrehajtasara.

Szerintem ez nonszensz, ilyen példaval nem taldlkoztam a nemzetkozi gyakorlatban és Af-
ganisztanban sem. Hogy vildgos legyen, ebben a megolddsban az volt a példatlan, hogy a
minisztériumokat vontak be fejlesztési feladatokra. A Beliigyminisztérium bevondsa még iga-
zolhatd, mert a biztonsagi szektor reformjaban valé részvételt (Security Sector Reform, SSR)
nem lehet kiilsé szereplékkel megoldani (kivéve az Egyesiilt Allamokban, ahol a kiszervezés
és jogszabilyi kornyezet ezt elterjedté tette). Am az, hogy az Oktatdsi Minisztérium iskoldkat,
Egészségligyi Minisztérium pedig rendelSket épitsen elképedést valtott ki mindig a magyar
és kiilfoldi szakemberek kozott. A allamigazgatasi szervezetek alkalmatlanok az ilyen felada-
tokra: nincsen helyismeretiik, keriilik a kockazatotokat, nincs felkésziilt emberiik, akit kell6
id6re nélkiilozni tudndnak. A biirokracia logikija teljesen eltérd attdl a szemléletrendszer-
t6l, amelyre az ilyen helyszineken sziikség van. Az sem véletlen, hogy sem 2006 el6tt, sem
a PRT fejlesztési tevékenysége 6ta sehol méashol nem hajtottak végre fejlesztési feladatokat a
minisztériumok.’

Az Egészségiigyi Minisztérium projektje a klasszikus példa. A minisztérium elvallalta.
hogy épitenek egy rendelSt 20 millié forintb6l Baghlan tartomanyban, aztan kidertilt — ter-
mészetszerlileg — hogy nem tudtak a feladattal mit kezdeni, minisztériumi biirokratdk nem
tudnak targyalni Afganisztanban, és talan nem is volt kedviik. Helyismeret hidnyaban végiil
atadtak a forrast a honvédségnek, és a PRT CIMIC csoportja pedig megépitette az 6sszegbdl
a rendel6t.”

A eurdpai gyakorlattal 6sszhangban levé megoldas az lett volna, projektek végrehajtasat
erds Kiiligyminisztériumi feligyelet (a minisztériumban és a PRT-ban) alatt nem-kormény-
zati szervek hajtjak végre Baghlan tartomdnyban egyediili kivételként a mar emlitett rend-
6rségi projekt kivételével. Ide tartozik még az Oktatasi Minisztérium Osztondijas projektje,
amelynek fenntarthatésdga ugyan kérdéses szimomra (visszatérnek-e majd Baghlanba, s6t
Afganisztanba az afgan didkok) 4m még mindig a leglatvanyosabb, és hossziitdvon biztosan
hasznosul6 projekt. Erés ellenérzés nem volt, érdemi koordinacié a Baghlanban aktiv szerep-
16k ko6zott nem volt (az NGO-k képviseldi €s a minisztériumok képvisel6i hivatalosan Buda-
pesten taldn sosem taldlkoztak), és fejlesztési tanacsado és is csak 2010-t81 keriilt a PRT-ba,
akkor amikor mér a fejlesztési forrasok egyre inkabb csokkentek.

S Az, hogy a Foldmtivelésiigyi Minisztérium szerintem viszonylag j6 projekteket tudott végrehajtani Baghlan
tartomanyban csak annak volt koszonhets, hogy pont egy olyan ember kapta meg ezt a feladatot, akinek nem
okozott gondot kimenni Afganisztdnba, mert elStte mar jart Indidban, meg Afrikdban és mondhatom tgy, hogy
élvezte az ilyen helyzeteket. Ez szerencse kérdése volt, mert kiilonben az a foldmivelésiigyi projekt is bukott
volna.

A biirokracia tipikus valsdgtdl néha elrugaszkod6 miikodését jelzi, hogy a rendels felépitési utan az aktualis
egészségligyi miniszter kiutazott atadni a isten hata mogotti afgan faluba. Valdszintleg j6 kaland lehetett szaméra
de teljesen felkésziiletlen volt a helyi viszonyokkal kapcsolatban a sajtébeszamoldk szerint. http://belfold.ma.hu/
tart/rcikk/a/0/181084/1
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Természetesen egyeztetés mindig volt valahogy, mikor ott lent Baghlan tartomanyban az
emberek egyiitt voltak, és kénytelenek voltak megbesz€lni a dolgokat. Ha lett volna Budapes-
ten érdemi koordinacid, vagy irdnyitas arra nézve, hogy mit csindljanak fejlesztési téren Afga-
nisztanban, akkor nem fordulhatott volna el8, hogy egyrészt til sok mindennel foglalkozunk
fejlesztési téren (forrasok felaprézasa) masrészt, a til sok szereplével tessziik azt (forrdsok
ismételt felaprézasa és hatékonysig csokkentése). Tobb szereplS vett rész az egészségiigyi
szektorban, tobben az infrastruktdra fejlesztésben, mikozben ezeket a szerepeket szét kellett
volna vélasztani.

Egy korabbi konferencian elhangzott egy gyakori érv, hogy ,,de nekiink olyan kevés pén-
zlink volt, hogy igazabdl ez nem volt hatdsa”. Ez csak részben igaz. Viszont az hogy Ma-
gyarorszdgnak nem volt olyan sok pénze fejlesztésre épp meg kellett volna hogy konnyitse
a munkét, hiszen valédi eréfeszitések esetén konnyebb lett volna atlatni a projekteket, kozos
hatasokat keresni, dsszehangolni és ellendrizni Sket.

Ha valaki a sarkdra allt volna, vagy lett volna ez egy k6zos kormanyzati érdek, akkor sze-
rintem elég lett volna 2 maximum 3 szektort kijelolni, mondjuk az oktatas, egészségiigy, és
a biztonsagi szektor reformja/jé kormanyzas (azaz az afgan kozigazgatas fejlesztése). Ezeket
pedig a Beligyminisztérium és két NGO végre tudta volna hajtani.

A HONVEDSEG SZEREPE AZ UJJAEPITESI
FELADATOKBAN

A konferencia sordn elhangzott kordbban az 1jjaépités nem egy katonai faladat, mégis a ka-
tondknak is ,kellett” csindlni. Ezzel egyet értek. Egy hosszi tanulasi folyamat pozitiv ered-
ményének tartom, hogy ma mar ezt valljuk igy egyiitt ezen a konferencidn, de azért nem volt
mindig igy. 2006 &szén, amikor Baghlan tartomanyban jartam és elGszor taldlkoztam PRT
parancsnokokkal, és mas honvédségi vezetSkkel, akkor nem ez volt a nézet. S6t még éveken
at, egészen 2008-2009-ig az volt a katonai oldal véleménye (mind az PRT, OHP és miniszteri
szinten is), hogy ,.mi vagyunk itt Afganisztdnban”, ,,mi csindljuk itt a PRT-t”, ,civilek men-
jenek haza”. Err6l nem csak nekem vannak személyes élményeim, hanem magyar nem-kor-
manyzati szervezetek képviselSinek, hogy egyes PRT-k vezet6i nem értették a NGO szerepét.

Az a meglatisom az elmdlt hat és fél év tapasztalatabol, hogy a katondk megkaptik a
fejlesztési forrasokat, és mivel egyéb irdnymutatdst nem kaptak a Kiiligyminisztériumtdl
(ahonnan elvileg a szakmai irdnyitdsnak kellett volna jonnie), nem kérdeztek, hanem ma-
guk gondolkod4dsmédja szerint (feladat van, nem mondanak nemet semmire, meg kell oldani)
nekialltak ,.fejleszteni”. A feladat viszonylag konnytinek igérkezett, hiszem épiteni, atadni
kellett egy idegen orszdgban nem harcolni. Igy elnyerni valamit, amirdl azt hissziik, hogy a
lakossdg szeretete, megbecsiilése sokkal konnyebb, mint konfliktusok (nem feltétleniil fegy-
veres harcokra gondolok) 4rdn. Voltak b6ven forrasok is, és volt egy tartomdanyi fejlesztési
terv, rajta tobb ezer tétellel, amirdl a sajat szempontok szerint lehetett valogatni.

Aztan valamikor taldn rdjottek a katondk, hogy ez nem olyan egyszerd mint egy CIMIC
projekt. Masok az elvarasok, bonyolultabb az elszdmolds, latvanyosabbak, ezért a kudarc
is latvanyosabb. Az én olvasatomban igy jutottuk el oda ma (az elmult években), hogy mar
az az éltalanos vélekedés, hogy miért nem a KiiM csindlja, miért nem az NGO-k csinaljédk a
fejlesztési tevékenységet.
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Ma mar elismerik a katondk, hogy ez egy kiilon szakma, amit attél, hogy valaki CIMIC
tiszt, vagy miszaki tiszt még nem ért. Az jové tisztjeinek oktatdsa szempontjabdl ezt érdemes
lenne valahogy a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem képzésébe beilleszteni, hogy a jové katona
tisztjei szamara vilagos legyen, hogy a nemzetkozi fejlesztési tevékenység egy kiilon szakma,
ugyanolyan mint katondnak lenni. Amennyiben igaz az, hogy olyan trendeken haladunk, amit
Kelemen Tas f6osztalyvezetS emlitett, hogy PRT-khez hasonld, difogo megkozelités jellegli
missziok még lesznek a NATO torténetében, akkor szembesiilni fognak ezekkel a jelenségek-
kel, és ezekkel a problémékkal.

Az utébbi években szintén gyakran meriilt fel kritikaként a HM részérdl, hogy Honvédel-
mi Minisztérium, illetve a Magyar Honvédségre maradt a magyar PRT iranyitdsa, mindig
is gyenge volt a civil elem. Atvéve a nemzetkozi sz6lamokat ez sajndlatos dologként van
bedllitva, hiszen alapvetSen civil-katonai feladatr6l és nem tisztan katonai feladatr6l lenne
sz6 Megint csak a 2006 2007-re visszanyuld emlékeimet kell elévenni, amikort6l kezdve
(és ebben nem lattam véltozast) a honvédelmi vezetés, a PRT-t ugy kezelte és propagélta a
lakossag felé, mint az egy tisztan katonai misszi6t. Lehet, hogy az élet hozta gy a kezdetek
kezdetén, hogy az irdnyitds Honvédelmi Minisztériumra maradt, de aztin ezt tudomasul vette
és élt vele. Es azéta is él vele.

A KOZOS KATONAI ES FEJLESZTESI TEVEKENYSEG TAPASZTALATA
AFGANISZTAN UTAN

Nyilvanvaléan a mindenkori magyar kormany, és a Honvédelmi Minisztérium is sikernek
értékeli a Tartomanyi Ujjaépitési Csoportot minden szempontbél, tehat ha Magyarorszagon
mulik, lesz a jovében is ilyen komplex valsagkezelésti misszi6. De azt gondolom, hogy a
vilag nyugati felén 6dzkodni fognak a jovében attél, hogy PRT-k hoz hasonlé nemzetkozi
misszidkat inditsanak. A én olvasatomban a PRT egy kényszermegoldas volt 2002 utan.

Az Egyesiilt Allamok bevonult Afganisztdnban, de valéjaban nem nagyon érdekelte, mert az
amerikai politikai vezetés Irakkal volt elfoglalva. Ott kellett hagyni egy kevés katonat, és kel-
lett is csindlni valamit, és erre a PRT-k alkalmasnak ttintek. Mikozben a célok kozott szerepelt,
a demokraciaépités, az orszag fejlesztése €s a biztonsagi feladatok is, addig valdjaban eréfor-
rds, emberanyag, pénziigyi forrasok, segélyek sosem voltak elegenddek a deklardlt célokhoz.
A PRT-k szerintem sok tekintetben egy latszatmegoldast kinaltak, azaz sok tartoméanyban ott
vagyunk egy akkor erével, amely a biztonsag szavatoldsara nem képes, a tartomanyban érdemi
véltozasokat nem tud elérni (mert nincs elég forrasa és nem koordinal a szomszédos tartoma-
nyokkal), de azért egy kicsit fejlesztenek, egy kicsit képeznek, egy kicsit jarroznek.® A prob-
1éma az volt, hogy a feladatok kozé bevették a CIMIC-en tul fejlesztési szerepvéllalast is.

8 A 28 PRT-ban eltér§ erdforrasokkal és fejlesztési gyakorlattal rendelkezd orszdgok voltak. A kozos hatranyok
ellenére az egyik viszonylagos sikernek tartott holland modell érdemel némi sz6t. MielStt a PRT €s a katonai erGt
biztosité 1200 {&s harccsoport bevonult volna Uruzganba, egy afgdn NGO-t biztak a tdrsadalmi-politikai dllapotok
felmérésével, majd ezt a felmérést késdbb tobbszor megismételték, igy téve mérhetdvé sajat eredményeiket. Lasd
Three Years Later: A socio-political assessment of Uruzgan Province from 2006 to 2009, Tribal Liason Office,
2009, hasonlé elemzések késziiltek 2010 és 2012-ben. A 2009 elemzést lasd: www.tloafghanistan.org/images/
PDF_Provincial_District_and_Area_Assessments/2009-TLO-Uruzgan-Assessment.pdf
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Ez ut6bbi jelenség azért aggasztd, mert kiilfoldon is és Magyarorszdgon is a katonai oldal
hajlamos természetesnek tekinteni, azt a nemzetkozi fejlesztési tevékenység és a katonai tevé-
kenység, a biztonsag megteremtése, az kéz- a kézben jar. De szerény véleményem szerint, és
itt il B4lint Gdbor az Magyar Okumenikus Segélyszervezettél, aki ezt gyakorolja is, ez nem
igy van.

A katonai oldal az elmult évek sordn rossz példat tanult meg, mert ezt latta Afganisztan-
ban. Pedig nincs mds nemzetkozi példa, remélem ezzel meg lehet Sket és Onoket gy&zni.
Lattunk ilyet Koszovéban? Ott nem volt sz6 arrdl, hogy PRT-kat hozzunk 1étre, és az NGO-k
a katonakkal kozosen dolgozzanak, és majd igy szavatoljak a biztonsdgot. Emlékszik valaki,
hogy Bosznidban tortént valami hasonlé? A tavalyi libiai missziéban szintén semmi hasonlét
nem tapasztalni. NATO végrehajtotta a feladatét, és utdna kiilon, mas szereplSk révén jott az
ujjaépités. Szeretném felhivni arra a figyelmet arra tényre, hogy a katonai mtiveletek utin az
ENSZ visszautasitotta az EU felajanlasat, hogy Briisszel katonai védelmet nyujtana a ENSZ
altal tervezett humanitarius missziénak. Az ENSZ gy vélte egy ilyen misszié nem novelné,
hanem csokkentené a segitségnyujtasban részt vevlk biztonsagat. Ez a két dolog ugyanis
Osszeférhetetlen. Kompromittaljuk egymast, féleg a katonak kompromittaljak a civilek biz-
tonsagat.

Osszegezve, az ami Afganisztinban tortént, az véleményem szerint, egy egyedi eset volt.
Szerintem a nemzetkozi kozosségnek, a nemzetkozi fejlesztéssel foglalkozé szervezeteknek,
Viladgbanknak, a nem-korményzati szervezeteknek az afganisztani tapasztalata az volt, hogy
a PRT nem jé megoldas.

A PRT EREDMENYEI

Az oldalakon 4t huzédé kritikai megjegyzések utan végiil érdemes néhany szét forditani a
eredményekre is. Ha eddig nem fogalmaztam volna vildgosan nem tartom kudarcnak a PRT-t,
de nem tartom olyan sikeresnek sem, mint amilyennek be van éllitva.

Eredménynek tartom, hogy nagyobb kudarc nélkiil helytalltunk egy olyan kornyezetben,
amire nem volt felkésziilve Magyarorszdg, sem katonai, sem fejlesztési sem diplomdciai
szempontbdl. Ez talan elég szerénynek tlnik, de aki szembesiilt a kinti viszonyokkal, és a
haza oldalon meglev§ pénziigyi, €s human erSforrasokkal (azok hianyéval), az talan egyetért
velem. A diplomadcia és fejlesztési tevékenység értékelésére hosszan nem térek ki. A diplo-
micia hatdsunk nem volt,” a fejlesztési projektek értékelésére még varni kell, ott mutatkoznak
sikerek és kudarcok egyarant. Ehhez talan annyit érdemes hozzatenni, hogy ez természetes,
Afganisztanban olyan projektek is elbuktak, amelyet olyan NGO-k hajtottak végre, akik sok-
kal tobb pénzzel és tapasztalattal rendelkeznek, mégis a helyi politikai-biztonsagi nehézsége-
ken (vagy a helyi szerepl6k hozzdallasan) 6k sem tudtak feliilkerekedni,

A honvédség szempontjabél rendkiviil fontosnak tartom, hogy a PRT parancsnokok diplo-
mataként is meg kellett felelniiik. Erre nem mindenki volt alkalmas, és a PRT valtasok sikeré-
hez ez is nagyban hozzajarult. Az egyik korabbi el6adé bemutatta egy didn a PRT parancsnok

° It teljesen visszatiikrozédni latszik egyrészt a Kiiliigyminisztérium érdeklédésének hidnya és magyar viszonyulds,
miszerint miért is sz6lnank mi bele barmibe, ami nem a mi dolgunk. Persze felmeriil a kérdés, akkor minek kell
ott lenni.
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osszetett kapcsolati hal6jat. Erdekes lenne mellé tenni, hogy egy magyar zdszl6alj parancs-
noknak a kapcsolati hal6éjat Hédmezévasarhelyen vagy barmelyik helySrségben. A baghlani
kihivasokat tetézte, hogy mind a nemzetkozi misszié felé, mind a helyi politikusok felé ide-
gen nyelvi kornyezetben kellett helytallni, €s nem egy afgan ,,partner” igazi tdlélé volt az
életveszélyes afgan belpolitikaban.

A PRT mint szervezet is egy 0j tapasztalat volt a Magyar Honvédség szamdra. El6tte a
Magyar Honvédség mindig olyan nemzetk6zi misszidkban vett részt, ahol szigorud része volt
a parancsnoki hierarchidnak, és talan maximum a parancsnok volt az, akinek a sajat kis koze-
gébdl ki kellett 1épnie. Afganisztanban a magyar PRT (is) egyrészt magara volt hagyva (vagy
nagy onallésagot élvezett: nézGpont kérdése), az ISAF nem szabott feladatot napi szinten,
nem mondta meg, hogy a PRT-nak mit kell csindlnia, hanem ajanldsokat fogalmazott meg.
Masik oldalrdl rdadasul ott voltak az afgan partnerek, akik allandé kihivast-feladatot jelen-
tettek, az ellenallasrél nem is beszélve. A PRT-t 6sszehasonlitva a koszovéi Or és Biztosité
Zaszloaljjal, vagy akér az iraki Szallit6zaszldaljjal, sokkal dsszetettebb és komplexebb fel-
adatokat jelentett, nem csak a parancsnoknak.

A PRT-k megitélése az afgan, német vagy amerikai szovetségesek szempontjabdl jelen-
tésen Osszefiiggott a parancsnokok teljesitményével, ha gy tetszik a siker részben személy-
fiigg$ volt. Elvileg minden PRT parancsnok ugyanazzal a kapcsolatrendszerrel rendelkezett
horizontélisan és vertikdlisan, majdnem ugyanaz a mar emlitett kapcsolati halé vette ket
koril 2006 és 2013 kozott, mégis nagyban véltakozott az megitélésiik, attél figgben, hogy ki
mennyire tudott diplomata is lenni egyben, kit érdekelt és kit zavart ez az 1j tipusi szerep.'

Ami meglepett a PRT egyes véltasai sordn, hogy a parancsnokokat (vagy a vezetést) meny-
nyire kevéssé érdekelte, hogy kikkel is allnak egy oldalon.!! Valdszinii persze, hogy a KFH
munkatarsai amennyire csak lehet foglalkoztak ezzel is, de egyrészt alapvetSen 6k is az ellen-
ségre koncentraltak, masrészt, mint 2010-t8l vildgossag valt, ez nem a hirszerzék/felderiték
feladata (csak). 2010-t61 valami torténhetett, mert egyrészt nagyon tijékozott infoops tisztek
jelentek meg a PRT-ban, masrészt a parancsnokok informéciéi sokkal pontosabbak €és atfo-
gbbbak lettek a helyi politikai szereplékrdl.'? Egy konkrét példaval élve, Amir Gul hadiirrél,
aki tobb mint hiisz éves palyafutasa alatt volt mar mudzsahed, talib, milicia vezér, majd végiil
Baghlan Jadid jards korményzéja, az elsé években csak ,,szokdsos” alapadatokat ismerték,
majd 2010 utdn komoly beszélgetéseket lehetett folytatni a haddr aktudlis tevékenységérdl,
kapcsolati halgjarél, stb.

10" Tekintve, hogy a PRT milyen minimélis katonai szerepet jatszott a tartomany életében és milyen fontos politikai
szerepet, a parancsnokok kivalasztdsanal talan ezt (diplomaciai képesség) is figyelembe kellett volna venni, illetve
a felkészitésben is szerepet kellett volna kapjon. Erre tudtommal sosem keriilt sor.

Ez ismét a katonai vezetSként valé szerepfelfogdsukat erdsitette, pedig ha van sajatossdga az afgan konfliktusnak,
akkor az az, hogy barkibdl lehet szovetséges majd ellenség (vagy forditva), hénapok, évek alatt.

A valtozéds pontos okat nem tudom, de azzal litom Osszefiiggésben, hogy 2010 elejétSl amerikai reguldris
és kiilonleges miveleti erdk telepiiltek az északi regiondlis parancsoksdg teriiletére Baghlanba, és az &
informacidigényiik kovetelte ki a helyzet megvaltozasat.
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TAPASZTALATOK OSSZKORMANYZATI
SZINTEN

A PRT tapasztalatainak tobb szinten kell jelentkeznie. Az 6sszkormdnyzati erdfeszitések
eredményessége azért fontos, mert ezen a teriileten szerintem kudarcot vallottunk (vagy leg-
alabbis az eredmények szerények voltak), és fontos lenne megérteni, hogy miért tortént igy,
hogyan lehetne jobban csindlni maskor. Ugyanakkor — ellentmondva a fenti gondolatnak —
nem hiszem, hogy a jovében, az elkovetkezd 10 évben a NATO vagy az EU inditana egy
hasonlé komplex vélsdgkezelési misszidt, ahol a katonai és a fejlesztési tevékenységek ilyen
szorosan 6sszekapcsolédndnak. Olyan misszi6 lehet, hogy lesz, ahol katondk és a diplomatdk
fognak egyiitt dolgozni, de olyan nem, ahova az NGO-k is bekapcsolédnak.

A tapasztalat feldolgozdsnak is lehet tapasztalata, a magyar esetben az, hogy érdemes len-
ne, ha a vezérkarnal, az OHP-nél és a Kiiliigyminisztériumban tudtommal foly6 kiilon-kiilon
tapasztalat feldolgozds mellett lenne valamilyen k6zos tevékenység is. Ennek hidnydban is-
mét csak azt kell 1assuk, hogy a sokat hangoztatott 0sszkormanyzati megkozelités ezen a téren
sem valdsult meg.
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DOMIJAN LASZLO VEZERORNAGY:

A PRT SZEREPVALLALAS HOZADEKA

A PRT szerepvillalds befejeztével egy fontos 1épcsdfokot 1éptiink meg €s hagyunk magunk
mogott. Az elmult kozel 10 éves iddszakban — beleértve nemcsak az afganisztini jelenlétiink
tapasztalatait — elsajatitottuk a modern hadmiivészet ij koncepciéjanak alapjait, megél-
ve annak kifejlédését, és ezzel részeseivé viltunk egy komoly paradigmavéltdsnak. Ez az
idGszak — mely minden bizonnyal mérfoldks a hadtudomény fejlédésében — igen atfogd és
tekintélyes mértéki fejlédést hozott a Magyar Honvédség evolicidjidban.

Azon ,kornyezeti hatdsok”, mint a hatds alapd miveletek koncepcidja, illetve az aszim-
metrikus hadviselés, vagy éppen a ,,War on Terror” irdnyelvei alapjaiban irtdk at gondol-
kodasmodunkat, és 6sztonoztek benniinket méas irdnyd megoldasok kidolgozisara a békete-
remtésben is. Ujként éltiik meg és kozvetleniil megtapasztaltuk, hogy egy valsdgdvezetben
az addigiakndl szorosabb egyiittmiikodésben jelenik meg a katonai és a civil erd, illetve a
konfliktus helyszinére elsGsorban nem miiveleti teriiletként, hanem human kornyezetként kell
tekinteni, annak minden sajitossagdval. fgy keriilt el6térbe a helyi lakossag alaptényezSként
val6 értékelése a valsdgkezelés elérendd célja és eredményessége szempontjabol, illetve en-
nek kovetkezményeként olyan katonai képességek, eljardsok jelentek meg, melyek kordbban
egyéltalan nem, vagy csak részben voltak jelen a hadikultirdban.

A PRT koncepci6 egy igen atfogd paradigmavaltis kellGs kozepén fejlddott ki, és bizonyi-
totta létjogosultsagat. Oriilniink kell annak, hogy a folyamatnak részesei lehettiink, és ezaltal
részletes tapasztalatok birtokdba keriilhettiink, hiszen szdmos mas nemzet is részt vett ebben,
akiktdl volt lehetdségiink elsd kézbdl, kozvetleniil dtvenni ismereteiket, és velik egyiittmd-
kodve erdsiteni a PRT-koncepciot az afganisztini stabilizaciés miiveletekben.

Tovébb4, hazai oldalon a PRT szerepvallalds addig nem tapasztalt egytittmiikodést ered-
ményezett mar az el6készités idGszakatdl a minisztériumok és nem-kormanyzati szervezetek
kozott. A Honvédelmi Minisztérium mar a kezdetektdl f6 koordindtorként és esetenként 6
felelGsként szerepelt az egyeztetéseken az addigi hadszintéri, és a miivelettervezési folyama-
tok terén szerzett tapasztalatai révén, erGsitve ezzel a magyar katondk nemzetkozileg is elis-
mert szaktuddsanak hirét. Ezen egyiittmiikodés elengedhetetlen volt az 1) atfogd megkozelités
irdnyelve alkalmazdsdnak. A PRT-koncepcié megkovetelte a katonai és civil komponensek
meglétét, mely egy sor kérdést vetett fel annak idején. Els6ként tisztazni kellett, hogy magyar
részrdl a kiilonb6zd PRT-modellek melyike preferdlt, €s ehhez sziikséges volt konkretizalni
a komponensek egymashoz valé viszonyét, silyat, felelsségét. Ragyogd példak sziilettek
a magyar diplomatdkkal, rendérokkel, és egyéb szakemberekkel torténd egyiittmiikodésre.
Remélhetdleg ez a jovében is tovabb folytatddik, és hazai szinten is megvaldsul az a fajta
interoperabilitds, melynek révén a hazai irdnyit6 szervek megfeleld kozos eljardsok begya-
korldsaval a megfeleld idGben tudjék kezelni a kiilonboz§ helyzeteket.

Ezt kovetGen keriilt sor az el6készitésben, majd a feladatban résztvevdk kijelolésére, fel-
készitésére, majd pedig a kontingensek alkalmazaséra. Els6dleges kihivasként jelentkezett a
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stratégiai szintl logisztikai tAmogatas igénye, melyet 6ner6bdl, szovetségeseink timogatasa
nem tudtunk volna megoldani. Lehet&ségeinket maximalisan kihasznélva olyan megoldaso-
kat alkalmaztunk, mely koltséghatékonyan, és megbizhatéan mikodtethetd. Felismertiik a
hadszintéri logisztikai tdmogaté rendszer (MH NTE) sziikségességét, melynek kezdeti ta-
pasztalatait feldolgozva mind a mai napig sikeresen alkalmazunk.

Mair a tervezés idGszakaban megjelent egy masik fontos kérdés: amennyiben a PRT ma-
gyar vezetési lesz, és vezet§ nemzeti feladatok harulnak rank a tdvoli Afganisztanban, a
nemzetkoziesités jegyében tervezhetG-e mas nemzetek bevondsa a feladatba, illetve van-e
olyan képesség-kovetelmény, amelyet ondlléan nem vagyunk képesek biztositani? Ennek
nyomdn elindult egy eredményesnek tekinthet§ folyamat, melynek kovetkeztében szamos
nemzet — mint ismert, kezdetben Bulgéria, Horvatorszag, Szlovakia, majd Albania, és Mon-
tenegré — katondi szolgéltak magyar zaszl6 alatt a PRT mitikodésének idGszakaban, és ezen
tilmenden szdmos, a PRT altal irdnyitott biztonsagi és egyéb katonai miveleti feladatban
vettek részt kiilonboz§ partnerorszagok egytittmiikodd katonai.

A magyar PRT vezetése, feladatainak irdnyitdsa is igen djszerd, és komoly kihivasokkal
teli feladatnak bizonyult. Viladgossa valt, hogy a PRT parancsnokdnak egy személyben tobb
szakteriileten is helyt kell 4llnia, és a jelenkor dj tipust katonai vezetSjeként kell megfelel-
nie. Egyszerre volt katonai vezetd, haddr, menedzser, gazdilkod6, kommunikator és nem
utolsésorban diplomata, mely sokoldalisdgot a kornyezet és annak hatdsai kényszeritettek
rd. Ugyanezen hatdsok természetesen érvényesek a kontingens katondira is, hiszen a PRT
kornyezeti hatésai, és az aktudlis miiveleti igények folytan folyamatosan fejlesztett hazai fel-
készités elemei mind hozzajarultak a katondk ismeretszintjének bdviiléséhez, a tapasztalatok
akdar feladat-végrehajtds kozben torténd megszerzéséhez, €s azonnali alkalmazasahoz.

Ezek nyoman felismertiik a tapasztalatok rendszerszert feldolgozasanak sziikségességét, és
a PRT mikodése kapcsan felmeriilé megfigyelések, tapasztalati Gton szerzett ismeretek ered-
ményesen jarultak hozza a békemtiveleti teriileten fennall6é hidnyossidgok felszamol4séhoz.

Azonban a PRT mikodése soran djabb és tjabb miveleti igények jelentek meg, amelyek
a meglévd képességek tovabbi fejlesztését, illetve teljesen 1j képességek, st képesség-rend-
szerek kialakitasat kovetelték meg. Ezek koziil is legfontosabb az erék megdvésa (force
protection) képesség-rendszerének kialakitasa, illetve fejlesztése volt. A kezdetben klasszikus
békefenntarté képességii PRT — kiegésziilve természetesen az ujjaépitési feladatokhoz sziik-
séges egyéb képességekkel — egyre komplexebb kihivasokkal szembesiilt mind a miveletei
igények, mind pedig a fenyegetettség tekintetében, igy force protection képességét — annak
passziv és aktiv elemeit — folyamatosan, a rendelkezésre allé lehetGségek mentén az igé-
nyekhez igazitva fejlesztettiik. Ha ugy tetszik, ez egyfajta reagalas volt a folyamatosan valto-
z6 biztonsagi kornyezet kihivasaira, melyet hol miveleti korlatozasokkal, hol pedig tovabbi
személyi allomannyal, illetve haditechnikai eszk6zokkel prébéltunk megoldani, figyelembe
véve a Magyar Honvédség altal nyujthat6 lehetGségeket. Ennek nyoman — a fenyegetettség
csokkentésére iranyuld igencsak komoly koltségeket kivané erdfeszitéseink révén — a tabor
és kornyezete biztonsagosabbd, az ellenségrdl sz616 informacidk megszerzése és feldolgozasa
kiterjedtebbé, jarmiiveink pancélozottsaga, rejtettsége és dlcazasa hatékonyabba, a fegyverek
tizereje er6sebbé valt. Egyszersmind a katondk mtiveleti és tulél6képessége is javult, mely jol
érvényesiilt a jellemz8en roml6 biztonsagi kornyezetben. Az egyes szakteriileteken, legyen
sz6 akar az olyan képességekrdl, mint a PRT miikodése kapcsan megerdsodott tlizszerész
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(EOD, C-IED), egészségiigyi (comabt medic), felderit6 (HUMINT) és technikai felderité
(SIGINT), civil-katonai kapcsolatokkal (CIMIC) vagy pszicholégiai hadviseléssel (PSYOPS)
Osszefiiggd, vagy a teljesen Gjonnan megjelent képességekrdl, mint az eléretolt repiilésiranyi-
té6 (JTAC) tevékenység, a katondk ismeretszintje ugrasszertien bgviilt. Ennek koszonhetGen
tevékenységiikben — szakmailag megersodve — jol érzékelhetGen magabiztosabbd valtak,
a valsagkezelés terén tovabb oregbitették a magyaros katondk hirnevét. A masok kultiraja
tiszteletben tartdsanak, és a feladatoknak az adott kornyezetre vonatkoztatott békés, meg-
oldas-orientalt végrehajtdsinak médjat elényben részesitd szandékkal vezérelt béketeremts
tevékenység kifizet6dd és eredményes, melynek ékes bizonyitékat a PRT tabor iinnepélyes
rendezvényén a tartomanyi vezetSk méltatd szavai is igazoltak. Igen &szintén beszéltek arrdl,
hogy az afganok megbecsiiléssel tekintettek a magyar katondkra, akik nem a fegyverek sza-
vaval, nem agressz{v médon, hanem a béke jegyében, baratsaggal kozeledtek a helyi lakos-
saghoz. Ugy gondolom, hogy a magyar PRT-ban 2006 és 2013 kozott dldozatos munkdval
szolgalé békefenntart6 katondk tevékenységét kiilonbiil dicsérni nem lehet.
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A MEGUJITOTT EGYUTTMUKODESI
MEGALLAPODAS ALAIRASA

Dr. Friedler Ferenc, a Pannon Egyetem rektora,
és Domjdn Ldszlé vezérérnagy az Osszhaderdnemi Parancsnoksdg parancsnoka
aldirja a megiijitott egyiittmitkodési megdllapoddst






