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Magyarorszag Alaptoérvénye

Isten, aldd meg a magyart!

Nemzeti hitvallas

MI, A MAGYAR NEMZET TAGJAI, az 4j évezred kezdetén, felel6sséggel minden
magyarért, kinyilvanitjuk az alabbiakat:

Buszkék vagyunk arra, hogy Szent Istvan kiralyunk ezer évvel ezel6tt szilard alapokra
helyezte a magyar allamot, és hazankat a keresztény Eurdpa részévé tette.

Buszkék vagyunk orszagunk megmaradasaért, szabadsagaért és fiiggetlenségéért kiizdd
6seinkre.

Biiszkék vagyunk a magyar emberek nagyszerd szellemi alkotasaira.

Biszkék vagyunk arra, hogy népunk évszazadokon at harcokban védte Eurépat, s
tehetségével, szorgalmaval gyarapitotta annak k6zos értékeit.

Elismerjuk a kereszténység nemzetmegtartd szerepét. Becstljik orszagunk kulénbo6zé
vallasi hagyomanyait.

Tgérjiik, hogy megérizzitk az elmilt évszazad viharaiban részekre szakadt nemzetiink
szellemi és lelki egységét. A Magyarorszagon él6 nemzetiségeket és népcsoportokat a magyar
nemzet részének tekintjik.

Vallaljuk, hogy o6rokségiinket, a magyar kultarat, egyedilallé nyelviinket, a Karpat-
medence ember alkotta és természet adta értékeit apoljuk és megdvjuk. Felel6sséget viselink
utoédainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti eréforrasaink gondos felhasznalasaval
védelmezzik az utanunk jovék életfeltételeit.

Hisszik, hogy nemzeti kultarank gazdag hozzéajarulas az eurdpai egység sokszintiségéhez.

Tiszteljik mas népek szabadsagat és kulturajat, egyuttmikodésre toreksziink a vilag
minden nemzetével.

Valljuk, hogy az emberi lét alapja az emberi méltosag.

Valljuk, hogy az egyéni szabadsag csak masokkal egyiittmikédve bontakozhat ki.

Valljuk, hogy egyiittélésiink legfontosabb keretei a csalad és a nemzet, Gsszetartozasunk
alapvet6 értékei a hiség, a hit és a szeretet.

Valljuk, hogy a kozosség erejének és minden ember becsiletének alapja a munka, az
emberi szellem teljesitménye.

Valljuk az elesettek és a szegények megsegitésének kotelességét.

Valljuk, hogy a polgarnak és az allamnak ko6zos célja a j6 élet, a biztonsag, a rend, az
igazsag, a szabadsag kiteljesitése.

Valljuk, hogy valédi népuralom csak ott van, ahol az allam szolgalja polgarait, tgyeiket
méltanyosan, visszaélés és részrehajlas nélkil intézi.

Tiszteletben tartjuk torténeti alkotmanyunk vivmanyait és a Szent Koronat, amely
megtestesiti Magyarorszag alkotmanyos allami folytonossagat és a nemzet egységét.

Nem ismerjik el torténeti alkotmanyunk idegen megszallisok miatt bekévetkezett
felfliggesztését. Tagadjuk a magyar nemzet és polgarai ellen a nemzetiszocialista és kommunista
diktaturak uralma alatt elkovetett embertelen blindk elévilését.

Nem ismerjik el az 1949. évi kommunista "alkotmany" jogfolytonossagat, amely egy
zsarnoki uralom alapja volt, ezért kinyilvanitjuk annak érvénytelenségét.

Egyetértink az elsé szabad Orszaggytlés képviselSivel, akik els6 hatarozatukban
kimondtak, hogy mai szabadsagunk az 1956-o0s forradalmunkbdl sarjadt ki.



Hazank 1944. marcius tizenkilencedikén elveszitett allami 6nrendelkezésének visszaalltat
1990. majus masodikatol, az elsé szabadon valasztott népképviselet megalakulasatol szamitjuk.
Ezt a napot tekintjiik hazank 4j demokraciaja és alkotmanyos rendje kezdetének.

Valljuk, hogy a huszadik szazad erkolesi megrendiléshez vezeté évtizedei utan
mulhatatlanul sziikségiink van a lelki és szellemi megujulasra.

Bizunk a kézosen alakitott j6vében, a fiatal nemzedékek elhivatottsagaban. Hissziik, hogy
gyermekeink és unokdink tehetségiikkel, kitartasukkal és lelkierejikkel ismét naggya teszik
Magyarorszagot.

Alaptorvényiink jogrendiink alapja: szerzédés a mult, a jelen és a jov6 magyarjai kozott.
El6 keret, amely kifejezi a nemzet akaratat, azt a format, amelyben élni szeretnénk.

Mi, Magyarorszag polgarai készen allunk arra, hogy orszagunk rendjét a nemzet
egyuttmikodésére alapitsuk.

Alapvetés
A. cikk

HAZANK neve Magyarorszag,
B. cikk

(1) Magyarorszag fuggetlen, demokratikus jogallam.

(2) Magyarorszag allamformaja kéztarsasag.

(3) A hatalom forrasa a nép.

(4) A nép a hatalmat valasztott képviseli utjan, kivételesen kézvetlentil gyakorolja.

C. cikk

(1) A magyar allam mtkoédése a hatalom megosztasanak elvén alapszik.

(2) Senkinek a tevékenysége nem iranyulhat a hatalom erészakos megszerzésére vagy
gyakorlasara, valamint kizarolagos birtoklasara. Az ilyen torekvésekkel szemben torvényes
uton mindenki jogosult és koteles fellépni.

(3) Az Alaptoérvény és a jogszabalyok érvényre juttatdsa érdekében kényszer alkalmazasara
kizarolag az allami szervek jogosultak.

D. cikk

Magyarorszag az egységes magyar nemzet eszméjétdl vezérelve felel6sséget visel a hatarain
kivil él6 magyarok sorsaért, elGsegiti kozosségeik fennmaradasat és fejlédését, tamogatja
magyarsaguk megorzésére iranyuld torekvéseiket, elémozditja egyiittmikddésiiket egymassal
és Magyarorszaggal.

E. cikk

(1) Magyarorszag az ecurdpai népek szabadsaganak, jolétének és biztonsaganak kiteljesedése
érdekében kozremikodik az eurdpai egység megteremtésében.

(2) Magyarorszag az Burépai Unidban tagallamként vald részvétele érdekében nemzetkdzi
szerz6dés alapjan — az alapitd szerz6désekbdl fakado jogok gyakorlasahoz és kotelezettségek
teljesitésé¢hez sziikséges mértékig — az Alaptorvénybdl eredé egyes hataskoreit a tobbi
tagallammal k6z6sen, az Eurépai Unié intézményei utjan gyakorolhatja.
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(3) A (2) bekezdés szerinti nemzetkézi szerz6dés kotelezé hatalyanak elismerésére adott
felhatalmazashoz az orszaggytlési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges.

F. cikk

(1) Magyarorszag févarosa Budapest.
(2) Magyarorszag tertlete varmegyékre, varosokra és kozségekre tagozodik. A varosokban
kertletek alakithatok.

G. cikk

(1) Sziletésével a magyar allampolgar gyermeke magyar allampolgar. Sarkalatos torvény a magyar
allampolgarsag keletkezésének vagy megszerzésének mas eseteit is meghatarozhatja.

(2) Magyarorszag védelmezi allampolgarait.

(3) Senkit nem lehet sziiletéssel keletkezett vagy jogszerien szerzett magyar allampolgarsagatol
megfosztani.

(4) Az allampolgarsagra vonatkozo részletes szabalyokat sarkalatos toérvény hatarozza meg.

H. cikk

(1) A hivatalos nyelv a magyar.
(2) Magyarorszag védi a magyar nyelvet, tiszteletben tartja a hazai nemzetiségek és népcsoportok,
valamint mas nemzetek nyelvét.

I. cikk

(1) Magyarorszag cimere hegyes talpu, hasitott pajzs. Elsé mezeje vorossel és ezusttel hétszer
vagott. Masodik, vorés mezejében z6ld harmas halomnak arany koronas kiemelked6 kozépsé
részén ezust kettés kereszt. A pajzson a magyar Szent Korona nyugszik.

(2) Magyarorszag zaszlaja harom, egyenlé szélességl piros, fehér és zold szind vizszintes savbol
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Magyarorszag himnusza Kolcsey Ferenc Himnusz cimd koélteménye Erkel Ferenc zenéjével.
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A cimer és a zaszl6 a torténelmileg kialakult mas formak szerint is hasznalhaté. A cimer és a
zaszl6 hasznalatanak részletes szabalyait, valamint az allami kitiintetéseket sarkalatos torvény
hatarozza meg.

J. cikk

Magyarorszag nemzeti innepei:

a) marcius 15. napja, az 1848—49. évi forradalom és szabadsagharc emlékére;
b) augusztus 20. napja, az allamalapitas és az allamalapité Szent Istvan kirdly emlékére;
¢) oktober 23. napja, az 1956. évi forradalom és szabadsagharc emlékére.

A hivatalos allami tinnep augusztus 20. napja.

K. cikk

Magyarorszag védi a hazassag intézményét mint férfi és né kozott, onkéntes elhatarozas
alapjan létrejott életk6z6sséget, valamint a csaladot mint a nemzet fennmaradasanak alapjat.
Magyarorszag tamogatja a gyermekvallalast.

A csaladok védelmét sarkalatos torvény szabalyozza.

L. cikk

Magyarorszag gazdasaga az értékteremté munkan és a vallalkozas szabadsagan alapszik.
Magyarorszag biztositja a tisztességes gazdasagi verseny feltételeit, fellép az er6folénnyel valod
visszaéléssel szemben és védi a fogyasztok jogait.

M. cikk

Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthaté koltségvetési gazdalkodas elvét
érvényesiti.

Az (1) bekezdés szerinti elv megvalosulasaért az Orszaggydlés és a Kormany viseli az
elsGdleges felelGsséget.

Az Alkotmanybirésag, a birdsagok, a helyi 6nkormanyzatok és mas allami szervek feladatuk
ellatasa soran az (1) bekezdés szerinti elvet kotelesek tiszteletben tartani.



N. cikk

Mindenki felel6s 6nmagaért, képességei és lehet6ségei szerint koteles az allami és kozosségl
feladatok ellatasahoz hozzajarulni.

0. cikk

(1) Magyarorszag védi és fenntartja az egészséges kornyezetet.

(2) A természeti er6forrasok, kilonosen a term6fold és az ivovizkészlet, valamint a biologiai
sokféleség és a kulturalis értékek a nemzet kozos Orokségét képezik, amelynek a jové
nemzedékek szamara valé megbrzése az allam és mindenki kotelessége.

P. cikk

(1) Magyarorszag a béke és biztonsag megteremtése és megérzése, valamint az emberiség
fenntarthat6 fejlédése érdekében egylittmikodésre torekszik a vilag valamennyi népével és
orszagaval.

(2) Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkdzi
jog és a magyar jog 6sszhangjat.

(3) Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait. A nemzetkézi jog
mas forrasai jogszabalyban torténé kihirdetéstikkel valnak a magyar jogrendszer részévé.

Q. cikk

(1) Az Alaptorvény Magyarorszag jogrendszerének alapja.

(2) Az Alaptorvény és a jogszabalyok mindenkire kotelezSk.

(3) Az Alaptorvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvallassal és torténeti
alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell értelmezni.

R. cikk

(1) Uj Alaptérvény elfogadisahoz vagy az Alaptérvény modositasahoz az  orszaggyilési
képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges.

(2) Az Alaptorvényt vagy az Alaptorvény modositasat az Orszaggytlés elndke alairja és megkuldi
a koztarsasagi elnoknek. A koztarsasagi elnck az Alaptorvényt vagy az Alaptorvény
modositasat annak kézhezvételétdl szamitott 6t napon belul alairja és elrendeli a hivatalos
lapban valé kihirdetését.

S. cikk

(1) Altalanosan kotelezé magatartasi szabalyt az Alaptérvényben megjellt, jogalkoté hataskorrel
rendelkezé szerv altal megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly allapithat meg.
Sarkalatos torvény eltéréen is megallapithatja Onkormanyzati rendelet és kulonleges
jogrendben alkotott jogszabalyok kihirdetésének szabalyait.

(2) Jogszabaly a torvény, a kormanyrendelet, a miniszterelnéki rendelet, a miniszteri rendelet, a
Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete, az 6nall6 szabalyozo szerv vezetdjének rendelete
¢és az 6nkormanyzati rendelet. Jogszabaly tovabba a Honvédelmi Tanacs rendkiviili allapot
idején és a koztarsasagi elnok szikségallapot idején kiadott rendelete.

(3) Jogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptérvénnyel.

(4) A sarkalatos torvény olyan torvény, amelynek elfogadasahoz és moédositasahoz a jelen 1évé
orszaggyulési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges.
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Szabadsag és felelGsség
I. cikk

AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani.
Védelmuk az allam els6érendt kotelezettsége.

Magyarorszag elismeri az ember egyéni és a kozosségek egylittesen gyakorolhaté alapvetd
jogait.

Az alapveté jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat torvény allapitja meg.
Alapveté jog mas alapvetd jog érvényesilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme
érdekében, a feltétlendl sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvet jog
lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.

A torvény alapjan létrehozott jogalanyok szamara is biztositottak azok az alapvetd jogok,
valamint 6ket is terhelik azok a kotelezettségek, amelyek természetiiknél fogva nem csak az
emberre vonatkoznak.

Torvény alapveté allampolgari jog gyakorlasat magyar allampolgarsaggal nem rendelkez6
személynek is biztosithatja.

II. cikk

Az emberi méltdsag sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi
méltosaghoz, a magzat életét a fogantatastdl kezdve védelem illeti meg.

III. cikk

Senkit nem lehet kinzasnak, embertelen, megalazé banasmodnak vagy buntetésnek alavetni,
valamint szolgasagban tartani. Tilos az emberkereskedelem.

Tilos emberen tajékoztatason alapuld, 6nkéntes hozzajarulasa nélkil orvosi vagy tudomanyos
kisérletet végezni.

Tilos az emberi fajnemesitést célz6 gyakorlat, az emberi test és testrészek haszonszerzési célu
felhasznalasa, valamint az emberi egyedmasolas.

IV. cikk

Mindenkinek joga van a szabadsighoz és a személyi biztonsaghoz, senkit nem lehet
szabadsagatol masként, mint térvényben meghatirozott okokbdl és  torvényben
meghatarozott eljaras alapjan megfosztani. Szabadsagtol vald végleges megfosztasra csak
blncselekmény elkovetése miatt, jogerds birdi itélet alapjan kertilhet sor.

A buncselekmény elkévetésével gyanusitott és Orizetbe vett személyt a lehetd legrovidebb
id6n belil szabadon kell bocsatani vagy birdsag elé kell allitani. A birdsag koteles az elé allitott
személyt meghallgatni és irasbeli indokolassal ellatott hatarozatban szabadlabra helyezésérél
vagy letartéztatasarol haladéktalanul donteni.

V. cikk

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasait és jo
hirnevét tiszteletben tartsak.

Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kozérdekd adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez.

A személyes adatok védelméhez ¢és a kozérdekd adatok megismeréséhez valé jog
érvényestlését fiiggetlen hatésag ellenérzi.
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VI. cikk

Mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz. Bz a jog magaban
foglalja a vallas vagy mas meggy6z6dés szabad megvalasztasat vagy megvaltoztatasat, és azt a
szabadsagot, hogy wvallasait vagy mas meggy6z6dését mindenki vallasos cselekmények,
szertartasok végzése utjan vagy egyéb modon, akar egyénileg, akar masokkal egytittesen,
nyilvanosan vagy a maganéletben kinyilvanitsa vagy kinyilvanitasat mellézze, gyakorolja vagy
tanitsa.

Magyarorszagon az allam és az egyhazak kilonvaltan mdkodnek. Az egyhazak 6nallok. Az
allam a kozosségi célok érdekében egyuttmikodik az egyhazakkal.

Az egyhazakra vonatkozo részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.

VII. cikk

Mindenkinek joga van a békés gytilekezéshez.

Mindenkinek joga van szervezeteket létrehozni és azokhoz csatlakozni.

Partok az egyesiilési jog alapjan szabadon alakulhatnak és tevékenykedhetnek. A partok
kozremikodnek a nép akaratanak kialakitasaban és kinyilvanitasaban. A partok kozhatalmat
kozvetleniil nem gyakorolhatnak.

A partok muakodésének és gazdalkodasanak részletes szabalyait sarkalatos toérvény hatarozza
meg.

Szakszervezetek és mas érdek-képviseleti szervezetek az egyesiilési jog alapjan szabadon
alakulhatnak és tevékenykedhetnek.

VIII. cikk

Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz.

Magyarorszag elismeri és védi a sajtoszabadsagot.

A sajtészabadsagra, valamint az elektronikus tomegtdjékoztatasi és hirkozlési  piac
feligyeletére vonatkozo részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.

IX. cikk

Magyarorszag védi a tudomanyos és muvészeti élet szabadsagat, a tanulas és a tanitas
szabadsagat.

Tudomanyos kutatasok értékét megallapitani kizarélag a tudomany miveldi jogosultak.
Tudomanyos igazsagok kérdésében az allam nem jogosult donteni.

Magyarorszag védi a Magyar Tudomanyos Akadémia, a Magyar Miavészeti Akadémia és a
felsGoktatasi intézmények tudomanyos és muvészeti szabadsagat, az allami intézmények
bevételeivel és vagyonaval, valamint a kozpénzbdl nyujtott tamogatasokkal vald felelés
gazdalkodas érdekében — torvényben meghatarozott keretek kézott — biztositja szervezeti
onallésagukat.

X. cikk

Minden magyar allampolgarnak joga van a mivel6déshez.

Magyarorszag ezt a jogot a kézmivel6dés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az ingyenes
és kotelez6 alapfokd, az ingyenes és mindenki szamara hozzaférhet6 kozépfoku, valamint a
képességei alapjan mindenki szamara hozzaférhet6 fels6foku oktatassal, tovabba az
oktatasban részestl6k toérvényben meghatarozottak szerinti anyagi tamogatasaval biztositja.



XI. cikk

(1) Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasihoz, valamint a
vallalkozashoz. Képességeinek és lehetéségeinek megfelel6 munkavégzéssel mindenki koteles
hozzajarulni a k6z0sség gyarapodasahoz.

(2) Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki
dolgozni akar, dolgozhasson.

XII. cikk

(1) Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az 6rokléshez. A tulajdon tarsadalmi felelGsséggel jar.
(2) Tulajdont kisajatitani csak kivételesen és kozérdekbdl, torvényben meghatarozott esetekben
és modon, teljes, feltétlen és azonnali kartalanitas mellett lehet.

XIII. cikk

(1) Magyar allampolgar Magyarorszag teriilletérél nem utasithaté ki és kilfoldrél barmikor
hazatérhet. Magyarorszag teriiletén tartdzkodo kualfoldit csak torvényes hatarozat alapjan lehet
kiutasitani.

(2) Senki nem utasithaté ki olyan allamba vagy adhaté ki olyan allamnak, ahol az a veszély
fenyegeti, hogy halalra itélik, kinozzak vagy mas embertelen banasmoédnak, bintetésnek vetik
ala.

(3) Magyarorszag — ha sem szarmazasi orszaguk, sem mas orszag nem nyudjt védelmet —
kérelemre menedékjogot biztosit azoknak a nem magyar allampolgaroknak, akiket hazajukban
vagy a szokasos tartézkodasi helytk szerinti orszagban faji, nemzeti hovatartozasuk,
meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozasuk, vallasi vagy politikai meggy6z6désiik miatt
tldoznek vagy az tldoztetéstdl vald félelmik megalapozott.

XIV. cikk

(1) A torvény el6tt mindenki egyenld. Minden ember jogképes.

(2) Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkilonboztetés, nevezetesen faj,
szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti killonbségtétel nélkiil biztositja.

(3) A noék és a férfiak egyenjoguak.

(4) Magyarorszag a jogegyenléség megvalosulasat az esélyegyenltlenségek kikiiszobolését célzé
intézkedésekkel is segiti.

XV. cikk

(1) Minden gyermeknek joga van a megfelel$ testi, szellemi és erkolesi fejlédéséhez szitkséges
védelemhez és gondoskodashoz.

(2) A szulSknek joguk van megvalasztani a gyermekitknek adando6 nevelést.

(3) A szul6k kotelesek kiskoru gyermekiikrél gondoskodni. E kotelezettség magaban foglalja
gyermekiik tanittatasat.

(4) A nagykoru gyermekek kotelesek raszoruld szileikrél gondoskodni.

(5) Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a néket, az idGseket és a fogyatékossaggal élSket.

XVI. cikk

(1) A munkavallalék és a munkaadok — a munkahelyek biztositasira, a nemzetgazdasag
fenntarthatosagara és mas kozosségl célokra is figyelemmel — egytittmikddnek egymassal.

(2) Torvényben meghatarozottak szerint a munkavallaloknak, valamint szervezeteiknek joguk van
ahhoz, hogy a munkaaddkkal targyalast folytassanak, kollektiv szerz6dést kossenek, érdekeik
védelmében egylittesen fellépjenek vagy munkabesziintetést tartsanak.
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(3) Minden munkavallalénak joga van az egészségét, biztonsagat és méltosagat tiszteletben tartd
munkafeltételekhez.

(4) Minden munkavallalénak joga van a napi és heti pthen6idéhoz, valamint az éves fizetett
szabadsaghoz.

XVII. cikk

(1) Gyermekek foglalkoztatasa — testi, szellemi és erkolesi fejlédésiiket nem veszélyeztetd,
torvényben meghatarozott esetek kivételével — tilos.
(2) Magyarorszag kiilon intézkedésekkel biztositja a fiatalok és a sziil6k munkahelyi védelmét.

XVIII. cikk

(1) Magyarorszag arra torekszik, hogy minden allampolgaranak szocialis biztonsagot nyujtson.
Anyasag, betegség, fogyatékossag, Ozvegység, arvasag és Onhibdjan kivil bekovetkezett
munkanélkiliség esetén minden magyar allampolgar térvényben meghatarozott timogatasra
jogosult.

(2) Magyarorszag a szocialis biztonsagot az (1) bekezdés szerinti és mas raszorulok esetében a
szocialis intézmények és intézkedések rendszerével valositja meg.

(3) Torvény a szocialis intézkedések jellegét és mértékét a szocialis intézkedést igénybe vevo
személynek a k6z6sség szamara hasznos tevékenységéhez igazododan is megallapithatja.

(4) Magyarorszag az idéskori megélhetés biztositasat a tarsadalmi szolidaritason alapulé egységes
allami nyugdijrendszer fenntartasaval és oOnkéntesen létrehozott tarsadalmi intézmények
muikodésének lehet6vé tételével segiti el. Torvény az allami nyugdijra valé jogosultsag
teltételeit a n6k fokozott védelmének kévetelményére tekintettel is megallapithatja.

XIX. cikk

(1) Mindenkinek joga van testi és lelki egészségének megbrzéséhez.

(2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényestlését Magyarorszag munkavédelemmel, egészségiigyi
intézményekkel, orvosi ellatassal, a sportolds és a rendszeres testedzés tamogatasaval,
valamint az épitett és természeti kornyezet védelmének biztositasaval segiti el6.

(3) Magyarorszag védi a magyar jelnyelvet mint a magyar kultara részét.

XX. cikk

Magyarorszag tOrekszik arra, hogy az emberhez mélté lakhatds feltételeit ¢és a
kozszolgaltatasokhoz valé hozzaférést mindenki szamara biztositsa.

XXI. cikk

(1) Minden nagykort magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy az orszaggyilési képviselSk, a
helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek, valamint az eurépai parlamenti képvisel6k
valasztasan valaszto és valaszthat6 legyen. Sarkalatos torvény a valasztéjog gyakorlasat vagy
annak teljességét magyarorszagi lakohelyhez, a valaszthatésagot tovabbi feltételekhez kotheti.

(2) Az (1) bekezdés szerinti jogot sarkalatos torvény kiskorunak is biztosithatja. Kiskoru szavazati
jogat — sarkalatos torvény altal meghatarozott médon — anyja vagy mas térvényes képviselje
gyakorolja gy, hogy sajat szavazatan feltl legfeljebb egy szavazatot adhat le.

(3) Nem rendelkezik valasztéjoggal az, akit buncselekmény elkOvetése miatt a birdsag a
valaszt6jogbdl kizart.

(4) Nem rendelkezik valasztojoggal az, akit belatasi képességének korlatozottsaga miatt a birosag
a valaszt6jogbdl kizart.

(5) Mindenkinek joga van orszagos népszavazason részt venni, aki az orszaggyulési képvisel6k
valasztasan valaszté. Mindenkinek joga van helyi népszavazason részt venni, aki a helyi
onkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasan valaszto.
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(6) Minden magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy ratermettségének, képzettségének és
szakmai tudasanak megfeleléen kozhivatalt viseljen. Torvény hatarozza meg azokat a
kozhivatalokat, amelyeket part tagja vagy tisztségvisel6je nem tolthet be.

XXII. cikk

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy tigyeit a hatésagok részrehajlas nélkdl, tisztességes modon
és ésszerl hataridén belil intézzék. Ez a jog magaban foglalja a hatésigoknak azt a
kotelezettségét, hogy dontéseiket indokoljak.

(2) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az allam torvényben meghatarozottak szerint megtéritse a
hatésagok altal feladatuk teljesitése soran neki jogellenesen okozott kart.

XXTII. cikk

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyedil vagy masokkal egyiitt, irasban kérelemmel,
panasszal vagy javaslattal forduljon barmely k6zhatalmat gyakorl6 szervhez.

XXIV. cikk

Az allam muikoédésének hatékonysaga, a kézszolgaltatasok szinvonalanak emelése, a koziigyek
jobb atlathatosaga és az esélyegyenléség elémozditasa érdekében torekszik az 4j miszaki
megoldasok és a tudomany eredményei alkalmazasara.

XXYV. cikk

(1) Mindenkinek, aki torvényesen tartézkodik Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad
mozgashoz és tartézkodasi helye szabad megvalasztasahoz.

(2) Minden magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy kilfoldi tartézkodasanak ideje alatt
Magyarorszag védelmét élvezze.

XXVI. cikk

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat vagy valamely perben a
jogait és kotelezettségeit torvény altal felallitott, fiiggetlen és partatlan birdsag tisztességes és
nyilvanos targyalason, ésszerd hataridén belil biralja el.

(2) Senki nem tekinthet6 biinésnek mindaddig, amig biintetjogi felel6sségét a birdsag jogerds
hatarozata nem éllapitotta meg.

(3) A buntetbeljaras ala vont személynek az eljaras minden szakaszaban joga van a védelemhez. A
védé nem vonhato felelésségre a védelem ellatasa soran kifejtett véleménye miatt.

(4) Senki nem nyilvanithaté bindsnek és nem stjthaté buntetéssel olyan cselekmény miatt, amely
az elkovetés idején a magyar jog vagy — nemzetkozi szerzédés, illetve az Eurdpai Unid jogi
aktusa altal meghatarozott korben — mas allam joga szerint nem volt bincselekmény.

(5) A (4) bekezdés nem zarja ki valamely személy biintetSeljaras ala vonasat és elitélését olyan
cselekményért, amely elkévetése idején a nemzetk6zi jog altalanosan elismert szabalyai szerint
blncselekmény volt.

(6) Senki nem vonhaté biintetéeljaras ala és nem {télhetd el olyan blincselekményért, amely miatt
Magyarorszagon vagy — nemzetkozi szerzodés, illetve az Eurdpai Unid jogi aktusa altal
meghatarozott kérben — mas allamban torvénynek megfeleléen mar jogerésen felmentették
vagy elitélték.

(7) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal ¢ljen az olyan birdsagi, kozigazgatasi és mas
hatésagi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti.
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XXVII. cikk

(1) A Magyarorszagon él6 nemzetiségek és népcsoportok allamalkotd tényezok. Minden valamely
nemzetiséghez vagy népcsoporthoz tartozé magyar allampolgarnak joga van 6nazonossiga
szabad  vallalasahoz. A nemzetiségeknek és  népcsoportoknak joguk van = az
anyanyelvhasznalathoz, a sajat nyelven wvalé egyéni névhasznalathoz, sajat kultarajuk
apolasahoz és az anyanyelvid oktatashoz.

(2) A hazai nemzetiségek és népcsoportok helyi és orszagos 6nkormanyzatokat hozhatnak létre.

XXVIII. cikk

(1) Minden ember, valamint térvény alapjan létrehozott jogalany teherbird képességének
megfeleléen hozzajarul a k6z6s sziikségletek fedezéséhez.

(2) A kozos sziikségletek fedezéséhez vald hozzajarulas mértékét a gyermeket nevel6k esetében a
gyermeknevelés kiadasainak figyelembevételével kell megallapitani.

XXIX. cikk

(1) Minden magyar allampolgar kételes a haza védelmére.

(2) Magyarorszag onkéntes honvédelmi tartalékos rendszert tart fenn.

(3) Rendkivili allapot idején vagy ha arrdl megel6z6 védelmi helyzetben az Orszaggytlés hataroz,
a magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykord, magyar allampolgarsagu férfiak katonai
szolgalatot teljesitenek. Sarkalatos torvény hatarozza meg a katonai szolgalat teljesitésének
formait és részletes szabalyait.

(4) Magyarorszagi lakéhellyel rendelkezd, nagykord magyar allampolgarok szamara rendkivili
allapot idejére — sarkalatos tOrvényben meghatirozottak szerint — honvédelmi
munkakotelezettség {rhaté el6.

(5) Magyarorszagi lakohellyel rendelkez6, nagykort magyar allampolgarok szamara honvédelmi
¢és katasztréfavédelmi feladatok ellatdsa érdekében — sarkalatos térvényben meghatarozottak
szerint — polgari védelmi kételezettség irhato elé.

(6) Minden ember, valamint torvény alapjan létrehozott jogalany honvédelmi és
katasztrofavédelmi feladatok ellatisa érdekében — sarkalatos torvényben meghatarozottak
szerint — gazdasagi és anyagi szolgaltatas teljesitésére kotelezhetd.

Az allam
Az Orszaggytilés feladat- és hataskorei

1. cikk

(1) MAGYARORSZAG legfébb népképviseleti szerve az Orszaggyilés.
(2) Az Orszaggyulés
a) megalkotja Magyarorszag Alaptorvényét;
b) torvényeket alkot;
¢) elfogadja a kézponti koltségvetést és jovahagyja annak végrehajtasat;
d) felhatalmazast ad a feladat- és hataskorébe tartozé nemzetkézi szerzédés kotelezd
hatalyanak elismerésére;
¢) megvalasztja a koztarsasagi elnokot, az Alkotmanybirdsag tagjait és elnokét, a Kuria
elnokét, a legfGbb tigyészt, az alapvets jogok biztosat, valamint az Allami Szamvevészék
elnokét;
/) megvalasztja a miniszterelnokot, dont a Kormannyal kapcsolatos bizalmi kérdésrél;
g) feloszlatja az alaptérvény-ellenesen mikodd képvisel6-testiiletet;
h) hataroz a hadiallapot kinyilvanitasarol és a békekotéstrdl;
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7). kulonleges jogrendet érint6, valamint katonai miveletekkel kapcsolatos dontéseket hoz;

J)  kozkegyelmet gyakorol;

k) az Alaptorvényben és mas torvényben meghatirozott tovabbi feladat- és hataskoroket
gyakorol.

Az orszaggytilési képvisel6k megvalasztasa

2. cikk

Az orszaggytlési képviseléket a valasztopolgarok altalanos és egyenlé valasztojog alapjan,
kozvetlen és titkos szavazassal, a valasztok akaratinak szabad kifejezését biztositd
valasztason, sarkalatos torvényben meghatarozott médon valasztjak.

A Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek és népcsoportok részvételét az Orszaggytlés
munkdjaban sarkalatos torvény szabalyozza.

Az orszaggyulési képvisel6k altalanos valasztasait — az Orszaggytlés feloszlasa vagy
feloszlatasa miatti valasztas kivételével — az el6z6 Orszaggytlés megvalasztasat kdvetd
negyedik év aprilis vagy majus honapjaban kell megtartani.

Az Orszaggytilés megbizatasanak keletkezése és megsziinése

3. cikk

Az Orszaggyilés megbizatasa az alakuld tlésével kezd6dik és a kovetkezd Orszaggyulés

alakul6 1léséig tart. Az alakuld tlést — a valasztast koveté harminc napon beliili id6pontra — a

koztarsasagi elnok hivja Gssze.

Az Orszaggyutlés kimondhatja feloszlasat.

A koztarsasagi elnok a valasztasok egyidejd kitGzésével feloszlathatja az Orszaggyulést, ha

a) a Kormany megbizatasinak megszlinése esetén a koztarsasagi elnok  altal
miniszterelnoknek javasolt személyt az Orszaggytlés az els6 személyi javaslat
megtételének napjatdl szamitott negyven napon belill nem valasztja meg, vagy

b) az Orszaggyulés az adott évre vonatkozé kozponti koltségvetést marcius 31-ig nem
fogadja el.

Az Orszaggytlés feloszlatasa el6tt a koztarsasagi elndk koteles kikérni a miniszterelndknek, az

Orszaggyulés  elndkének és  az  Orszaggytlésben  képviselettel rendelkezé — partok

képvisel6csoportjai vezetdinek véleményét.

A koztarsasagi elnok a (3) bekezdés @) pontja szerinti jogat addig gyakorolhatja, amig az

Orszaggytlés meg nem valasztja a miniszterelnokot. A koztarsasagi elnok a (3) bekezdés &)

pontja szerinti jogat addig gyakorolhatja, amig az Orszaggytlés a kdzponti koltségvetést nem

fogadja el.

Az Orszaggytlés feloszlasatdl vagy feloszlatasatdl szamitott kilencven napon belil uj

Orszaggyulést kell valasztani.

Az orszaggytilési képvisel6k jogallasa
4. cikk

Az orszaggyulési képvisel6k jogai és kotelezettségei egyenldk, tevékenységiket a koz
érdekében végzik, azzal Gsszefliggésben nem utasithatok.

Az orszaggyulési képvisel6t mentelmi jog és a flggetlenségét biztosito javadalmazas illeti meg.
Sarkalatos torvény meghatarozza azokat a kozhivatalokat, amelyeket orszaggytlési képvisel6
nem tolthet be, valamint mas 6sszeférhetetlenségi eseteket is megallapithat.

Az orszaggyutlési képvisel6 megbizatasa megszinik

a) az Orszaggyllés megbizatasanak megszinésével,

b) haldlaval;
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¢) Osszeférhetetlenség kimondasaval;

d) lemondasaval;

¢) haa megvalasztasahoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn;

/) ha egy éven keresztiill nem vesz részt az Orszaggyilés munkajaban.

Az 6sszeférhetetlenség kimondasardl, valamint a megbizatas megszinésének a (3) bekezdés ¢)
és f) pontja szerinti esete megallapitasardl az Orszaggyllés a jelen 1év6 képvisel6k
kétharmadanak szavazataval hataroz.

Az orszaggyilési képvisel6k jogallasara és javadalmazasara vonatkozo részletes szabalyokat
sarkalatos torvény hatirozza meg.

Az Orszaggytilés miikodése
5. cikk

Az Orszaggyilés ulései nyilvanosak. A Kormany vagy barmely orszaggytlési képviselé
kérelmére az Orszaggytlés az orszaggyulési képvisel6k kétharmadanak szavazataval zart tlés
tartasarol hatarozhat.

Az Orszaggytlés tagjai sorabol elnokot, alelndkoket és jegyzoket valaszt.

Az Orszaggyullés orszaggyulési képvisel6kbdl all6 allandé bizottsagokat alakit.

Az orszaggyulési képviselok tevékenységitk Gsszehangolasara a Hazszabalyban meghatarozott
feltételek szerint orszaggytlési képvisel6csoportot alakithatnak.

Az Orszaggytlés akkor hatarozatképes, ha az ilésen a képvisel6knek tobb mint a fele jelen
van.

Ha az Alaptorvény eltéréen nem rendelkezik, az Orszaggydlés hatarozatait a jelen 1évé
képvisel6k tobb mint a felének szavazataval hozza meg. A Hazszabaly egyes dontések
meghozatalat mindsitett tobbséghez kotheti.

Az Orszaggytlés a jelen 1év6 orszaggytlési képvisel6k kétharmadanak szavazataval elfogadott
Hazszabalyban allapitja meg mkoédésének szabalyait és targyalasi rendjét.

Az Orszaggytlés rendszeres tilésezését biztositd rendelkezéseket sarkalatos torvény hatarozza
meg.
Torvényalkotas
6. cikk

Torvényt a koztarsasagi elnok, a Kormany, orszaggytlési bizottsag vagy orszaggytlési
képvisel6 kezdeményezhet.

Az Orszaggyulés — a torvény kezdeményezdje, a Kormany vagy az Orszaggytlés elndke
zarbszavazas el6tt megtett inditvanyara — az elfogadott térvényt az Alaptorvénnyel vald
Osszhangjanak vizsgalatira megkutldheti az Alkotmanybirésagnak. Az Orszaggytlés az
inditvanyrél a zarészavazast kovetéen hataroz. Az inditvany elfogadasa esetén az
Orszaggyulés elndke az elfogadott torvényt az Alaptérvénnyel vald 6sszhangjanak vizsgalatara
haladéktalanul megkiildi az Alkotmanybirésagnak.

Az elfogadott torvényt az Orszaggyulés elndke Ot napon belul alairja és megkildi a
koztarsasagl elncknek. A koztarsasagi elnok a megkiildott torvényt 6t napon beldl alaitja, és
elrendeli annak kihirdetését. Ha az Orszaggytlés a (2) bekezdés szerint a torvényt az
Alaptorvénnyel valé Osszhangja vizsgalatira megkildte az Alkotmanybirésagnak, az
Orszaggyulés elnoke csak akkor irhatja azt ald és kildheti meg a koztarsasagi elnoknek, ha az
Alkotmanybirésag nem allapitott meg alaptorvény-ellenességet.

Ha a koztarsasagi elndk a torvényt vagy annak valamely rendelkezését az Alaptérvénnyel
ellentétesnek tartja — és a (2) bekezdés szerinti vizsgalatra nem keriilt sor —, a térvényt az
Alaptorvénnyel valé 6sszhang vizsgalatara az Alkotmanybirésagnak megkuldi.
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Ha a koztarsasagi elndk a torvénnyel vagy annak valamely rendelkezésével nem ért egyet és a
(4) bekezdés szerinti jogaval nem élt, a torvényt az alairas el6tt, észrevételeinek kozlésével, egy
alkalommal megfontolasra visszakiildheti az Orszaggyilésnek. Az Orszaggytlés a torvényt
ujra megtargyalja, és elfogadasardl ismét hataroz. A koztarsasagi elndk e jogaval akkor is élhet,
ha az Orszaggyllés hatarozata alapjan lefolytatott vizsgalat soran az Alkotmanybirésag nem
allapitott meg alaptorvény-ellenességet.

Az Alkotmanybirésag a (2) vagy (4) bekezdés szerinti inditvanyrol soron kiviil, de legkésébb
harminc napon belil hataroz. Ha az Alkotmanybirésag alaptorvény-ellenességet allapit meg,
az Orszaggyulés a torvényt az alaptorvény-ellenesség megsziintetése érdekében djratargyalja.
Ha az Alkotmanybirésag a koztarsasagi elnok kezdeményezésére lefolytatott vizsgalat soran
nem allapit meg alaptorvény-ellenességet, a koztarsasagi elnok a torvényt haladéktalanul
alairja, és elrendeli annak kihirdetését.

Az Orszaggytlés altal a (0) bekezdés szerint megtargyalt és elfogadott torvény Alaptorvénnyel
valé Osszhangjanak vizsgalata a (2) és a (4) bekezdés szerint ismételten kérhetd az
Alkotmanybirésagtdl. Az Alkotmanybirdsag az ismételt inditvanyrél soron kivil, de
legkésébb tiz napon belil hataroz.

Amennyiben a koztarsasagi elndk egyet nem értése folytan visszakildott torvényt az
Orszaggytlés modositja, ugy a (2), illetve (4) bekezdés szerinti jogosultsag az Orszaggytlést,
illetve a koztarsasagi elnokot a modositott rendelkezések tekintetében illeti meg.

A parlamenti ellen6rzés eszkozei

7. cikk

Az orszaggyllési képvisels kérdést intézhet az alapvetd jogok biztosiahoz, az Allami
Szamvevé6szék elnokéhez, a legfébb tlgyészhez és a Magyar Nemzeti Bank elndkéhez a
teladatkorikbe tartozé minden tigyben.

Az orszaggyulési képviselS interpellaciot és kérdést intézhet a Kormanyhoz és a Kormany
tagjahoz a feladatkoriikbe tartoz6 minden tgyben.

Az orszaggyllési bizottsagok vizsgalati tevékenységét, a bizottsagok el6tti megjelenés
kotelezettségét sarkalatos torvény szabalyozza.

Orszagos népszavazas

8. cikk

Legalabb  kétszazezer valasztopolgar kezdeményezésére az Orszaggydlés —orszagos

népszavazast rendel el. A koztarsasagi elnok, a Kormany vagy szazezer valasztépolgar

kezdeményezésére az Orszaggyulés orszagos népszavazast rendelhet el. Az érvényes és

eredményes népszavazason hozott dontés az Orszaggytlésre kotelezd.

Orszagos népszavazas targya az OrszaggyUlés feladat- és hataskorébe tartozo kérdés lehet.

Nem lehet orszagos népszavazast tartani

a) az Alaptorvény moédositasara iranyuld kérdésrdl;

b) akozponti kéltségvetésrol, a koltségvetés végrehajtasardl, kozponti adonemrdl, illetékrol,
jarulékrol, vamrol, valamint a helyi adok kézponti feltételeirdl szolé térvény tartalmardl;

¢) az orszaggyulési képviselSk, a helyi onkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek, valamint
az eurdpai parlamenti képvisel6k valasztasarol szolo torvények tartalmarol;

d) nemzetkozi szerz6désbol eredé kotelezettségrol;

¢e) az Orszaggytlés hataskorébe tartozo személyi és szervezetalakitasi kérdésrél;

1) az Orszaggytlés feloszlasarol;

g) képvisel6-testilet feloszlatasarol;

h) ‘hadiallapot kinyilvanitasardl, rendkiviili allapot és sziikségallapot kihirdetésérdl;

7). a katonai miveletekben val6 részvétellel kapcsolatos kérdésrél;
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J)  kozkegyelem gyakorlasarol.

Az orszagos népszavazas érvényes, ha az 6sszes valasztopolgar tobb mint fele érvényesen
szavazott, és eredményes, ha az érvényesen szavazé valasztopolgarok tobb mint fele a
megfogalmazott kérdésre azonos valaszt adott.

A koztarsasagi elnok feladat- és hataskorei
9. cikk

Magyarorszag allamféje a koztarsasagi elnok, aki kifejezi a nemzet egységét és 6rkodik az

allamszervezet demokratikus mikoédése felett.

A koztarsasagi elnok a Magyar Honvédség féparancsnoka.

A koztarsasagi elnok

a) képviseli Magyarorszagot;

b) részt vehet és felszolalhat az Orszaggytlés tlésein;

¢) torvényt kezdeményezhet;

d) orszagos népszavazast kezdeményezhet;

e) kitlzi az orszaggyilési képvisel6k, a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és a polgarmesterek
altalanos valasztasat, valamint az eurdpai parlamenti valasztas és az orszagos népszavazas
idépontjat;

7)) kilonleges jogrendet érinté dontéseket hoz;

g) Osszehivja az Orszaggytlés alakuld tlését;

h) feloszlathatja az Orszaggytlést;

7) az elfogadott torvényt az Alaptorvénnyel valdé Osszhang vizsgalatira megkildheti az
Alkotmanybirésagnak vagy megfontolasra visszakutldheti az Orszaggytlésnek;

J) javaslatot tesz a miniszterelnok, a Kuria elndke, a legfébb lgyész és az alapvets jogok
biztosa személyére;

k) kinevezi a hivatasos birakat és a Koltségvetési Tandcs elnokét;

/) megerdsiti tisztségében a Magyar Tudomanyos Akadémia elnokét;

m) doént mindazokban az tigyekben, amelyeket torvény a hataskérébe utal.

A koztarsasagi elnok

a) az Orszaggyulés felhatalmazasa alapjan elismeri a nemzetkdzi szerz6dés kotelez6 hatalyat;

b) megbizza és fogadja a nagykoveteket és a koveteket;

¢) kinevezi a minisztereket, a Magyar Nemzeti Bank elnckét, az 6nallé szabalyoz6 szerv
vezetbjét és az egyetemi tanarokat;

d) megbizza az egyetemek rektorait;

e) kinevezi és el6lépteti a tabornokokat;

/) torvényben meghatarozott kitiintetéseket, dfjakat és cimeket adomanyoz, valamint
engedélyezi kilfoldi allami kitintetések viselését;

g) gyakorolja az egyéni kegyelmezés jogat;

h) dont a feladat- és hataskorébe tartozo tertletszervezési kérdésekben;

z) dont az allampolgarsag megszerzésével és megszinésével kapcsolatos tigyekben.

A koztarsasagi elnoknek a (4) bekezdésben meghatirozott minden intézkedéséhez ¢és

dontéséhez a Kormany tagjanak ellenjegyzése sziikséges. Torvény altal a koztarsasagi elnok

hataskorébe utalt dontést torvény a Kormany tagjanak ellenjegyzéséhez kotheti.

A koztarsasagi elnok a (4) bekezdés b)—e¢) pontjaban foglaltak teljesitését megtagadja, ha a

jogszabalyi feltételek hianyoznak, vagy alapos okkal arra kévetkeztet, hogy az az

allamszervezet demokratikus mikodésének sulyos zavarat eredményezné.

A koztarsasagi elnok a (4) bekezdés f) pontjaban foglaltak teljesitését megtagadja, ha az az

Alaptorvény értékrendjét sértené.
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A koztarsasagi eln6k megbizatasanak keletkezése

10. cikk

A koztarsasagi elnokot az Orszaggytlés ot évre valasztja.

Koztarsasagi elnokké megvalaszthaté barmely magyar allampolgar, aki a harminc6todik
€letévét betoltotte.

A koztarsasagi elnokot e tisztségre legfeljebb egy alkalommal lehet tjravalasztani.

11. cikk

A koztarsasagi elnokot a korabbi koztarsasagi elnék megbizatasanak lejarta elStt legalabb
harminc, legfeljebb hatvan nappal, ha pedig a megbizatas id6 el6tt szint meg, a megszinéstol
szamitott harminc napon belil kell megvalasztani. A koztarsasagi elnok valasztasat az
Orszaggytlés elnoke tlzi ki. Az Orszaggyllés a koztarsasagi elnokot titkos szavazassal
valasztja.

A koztarsasagi elnok valasztasat jelolés el6zi meg. A jelolés érvényességéhez az orszaggytlési
képviselok legalabb egyotodének irasbeli ajanlasa sziikséges. A jelolést az Orszaggytlés
elndkéhez a szavazas elrendelése el6tt kell benyujtani. Minden orszaggytlési képvisel6 egy
jeloltet ajanlhat. Annak, aki tobb jelltet ajanl, mindegyik ajanlasa érvénytelen.

Az els6 szavazas alapjan megvalasztott koztarsasagl elndk az, aki az orszaggyulési képvisel6k
kétharmadanak szavazatat megkapta.

Ha az els6 szavazas eredménytelen volt, masodik szavazast kell tartani. A masodik szavazas
soran a két legtobb szavazatot kapott jeloltre lehet szavazni. Ha az elsé vagy masodik helyen
el6alld szavazategyenlGség miatt nem allapithaté meg, melyik két személy kapta a két legtobb
szavazatot, akkor ketténél tobb jeloltre is lehet szavazni. A masodik szavazas alapjan
megvalasztott koztarsasagi elnok az, aki — tekintet nélkul a szavazasban részt vevék szamara —
a legtobb érvényes szavazatot kapta. Ha a masodik szavazas is eredménytelen, ismételt jel6lés
alapjan 4j valasztast kell tartani.

A szavazasi eljarast legfeljebb két egymast kovet6 nap alatt be kell fejezni.

A megvalasztott koztarsasagi elnok a korabbi koztarsasagi eln6k megbizatasanak lejartakor, a
megbizatas id6 el6tti megszinése esetén a valasztas eredményének kihirdetését kévetd
nyolcadik napon 1ép hivatalba, hivatalba lépését megel6zGen az Orszaggytlés el6tt eskiit tesz.

A koztarsasagi elnok jogallasa

12. cikk

A koztarsasagi elnok személye sérthetetlen.

A koztarsasagi elnoki tisztség Gsszeegyeztethetetlen minden mas allami, tarsadalmi, gazdasagi
és politikai tisztséggel vagy megbizatassal. A koztarsasagi elnok mas keresé foglalkozast nem
folytathat, és egyéb tevékenységéért — a szerz4i jogi védelem ala esé tevékenység kivételével —
dfjazast nem fogadhat el.

A koztarsasagi elnok megbizatasa megszinik

a) megbizatasi idejének lejartaval;

b) halalaval;

¢) ha kilencven napot meghaladé idén at képtelen feladatkorének ellatasara;

d) ha a megvalasztasahoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn;

e) Osszeférhetetlenség kimondasaval;

/) lemondasaval;

g) akoztarsasagi elnoki tisztségtol valé megfosztassal.

A koztarsasagi elndknek a feladatkor ellatasat kilencven napon tdl lehetetlenné tevé allapota
és a megvalasztasahoz sziikséges feltételek hianya megallapitasardl, valamint az
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Osszeférhetetlenség kimondasardl az Orszaggyilés a jelen 1év6 képvisel6k kétharmadanak
szavazataval hataroz.

A koztarsasagi elnok jogallasanak részletes szabalyait és javadalmazasat sarkalatos torvény
hatarozza meg.

A koztarsasagi elnék felel6sségre vonasa

13. cikk

A koztarsasagi elnok ellen buntet6eljarast csak megbizatasanak megsziinése utan lehet
inditani.

Az Alaptorvényt vagy tisztsége gyakorlasaval Osszefiiggésben valamely mas torvényt
szandékosan megsértd, illetve szandékos bulncselekményt elkovets koztarsasagi elndkkel
szemben az orszaggytlési képvisel6k egyotode inditvanyozhatja a tisztségtdl valé megfosztast.
A megfosztasi eljaras meginditasahoz az orszaggytlési képvisel6k kétharmadanak a szavazata
szitkséges. A szavazas titkos.

Az Orszaggyilés hatarozatanak meghozatalatol kezd6d6en a megfosztasi eljaras befejezéséig
a koztarsasagi elnok nem gyakorolhatja hataskoreit.

A cselekmény elbiralasa az Alkotmanybirdsag hataskorébe tartozik.

Ha az Alkotmanybirdsag az eljaras eredményeként a (2) bekezdés szerinti szandékos jogsértés
tényét megallapitja, a koztarsasagi elnokot tisztségétdl megfoszthatja.

A koztarsasagi elnok helyettesitése

14. cikk

A koztarsasagi elnOk atmeneti akadalyoztatdsa esetén az akadalyoztatis megszinéséig, vagy a
koztarsasagi elnok megbizatasanak megszinése esetén az 0j koztarsasagi elnok hivatalba
1épéséig a koztarsasagi elnoki jogkort az Orszaggyilés elnéke gyakorolja.

A koztarsasagi elnok atmeneti akadalyoztatasanak tényét a koztarsasagi elnok, a Kormany
vagy barmely orszaggytlési képvisel kezdeményezésére az Orszaggytlés allapitja meg.

A koztarsasagi elnok helyettesitése idején az Orszaggyilés elnoke orszaggyilési képviseldi
jogait nem gyakorolhatja, és helyette az Orszaggytlés elnokének feladatait az Orszaggytlés
altal kijelolt alelnok latja el.

A Kormany feladat- és hataskore

15. cikk

A Kormany a végrehajté hatalom altalanos szerve, amelynek feladat- és hataskore kiterjed
mindarra, amit az Alaptérvény vagy egyéb jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv feladat-
¢és hataskorébe. A Kormany az Orszaggyilésnek felelSs.

A Kormany a kozigazgatas legf6bb szerve, torvényben meghatarozottak —szerint
allamigazgatasi szerveket hozhat létre.

Feladatkérében eljarva a Kormany torvényben nem szabalyozott targykorben, valamint
torvényben kapott felhatalmazas alapjan rendeletet alkot.

A Kormany rendelete térvénnyel nem lehet ellentétes.

A Kormany szervezete, tagjainak jogallasa

16. cikk

A Kormany tagjai a miniszterelnok és a miniszterek.
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A miniszterelnok rendeletben a miniszterek kozil egy vagy tobb miniszterelnék-helyettest

jelol ki.

A miniszterelnokot az Orszaggytlés a koztarsasagi elnok javaslatara valasztja meg.

A minisztereln6k megvalasztasahoz az orszaggytlési képvisel6k tobbségének szavazata

szitkséges. A miniszterelnok a megvalasztasaval hivatalba 1ép.

A koztarsasagi elnok a (3) bekezdés szerinti javaslatat,

a) ha a minisztereln6k megbizatisa az Gjonnan megvalasztott Orszaggyilés megalakulasaval
szint meg, az uj Orszaggytlés alakul6 tlésén,

b) ha a minisztereln6k megbizatisa lemondasaval, haldlaval, Gsszeférhetetlenség
megallapitasaval, a megvalasztasahoz sziikséges feltételek hianya miatt, vagy azért szlnt
meg, mert az Orszaggyilés a bizalmi szavazason a miniszterelnokkel szemben
bizalmatlansagat fejezte ki, a miniszterelnok megbizatisa megszinésétdl szamitott tizenot
napon beltl teszi meg,.

Ha az (5) bekezdés szerint miniszterelnoknek javasolt személyt az Orszaggyllés nem

valasztotta meg, a koztarsasagi elnok 4j javaslatat tizenét napon beliil teszi meg.

A minisztert a minisztereln6k javaslatara a koztarsasagi elndk nevezi ki. A miniszter a

kinevezésében megjel6lt id6pontban, ennek hianyaban a kinevezésével hivatalba 1ép.

A Kormany a miniszterek kinevezésével alakul meg.

A Kormany tagja az Orszaggytlés el6tt eskiit tesz.

17. cikk

A minisztériumok felsorolasardl torvény rendelkezik.

Tarca nélkili miniszter a Kormany altal meghatarozott feladatkor ellatasra nevezhetd ki.

A Kormany altalanos hataskord tertleti allamigazgatasi szerve a févarosi és varmegyei
kormanyhivatal.

Sarkalatos térvény minisztérium, miniszter vagy kozigazgatasi szerv megjelélésére vonatkozo
rendelkezését torvény modosithatja.

A Kormany tagjanak feladat- és hataskore
18. cikk

A minisztereln6k meghatarozza a Kormany altalanos politikajat.

A miniszter a Kormany altalanos politikajanak keretei kozott oOnalléan iranyitja az
allamigazgatasnak a feladatkorébe tartozoé agazatait és az alarendelt szerveket, valamint ellatja
a Kormany vagy a miniszterelnok altal meghatarozott feladatokat.

A Kormany a tertileti kbzigazgatasi feladatainak ellatasara kormanyhivatalokat hoz létre.

A Kormany tagja torvényben vagy kormanyrendeletben kapott felhatalmazas alapjan,
feladatkorében eljarva, onalléban vagy mas miniszter egyetértésével rendeletet alkot, amely
torvénnyel, kormanyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendeletével nem lehet
ellentétes.

A Kormany tagja tevékenységéért feleld6s az Orszaggyilésnek, valamint a miniszter a
miniszterelnéknek. A Kormany tagja részt vehet és felszoélalhat az Orszaggytlés tlésein. Az
Orszaggyulés és orszaggytlési bizottsag az ulésén valé megjelenésre kotelezheti a Kormany
tagjat.

A Kormany tagja jogallasanak részletes szabalyait, javadalmazasat, valamint a miniszterek
helyettesitésének rendjét térvény hatirozza meg.

A kormanytisztvisel6k jogallasat torvény szabalyozza.
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A Kormany és az Orszaggytilés egyuttmiikodése az eurépai uniés déntéshozatal soran

19. cikk

Az Orszaggyilés tajékoztatast kérhet a Kormanytol az Eurépai Unié kormanyzati részvétellel
mikodd intézményeinek dontéshozatali eljarasaban képviselendé kormanyallaspontrol, és
allast foglalhat az eljarasban napirenden szereplé tervezetr6l. A Kormany az eurdpai unids
dontéshozatal soran az Orszaggytlés allasfoglalasanak alapulvételével jar el.

A Kormany és a Kormany tagja megbizatasanak megsziinése

20. cikk

(1) A miniszterelnok megbizatasanak megszinésével a Kormany megbizatisa megszinik.
(2) A miniszterelnok megbizatasa megsziinik
a) azujonnan megvalasztott Orszaggytlés megalakulasaval;
b) ha az Orszaggyllés a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki és yj
miniszterelnokot valaszt;
¢) ha az Orszaggyllés a miniszterelnok altal kezdeményezett bizalmi szavazason a
miniszterelnokkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki;
d) lemondasaval;
¢) halalaval;
/) Osszeférhetetlenség bekovetkeztével;
g) haa megvalasztasahoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn.
(3) A miniszter megbizatdsa megszinik
a) a miniszterelnok megbizatasanak megszinésével;
b) a miniszter lemondasaval;
¢) felmentésével,
d) halalaval.
(4) A (2) bekezdés ) és g) pontjaban foglaltak megallapitasardl az Orszaggytlés az orszaggyulési
képvisel6k kétharmadanak szavazataval hataroz.

21. cikk
(1) Az orszaggytlési képvisel6k egyotéde a miniszterelnokkel szemben irasban — a
miniszterelnoki tisztségre javasolt személy megjelolésével — bizalmatlansagi inditvanyt

nyujthat be.

(2) Ha az Orszaggytlés a bizalmatlansagi inditvanyt tamogatja, ezzel bizalmatlansagat fejezi ki a
miniszterelndkkel szemben, egyben miniszterelnbknek megvalasztja a bizalmatlansagi
inditvanyban miniszterelnoki tisztségre javasolt személyt. Az Orszaggyulés dontéséhez az
orszaggyulési képvisel6k tobbségének szavazata sziikséges.

(3) A miniszterelnok bizalmi szavazast inditvanyozhat. Az Orszaggytlés a miniszterelnokkel
szemben bizalmatlansagat fejezi ki, ha a miniszterelndk javaslatara tartott bizalmi szavazason
az orszaggyulési képvisel6k tobbsége nem tamogatja a miniszterelnokot.

(4) A miniszterelnok inditvanyozhatja, hogy a Kormany altal benyujtott elterjesztés feletti
szavazas egyben bizalmi szavazas legyen. Az Orszaggydlés a miniszterelnokkel szemben
bizalmatlansagat fejezi ki, ha a Kormany 4ltal benyujtott el6terjesztést nem tamogatja.

(5) Az Orszaggyulés bizalmi kérdésrél valé dontését a bizalmatlansagi inditvany vagy a
miniszterelnoknek a (3) és (4) bekezdés szerinti inditvanya betetjesztését6l szamitott harom
nap utan, de legkésébb a beterjesztéstdl szamitott nyolc napon belil hozza meg.
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Az tigyvezetd kormany

22. cikk

A Kormany megbizatisa megszinésétél az 1) Kormany megalakulasiig tgyvezetd
kormanyként gyakorolja hataskorét, nemzetkozi szerz6dés kotelezé hatalyat azonban nem
ismerheti el, rendeletet csak térvény felhatalmazasa alapjan, halaszthatatlan esetben alkothat.
Ha a miniszterelnok megbizatasa lemondasaval vagy az Gjonnan megvalasztott Orszaggytlés
megalakulasaval sziinik meg, a miniszterelnok az 4j miniszterelnok megvalasztasaig tigyvezeto
miniszterelnékként gyakorolja hataskorét, azonban miniszter felmentésére vagy 4j miniszter
kinevezésére javaslatot nem tehet, rendeletet csak torvény felhatalmazasa alapjan,
halaszthatatlan esetben alkothat.

Ha a minisztereln6k megbizatasa halalaval, oOsszeférhetetlenség megallapitasaval, a
megvalasztasahoz szitkséges feltételek hidnya miatt, vagy azért szint meg, mert az
Orszaggytlés bizalmi szavazason a miniszterelnékkel szemben bizalmatlansagat fejezte ki, az
Uj minisztereln6k megvalasztasiig a miniszterelnok hataskorét a  (2) bekezdésben
meghatarozott korlatozasokkal a miniszterelnok-helyettes vagy — tobb miniszterelnok-
helyettes esetén — az elsé helyen kijel6lt miniszterelndk-helyettes gyakorolja.

A miniszter a minisztereln6k megbizatasanak megszinésétdl az 4j miniszter kinevezéséig vagy
az ) Kormany mas tagjanak a miniszteri feladatok ideiglenes ellatasaval valé6 megbizasaig
tgyvezeté miniszterként gyakorolja hataskorét, rendeletet azonban csak halaszthatatlan
esetben alkothat.

Onall6 szabalyozé szervek

23. cikk

Az Orszaggytlés sarkalatos torvényben a végrehajté hatalom korébe tartozé egyes feladat- és
hataskorok ellatasara és gyakorlasara 6nallé szabalyozo szerveket hozhat létre.

Az 6nall6 szabalyozo szerv vezetdjét a miniszterelnk javaslatara a koztarsasagi elndk nevezi
ki sarkalatos torvényben meghatarozott idétartamra. Az 6nallé szabalyozé szerv vezetbje
kinevezi helyettesét vagy helyetteseit.

Az 6nall6 szabalyozo szerv évente beszamol az Orszaggytlésnek.

Az 6nallé szabalyozé szerv vezetSje torvényben kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos
torvényben meghatarozott feladatkorében rendeletet ad ki, amely torvénnyel,
kormanyrendelettel, miniszterelnoki rendelettel, miniszteri rendelettel és a Magyar Nemzeti
Bank elnokének rendeletével nem lehet ellentétes. Az 6nallé szabalyozo szerv vezetGijét
rendelet kiadasaban az altala rendeletben kijel6lt helyettese helyettesitheti.

Az Alkotmanybirésag
24. cikk

Az Alkotmanybirésag az Alaptérvény védelmének legfSbb szerve.

Az Alkotmanybirésag

a) az Alaptorvénnyel valé 6sszhang szempontjabdl megvizsgalja az elfogadott, de ki nem
hirdetett torvényeket;

b) birdéi kezdeményezésre feltlvizsgalia az egyedi ugyben alkalmazandé jogszabaly
Alaptorvénnyel valé 6sszhangjat;

¢) alkotmanyjogi panasz alapjan feltlvizsgalja az egyedi tigyben alkalmazott jogszabaly vagy a
biréi dontés Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat;

d) a Kormany vagy az orszaggyllési képvisel6k egynegyedének kezdeményezésére
felilvizsgalja a jogszabalyok Alaptérvénnyel vald Gsszhangjat;

e) vizsgalja a jogszabalyok nemzetkézi szerz6désbe titkozését;
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/) az Alaptorvényben, illetve sarkalatos torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és
hataskoroket gyakorol.

(3) Az Alkotmanybirésag a (2) bekezdés b) — d) pontjaban foglalt hataskérében megsemmisiti az
Alaptorvénnyel ellentétes jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést, tovabba biréi dontést, a
(2) bekezdés ¢) pontjaban foglalt hataskdrében megsemmisitheti a nemzetkdzi szerzédésbe
Utk6z6  jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést, valamint sarkalatos torvényben
meghatarozott tovabbi jogkovetkezményt allapit meg.

(4) Az Alkotmanybirésag a (2) bekezdés b) — d) pontjaban foglalt hataskérében a kézponti
koltségvetésrol, a koltségvetés végrehajtasardl, a kézponti adonemekrol, az illetékekrdl és
jarulékokrol, a vamokrol, valamint a helyi adok kozponti feltételeirdl szolod torvények
Alaptorvénnyel valoé 6sszhangjat kizardlag az élethez és az emberi méltésaghoz valé joggal, a
személyes adatok védelméhez vald joggal, a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz
val6 joggal vagy a magyar allampolgarsighoz kapcsolodd jogokkal Osszefiiggésben
vizsgalhatja felil és ezek sérelme miatt semmisitheti meg. Az Alkotmanybirdsag az e
targykorbe tartozé torvényeket is korlatozas nélkiil jogosult megsemmisiteni, ha a jogszabaly
megalkotasara és kihirdetésére vonatkozo, az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelmények
nem teljestiltek.

(5) Az Alkotmanybirosag tizenegy tagbol allo testilet, amelynek tagjait az Orszaggytlés az
orszaggyulési képvisel6k kétharmadanak szavazataval tizenkét évre valasztja. Az Orszaggytlés
az orszaggyulési képvisel6k kétharmadanak szavazataval az Alkotmanybirdsag tagjai kozil
elnokot valaszt, az elnok megbizatasa az alkotmanybiréi hivatali ideje lejartaig tart. Az
Alkotmanybirésag tagjai nem lehetnek tagjai partnak és nem folytathatnak politikai
tevékenységet.

(6) Az Alkotmanybirésag hataskorének, szervezetének, mukodésének részletes szabalyait
sarkalatos torvény hatarozza meg.

A bir6osag
25. cikk

(1) A birésagok igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el. A legf&bb birdsagi szerv a Kuria.

(2) A birésag dont buntetéigyben, maganjogi jogvitaban, torvényben meghatarozott egyéb
tgyben, valamint dont a kézigazgatasi hatarozatok torvényességérol.

(3) A Karia a (2) bekezdésben meghatarozottak mellett

a) biztositja a birésagok jogalkalmazasanak egységét, a birdsagokra kotelezd jogegységi
hatarozatot hoz;

b) a févarosi vagy varmegyei kormanyhivatal kezdeményezésére hataroz az 6nkormanyzati
rendelet mas jogszabalyba utkozésérdl; megsemmisiti a mas jogszabalyba titk6z6
onkormanyzati rendeletet;

¢) birdi kezdeményezésre hatiroz az egyedi tigyben alkalmazandé 6nkormanyzati rendelet
mas jogszabalyba Utkozésérdl; megsemmisiti a mas jogszabalyba iitk6z6 6nkormanyzati
rendeletet.

(4) A birésagi szervezet tObbszintd. Az tgyek meghatarozott csoportjaira — kuléndsen a
kozigazgatasi és munkatigyi jogvitakra — kiilon birésagok létesithetk.

(5) A biréi 6nkormanyzati szervek kézremikodnek a birésagok igazgatasaban.

(6) Torvény egyes jogvitakban mas szervek eljarasat is lehetévé teheti.

(7) A birésagok szervezetének és igazgatasanak, a birak jogallasanak részletes szabdlyait, valamint

a birak javadalmazasat sarkalatos t6rvény hatarozza meg.

21



26. cikk

(1) A birak fiiggetlenek és csak a torvénynek vannak alarendelve, {télkezési tevékenységiikben
nem utasithatok. A birdkat tisztséglikbdl csak torvényben meghatarozott okbdl és eljaras
keretében lehet elmozditani. A birak nem lehetnek tagjai partnak és nem folytathatnak
politikai tevékenységet.

(2) A hivatasos birakat a koztarsasagi elnok nevezi ki.

(3) A Kuria elnokét kilenc évre a koztarsasagi elnok javaslatiara az Orszaggyilés valasztja. A
Kuria elnokének megvalasztasahoz az orszaggytlési képvisel6k kétharmadanak szavazata
szitkséges.

27. cikk

(1) A birésag — ha torvény masképpen nem rendelkezik — tanacsban {télkezik.

(2) Torvény altal meghatarozott tigyekben és médon nem hivatasos birak is részt vesznek az
itélkezésben.

(3) Egyesbiroként és a tanacs elnokeként csak hivatasos biré jarhat el. Torvény altal
meghatarozott tgyekben, egyesbiré hataskorében birdsagi titkar is eljarhat, akire e
tevékenysége soran alkalmazni kell a 26. cikk (1) bekezdését.

28. cikk

A birésagok a jogalkalmazas soran a jogszabalyok szovegét els6sorban azok céljaval és az
Alaptorvénnyel 6sszhangban értelmezik. Az Alaptorvény és a jogszabalyok értelmezésekor azt
kell feltételezni, hogy azok a jézan észnek és a kozjonak megfelels, erkolesos és gazdasagos
célt szolgalnak.

29. cikk
Az tigyészség

(1) Az ugyészség az allam buntetd igényét érvényesiti. Az Ugyészség tldozi a buncselekményeket,
fellép mas jogsérté cselekményekkel és mulasztasokkal szemben, valamint elésegiti a
jogellenes cselekmények megel6zését.

(2) Az ugyészség torvényben meghatarozottak szerint
a) jogokat gyakorol a nyomozassal sszefiggésben;

b) képviseli a kozvadat a birdsagi eljarasban;

¢) polgari jogi tgyben birdsagi eljarast kezdeményez, fellép az eljarasban és jogorvoslattal él,
feltéve, hogy az érintett nem képes jogainak védelmére vagy az a kozérdek megdvasa
miatt szitkséges;

d) felugyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége felett;

e) torvény altal meghatarozott tovabbi feladat- és hataskéroket gyakorol.

(3) Az ugyészi szervezetet a legf6bb tUgyész vezeti és iranyitja, kinevezi az tigyészeket.

(4) A legtébb tgyészt a koztarsasagi elnok javaslatara az Orszaggyilés valasztja kilenc évre. A
legf6bb tgyész megvalasztasahoz az orszaggytlési képvisel6k kétharmadanak szavazata
szitkséges.

(5) A legtébb tgyész tevékenységérol évente beszamol az Orszaggytlésnek.

(6) Az tugyészek nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.

(7) Az ugyészség szervezetének és mukodésének, valamint az tgyészek jogallasanak részletes
szabalyait sarkalatos torvény hatarozza meg.
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Az alapvet6 jogok biztosa
30. cikk

(1) Az alapvet6 jogok biztosa alapjogvédelmi tevékenységet lat el, eljarasat barki
kezdeményezheti.

(2) Az alapvet6 jogok biztosa az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomasara jutott visszassagokat
kivizsgalja vagy kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket
kezdeményez. Az alapveté jogok biztosa kilonds figyelmet fordit a jové nemzedékek
érdekeinek, valamint a hazai nemzetiségek és népcsoportok jogainak védelmére.

(3) Az alapvets jogok biztosat az Orszaggyllés az orszaggytlési képvisel6k kétharmadanak
szavazataval hat évre valasztja. Az alapvet6 jogok biztosa kinevezi helyetteseit. Az alapvetd
jogok biztosa és helyettesei nem lehetnek tagjai partnak és nem folytathatnak politikai
tevékenységet.

(4) Az alapvet6 jogok biztosa tevékenységérol évente beszamol az Orszaggytlésnek.

(5) Az alapveté jogok biztosira és helyetteseire vonatkozo részletes szabalyokat torvény
hatarozza meg.

A helyi kézhatalom

31. cikk

(1) Magyarorszagon a helyi koziugyek intézése és a kozhatalom gyakorlasa érdekében
onkormanyzatok mikoédnek.
(2) A helyi 6nkormanyzatokra vonatkozé szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.

A helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskorei
32. cikk

(1) A helyi 6nkormanyzat a helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kozott
a) rendeletet alkot;

b) hatarozatot hoz;

¢) onalléan igazgat;

d) meghatarozza szervezeti és mikodési rendjét;

e) gyakorolja az 6nkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilleté jogokat;

/) meghatarozza koltségvetését, annak alapjan 6nalléan gazdalkodik;

g) e célra felhasznalhaté vagyonaval és bevételeivel, kotelezé feladatai ellatasanak
veszélyeztetése nélkil vallalkozast folytathat;

h) dont a helyi adok fajtajarol és mértékérdl;

7) Onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket és elismerd cimeket alapithat;

J) a hataskorrel rendelkez6 szervtdl tajékoztatast kérhet, dontést kezdeményezhet, véleményt
nyilvanithat;

k) szabadon tarsulhat mas Onkormanyzattal, érdek-képviseleti szovetséget hozhat létre,
feladatkorében egyuttmikodhet mas orszagok helyi 6nkormanyzataval és tagja lehet
nemzetkozi 6nkormanyzati szervezetnek;

/) torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskéroket gyakorol.

(2) Feladatkorében eljarva a helyi 6nkormanyzat torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi
viszonyok rendezésére, valamint térvényben kapott felhatalmazas alapjan 6nkormanyzati
rendeletet alkot.

(3) Az onkormanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes.
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A helyi 6nkormanyzat hatarozatat, valamint az 6nkormanyzati rendeletet annak kihirdetését
kovetéen haladéktalanul megkiildi a févarosi vagy varmegyei kormanyhivatalnak. Ha a
kormanyhivatal a hatarozatot, az 6nkormanyzati rendeletet vagy annak valamely rendelkezését
jogszabalysértének taldlja, a kézhezvételtdl szamitott tizenot napon belil kezdeményezheti a
birésagnal a hatarozat, illetve a Kurianal az 6nkormanyzati rendelet feliilvizsgalatat.
A helyi 6nkormanyzatok tulajdona kéztulajdon, amely feladataik ellatasat szolgalja.

A helyi 6nkormanyzat szervei

33. cikk

A helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskoreit a képvisel6-testiilet gyakorolja.

A helyi képvisel6-testiiletet a polgarmester vezeti. A varmegyei képvisel6-testilet elnokét a
varmegyel képvisel6-testiilet sajat tagjai koziil valasztja megbizatasanak idStartamara.

A képvisel6-testillet sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint bizottsagot valaszthat és
hivatalt hozhat létre.

A helyi 6nkormanyzat miikodése

34. cikk

A helyi 6nkormanyzat és az allam a koz6sségi célok elérése érdekében egytittmikodik. A helyi
onkormanyzat részére kotelez6 feladat- és hataskort torvény allapithat meg. A helyi
onkormanyzat kotelezé feladat- és hataskoreinek ellatasahoz azokkal aranyban allo
koltségvetési, illetve mas vagyoni timogatasra jogosult.

Torvény elrendelheti a helyi 6nkormanyzat kotelezé feladatanak tarsulasban torténé ellatasat.
A polgarmester és a varmegyei képvisel6-testilet elndke Onkormanyzati feladatain kiviil
torvény vagy torvényi felhatalmazason alapulé kormanyrendelet alapjan kivételesen
allamigazgatasi feladatokat és hataskoroket is ellathat.

A Kormany a f&varosi és varmegyei kormanyhivatalok utjan biztositja a helyi
onkormanyzatok torvényességi feliigyeletét.

Torvény elbirhatja a koltségvetési egyensuly megérzése érdekében a helyi 6nkormanyzat
torvényben meghatarozott mértékd kolcsonfelvételéhez vagy mas kotelezettségvallalasahoz a
tévarosi vagy varmegyei kormanyhivatal hozzajarulasat.

A helyi 6nkormanyzat megbizatasa

35. cikk

A helyi 6nkormanyzati képvisel6ket és polgarmestereket a valasztopolgarok altalanos és
egyenl6 valasztojog alapjan, kozvetlen és titkos szavazassal, a valasztok akaratanak szabad
kifejezését biztosito valasztason, sarkalatos torvényben meghatarozott médon valasztjak.

A helyi onkormanyzati képvisel6ket és polgarmestereket a sarkalatos tOrvényben
meghatarozottak szerint 6t évre valasztjak.

A képvisel6-testilet megbizatasa az 6nkormanyzati altalanos valasztas napjaig tart. Jeloltek
hidnyaban elmaradt valasztas esetén a képvisel6-testillet megbizatisa meghosszabbodik az
1d6kozi valasztas napjaig. A polgarmester megbizatasa az 4j polgarmester megvalasztasaig tart.

A képvisel6-testtlet — sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — kimondhatja
teloszlasat.
Az Orszaggyilés a Kormany — az Alkotmanybirésag véleményének kikérését kovetSen

el6terjesztett — inditvanyara feloszlatja az alaptorvény-ellenesen mikods képvisel6-testiiletet.
A feloszlas és a feloszlatas a polgarmester megbizatasat is megsziinteti.
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A kézponti kéltségvetés és annak végrehajtasa
36. cikk

Az Orszaggyilés az egy naptari évre sz016 kozponti koltségvetésrdl és annak végrehajtasarol
torvényt alkot. A kozponti koltségvetéstdl és a kozponti koltségvetés végrehajtasarol szold
torvényjavaslatokat a Kormany térvényben el6irt hataridében az Orszaggyilés elé terjeszti.

A kozponti koltségvetéstdl és az annak végrehajtasarol szolo torvényjavaslatoknak azonos
szerkezetben, atlathaté modon és ésszeri részletezettséggel valamennyi allami kiadast és
bevételt tartalmazniuk kell.

A kozponti koltségvetésrdl szold torvény elfogadasaval az Orszaggyidlés felhatalmazza a
Kormanyt az abban meghatarozott bevételek beszedésére és kiadasok teljesitésére.

Az Orszaggyilés csak olyan kozponti koltségvetésrdl szolo torvényt fogadhat el, amely nem
eredményezi az allamaddssag mértékének novekedését.

Mindaddig, amig az allamadossag mértéke a 37. cikk (2) bekezdésében meghatarozott értéket
meghaladja, az Orszaggyilés csak olyan kézponti kéltségvetésrdl szolo torvényt fogadhat el,
amely az allamaddssag csokkentését tartalmazza.

A (4) és (5) bekezdésben foglaltaktdl csak kilonleges jogrend idején, az azt kivaltd
korilmények okozta kovetkezmények enyhitéséhez szikséges mértékben, valamint a
nemzetgazdasag tartdés és jelentés visszaesése esetén, a nemzetgazdasagi egyensuly
helyreallitasahoz sziikséges mértékben lehet eltérni.

Ha a kozponti koltségvetéstdl szolo torvényt az Orszaggyulés a naptari év kezdetéig nem
fogadta el, a Kormany jogosult a jogszabalyok szerinti bevételeket beszedni és az el6z6
naptari évre a kozponti koltségvetésrél szolo térvényben meghatarozott kiadasi el6iranyzatok
keretei k6zott a kiadasokat idéaranyosan teljesiteni.

37. cikk

A Kormany a kozponti koltségvetést tOrvényesen és célszertien, a kozpénzek eredményes
kezelésével és az atlathatdsag biztositasaval koteles végrehajtani.

A kozponti koltségvetés végrehajtasa soran — a 36. cikk (6) bekezdésében meghatarozott
kivételekkel — a Kormany az allam nevében nem vehet fel olyan kélesont és nem vallalhat
olyan pénziigyi kotelezettséget, amely azt eredményezné, hogy az dallamaddssag szintje
meghaladja a megel6z6 naptari év brutté hazai terméke értékének felét. Az allamadossag
szintjének és az éves bruttd hazai termék értékének szamitasi modjat torvény allapitja meg.

A 306. cikk (5) bekezdése szerinti id6szakban — a 36. cikk (6) bekezdésében meghatarozott
kivételekkel — a kézponti koltségvetés végrehajtasa soran a Kormany az allam nevében nem
vehet fel olyan koélesont és nem vallalhat olyan pénzigyi koételezettséget, amelynek
kovetkeztében az allamaddssig a megel6z6 naptari évben fennallé mértékhez képest
névekedne.

A nemzeti vagyon

38. cikk

A magyar allam és az Onkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon
kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgalata, a k6zos szikségletek kielégitése és a
természeti  er6forrasok megdvasa, valamint a j6v6é nemzedékek szitkségleteinek
figyelembevétele. A nemzeti vagyon megérzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal vald
felel6s gazdalkodasnak a kévetelményeit sarkalatos torvény hatarozza meg.

Az allam kizardlagos tulajdonanak és kizardlagos gazdasagi tevékenységének korét, valamint a
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségt nemzeti vagyon elidegenitésének korlatait
és feltételeit az (1) bekezdés szerinti célokra tekintettel sarkalatos torvény hatarozza meg.

25



)
)

®)

©)

@)

M
@)

3)
)

M

2)

Nemzeti vagyont csak torvényben meghatarozott célbdl lehet atruhazni, térvényben
meghatarozott kivételekkel, az értékaranyossag kévetelményének figyelembevétele mellett.
Nemzeti vagyon atruhdzasiara vagy hasznositasira vonatkoz6 szerzédés csak olyan
szervezettel kothets, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint az atruhazott vagy
hasznositasra atengedett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozo tevékenysége atlathato.

Az allam és az onkormanyzatok tulajdonaban all6 gazdalkodé szervezetek torvényben
meghatarozott médon és felel6sen, 6nalléan gazdalkodnak a torvényesség, a célszerliség és az
eredményesség kovetelményei szerint.

A kozpénzek védelme

39. cikk

A kozponti koltségvetésbol csak olyan szervezet részére nyujthatd tamogatas vagy teljesithet
szerz6dés alapjan kifizetés, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint a tAmogatas
felhasznalasara iranyul6 tevékenysége atlathato.

Kozpénzekkel gazdalkodé minden szervezet koételes a nyilvanossag el6tt elszamolni a
kozpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag
¢és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kozpénzekre és a nemzeti vagyonra
vonatkozo6 adatok kézérdekd adatok.

40. cikk

A kozteherviselés és a nyugdijrendszer alapvetd szabalyait a k6z6s sziikségletek kielégitéséhez
valé kiszamithaté hozzajarulas és az id6skori 1étbiztonsag érdekében sarkalatos torvény
hatarozza meg.

A Magyar Nemzeti Bank
41. cikk

A Magyar Nemzeti Bank Magyarorszag kozponti bankja. A Magyar Nemzeti Bank
torvényben meghatarozott médon felelés a monetaris politikaért.

A Magyar Nemzeti Bank elnokét a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elnok kilenc évre
nevezi ki. A Magyar Nemzeti Bank aleln6két vagy alelnokeit a Magyar Nemzeti Bank elnéke
nevezi ki.

A Magyar Nemzeti Bank elnke a Magyar Nemzeti Bank tevékenységérdl évente beszamol
az Orszaggyulésnek.

A Magyar Nemzeti Bank elndke térvényben kapott felhatalmazas alapjan, torvényben
meghatarozott feladatkérében rendeletet ad ki, amely térvénnyel nem lehet ellentétes. A
Magyar Nemzeti Bank elnokét rendelet kiadasaban az altala rendeletben kijeldlt alelnok
helyettesitheti.

Az Allami Szamvev6szék

42. cikk

Az Allami Szamvevészék az Orszaggyilés pénzigyi és gazdasagi ellendrzé szerve. Az Allami
Szamvevészék torvényben meghatarozott feladatkorében ellenérzi a kozponti koltségvetés
végrehajtasat, az allamhaztartds gazdalkodasat, az allamhaztartasbol szarmazé forrasok
felhasznalasat és a nemzeti vagyon kezelését. Az Allami Szamvevészék ellendrzéseit
torvényességi, célszeriségi és eredményességi szempontok szerint végzi.

Az Allami SzamvevSszék elnokét az Orszaggytilés az orszaggytilési képvisel6k kétharmadanak
szavazataval, tizenkét évre valasztja meg.
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Az Allami Szamvevészék elndke az Allami Szamvevészék tevékenységérdl évente beszamol
az Orszaggyulésnek.

Az Allami Szamvevészék szervezetének és mikodésének részletes szabélyait sarkalatos
torvény hatarozza meg.

A Koltségvetési Tanacs
43. cikk

A Koltségvetési Tanacs az Orszaggyilés torvényhozo tevékenységét tamogatd szerv, amely a
kozponti koltségvetés megalapozottsagat vizsgalja.

A Koltségvetési Tanacs torvényben meghatarozott moédon kézremikodik a kozponti
koltségvetésrdl szolo torvény el6készitésében.

A kozponti koltségvetésrdl szol6 torvény elfogadasahoz a 36. cikk (4) és (5) bekezdésében
foglaltak betartasa érdekében a Koltségvetési Tandcs el6zetes hozzajarulasa szitkséges.

A Koltségvetési Tanacs tagja a Koltségvetési Tanacs elndke, a Magyar Nemzeti Bank elndke
és az Allami Szamvevészék elndke. A Koltségvetési Tanics elnokét a koztarsasagi elnok
nevezi ki hat évre.

A Koltségvetési Tanacs mikodésének részletes szabalyait sarkalatos t6rvény hatarozza meg.

A Magyar Honvédség

44. cikk

Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség. A Magyar Honvédség alapvetd feladata
Magyarorszag figgetlenségének, tertleti épségének ¢és hatarainak katonai védelme, a
nemzetkozi szerz6désbdl eredd kozos védelmi és békefenntartd feladatok ellitisa, valamint a
nemzetkozi jog szabalyaival 6sszhangban humanitarius tevékenység végzése.

A Magyar Honvédség iranyitasara — ha nemzetkozi szerz6dés masként nem rendelkezik — az
Alaptorvényben és sarkalatos térvényben meghatarozott keretek kozott kizardlag az
Orszaggyulés, a koztarsasagi elnék, a Honvédelmi Tandacs, a Kormany, valamint a feladat- és
hataskorrel rendelkezé miniszter jogosult. A Magyar Honvédség mutkodését a Kormany
iranyitja.

A Magyar Honvédség kozremtkodik a katasztrofak megelézésében, kovetkezményeinek
elharitasaban és felszamolasaban.

A Magyar Honvédség hivatasos allomanyu tagjai nem lehetnek tagjai partnak, és nem
folytathatnak politikai tevékenységet.

A Magyar Honvédség szervezetére, feladataira, iranyitasara és vezetésére, mukodésére
vonatkozo részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.

A renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok

45. cikk

A rend6rség alapvetS feladata a buncselekmények megakadalyozasa, felderitése, a
kozbiztonsag, a kbzrend és az allamhatar védelme.

A renddbrség mikodését a Kormany iranyitja.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok alapveté feladata Magyarorszag flggetlenségének és
torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok mikoédését a Kormany iranyitja.

A rend6rség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagjai nem lehetnek tagjai
partnak és politikai tevékenységet nem folytathatnak.
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A rendbrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetére, mikodésére vonatkozo részletes
szabalyokat, a titkosszolgalati eszk6zok és modszerek alkalmazasanak szabalyait, valamint a
nemzetbiztonsagi tevékenységgel 6sszefliged szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.

Dontés katonai miiveletekben val6 részvételrsl

46. cikk

A Kormany dont a Magyar Honvédség és a kulfoldi fegyveres er6k hataratlépéssel jaro
csapatmozgasairol.

Az Orszaggyllés a jelen 1évé orszaggyulési képvisel6k kétharmadanak szavazataval dont — a
(3) bekezdésben meghatarozott esetek kivételével — a Magyar Honvédség kulfoldi vagy
magyarorszagi alkalmazasardl, kilfoldi allomasozasardl, valamint a kilfoldi fegyveres erdk
magyarorszagi vagy Magyarorszag tertletér6l kiinduld alkalmazasarél, magyarorszagi
allomasozasarol.

A Kormany dént a Magyar Honvédség és kulfoldi fegyveres erék (2) bekezdés szerinti, az
Burépai Unid vagy az Eszak-atlanti Szerzdés Szervezete dontésén alapul6 alkalmazasardl,
valamint mas csapatmozgasarol.

A Kormany — a koztarsasagi elnék egyidejd tajékoztatasa mellett — haladéktalanul beszamol az
Orszaggyulésnek a (3) bekezdés alapjan, valamint a Magyar Honvédség békefenntartasban
valo részvételének vagy kilfoldi hadmuveleti tertileten végzett humanitarius tevékenységének
engedélyezése targyaban hozott dontésérol.

A kiilénleges jogrend
47. cikk

Az Orszaggytlés

a) hadiallapot kinyilvanitasa vagy idegen hatalom fegyveres timadasanak kozvetlen veszélye
(haborus veszély) esetén kihirdeti a rendkivili allapotot és Honvédelmi Tandcsot hoz
létre,

b) a torvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizarélagos megszerzésére iranyuld
fegyveres cselekmények, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges méretekben
veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sidlyos, erészakos
cselekmények esetén sziikségallapotot hirdet ki.

Az (1) bekezdés szerinti killonleges jogrend kihirdetéséhez az orszaggyilési képvisel6k

kétharmadanak szavazata sziikséges.

A koztarsasagi elnok jogosult a hadiallapot kinyilvanitasara, a rendkivili allapot kihirdetésére

¢s a Honvédelmi Tandcs létrehozdsara, valamint a szikségallapot kihirdetésére, ha az

Orszaggytlés e dontések meghozatalaban akadalyoztatva van.

Az Orszaggytlés e dontések meghozatalaban akkor van akadalyoztatva, ha nem ulésezik, és

Osszehivasa az id6 rovidsége, tovabba a hadiallapotot, a rendkivili allapotot vagy a

szitkségallapotot kivalté események miatt elharithatatlan akadalyba ttkozik.

Az akadalyoztatas tényét, tovabba a hadiallapot kinyilvanitasanak, a rendkivili allapot vagy a

szitkségallapot kihirdetésének indokoltsagat az Orszaggyllés elndke, az Alkotmanybirdsag

elnéke és a miniszterelnok egybehangzoéan allapitja meg.

Az Orszaggyilés a hadiallapot kinyilvanitasanak, a rendkivili allapot vagy a szitkségallapot

kihirdetésének indokoltsagat az akadalyoztatasinak megszinése utani els6 ulésén

felulvizsgalja, és dont az alkalmazott intézkedések jogszerségérSl. E dontéshez az
orszaggyulési képvisel6k kétharmadanak a szavazata sziikséges.

Rendkivili allapot vagy sziikségallapot idején az Orszaggyilés nem mondhatja ki feloszlasat

és nem oszlathat6 fel. Az orszaggytlési képvisel6k altalanos valasztasat rendkivili allapot és
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szitkségallapot idején nem lehet kitdzni és nem lehet megtartani, ilyen esetben a rendkiviili
allapot vagy a szlikségallapot megszlinésétdl szamitott kilencven napon beliil 4j Orszaggytlést
kell valasztani. Ha az orszaggyilési képviselSk altalanos valasztasat mar megtartottak, de az uj
Orszaggyilés még nem alakult meg, a kéztarsasagi elnok az alakul6 Glést a rendkiviili allapot
vagy a szitkségallapot megsziinésétdl szamitott harminc napon belili id6pontra hivja 6ssze.

(8) A feloszlott vagy feloszlatott Orszaggytlést rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tanacs,
szitkségallapot idején a koztarsasagi elnok is Osszehivhatja.

A rendkiviili allapot
48. cikk

(1) A Honvédelmi Tanacs elnoke a koztarsasagi elnok, tagjai az Orszaggyilés elnoke, az
Orszaggytlésben képviselettel rendelkezé partok képvisel6csoportjainak — vezetdi, a
miniszterelnok, a miniszterek és — tanacskozasi joggal — a Honvéd Vezérkar fénoke.

(2) A Honvédelmi Tanacs gyakorolja
a) az Orszaggyulés altal ra atruhazott jogokat;

b) a koztarsasagi elnok jogait;
¢) a Kormany jogait.
(3) A Honvédelmi Tanacs dont
a) a Magyar Honvédség magyarorszagi vagy kulfoldi alkalmazasarol, békefenntartasban valéd
részvételérol, kilfoldi hadmdveleti teriileten végzett humanitarius tevékenységérol,
valamint kilfoldi allomasozasardl;

b) kuilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszag teriletérél  kiinduld
alkalmazasarol, valamint magyarorszagi allomasozasarol;

¢) asarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedések bevezetésérdl.

(4) A Honvédelmi Tandcs rendeletet alkothat, amellyel egyes torvények alkalmazasat
felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkivili intézkedéseket
hozhat.

(5) A Honvédelmi Tanacs rendelete a rendkivili allapot megsztinésével hatalyat veszti, kivéve, ha
az Orszaggyulés a rendelet hatalyat meghosszabbitja.

A sziikségallapot
49. cikk

(1) A Magyar Honvédséget szitkségallapot idején akkor lehet felhasznalni, ha a rendérség és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem elegendé.

(2) A szikségallapot idején az Orszaggytlés akadalyoztatasa esetén a koztarsasagi elnék dont a
Magyar Honvédség (1) bekezdés szerinti felhasznalasarol.

(3) Sziikségallapot idején a sarkalatos torvényben meghatarozott rendkivili intézkedéseket
rendeleti uton a koztarsasagi elndk vezeti be. A koztarsasagi elndk rendeletével egyes
torvények alkalmazasat felfiggesztheti, t6rvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb
rendkiviili intézkedéseket hozhat.

(4) A koztarsasagi elnok a bevezetett rendkivili intézkedésekrél haladéktalanul tdjékoztatja az
Orszaggyulés elnokét. A szikségallapot idején az Orszaggyulés — akadalyoztatisa esetén az
Orszaggyulés honvédelmi tgyekkel foglalkozé bizottsaga — folyamatosan ilésezik. Az
Orszaggyulés — akadalyoztatasa esetén az Orszaggytlés honvédelmi tgyekkel foglalkozé
bizottsaiga — a koOztarsasagi elnok altal bevezetett rendkivili intézkedések alkalmazasat
feltiiggesztheti.

(5) A rendeleti uton bevezetett rendkivili intézkedések harminc napig maradnak hatalyban,
kivéve, ha hatalyukat az Orszaggyilés — akadalyoztatasa esetén az Orszaggyulés honvédelmi
tgyekkel foglalkozé bizottsaga — meghosszabbitja.
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A koztarsasagi elnok rendelete a szukségallapot megszinésével hatalyat veszti.

A megel6z6 védelmi helyzet

50. cikk

Az Orszaggytlés kilsé fegyveres tamadas veszélye esetén vagy szovetségl kotelezettség
teljesitése érdekében meghatarozott idére kihirdeti a megel6z6 védelmi helyzetet, ezzel
egyidejileg felhatalmazza a Kormanyt sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedések bevezetésére. A megel6z6 védelmi helyzet idétartama meghosszabbithato.

Az (1) bekezdés szerinti kiillonleges jogrend kihirdetéséhez, meghosszabbitasahoz a jelen 1évé
orszaggyulési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges.

A Kormany rendeletben a megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésének kezdeményezését
kovetéen a kozigazgatas, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek mutkodését érinté
torvényektSl eltérd intézkedéseket vezethet be, amelyekrél a koztarsasagi elndkot és az
Orszaggyilés targykor szerint feladat- és hataskorrel rendelkezé  alland6  bizottsagait
folyamatosan tajékoztatja. Az igy bevezetett intézkedések hatalya az Orszaggytlés megel6z6
védelmi helyzet kihirdetésére vonatkoz6 dontéséig, de legfeljebb hatvan napig tart.

A Kormany a megel6z6 védelmi helyzet idején rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos
torvényben meghatarozottak szerint — egyes torvények alkalmazasat felfuggesztheti, torvényi
rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

A Kormany rendelete a megel6z6 védelmi helyzet megsziinésével hatalyat veszti.

A varatlan tamadas

51. cikk

A Kormany kilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszag tertiletére torténd varatlan betorése
esetén a tamadas elharitasara, Magyarorszag teriiletének a honi és szovetséges 1égvédelmi és
repul6 késziltségi erékkel valo oltalmazasara, a torvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsag, a
kozrend és a kozbiztonsag védelme érdekében — szikség esetén a koztarsasagi elnok altal
jovahagyott fegyveres védelmi terv szerint — a szitkségallapot vagy a rendkivili allapot
kihirdetésére vonatkoz6 dontéséig a tamadassal aranyos és arra felkészitett er6kkel azonnal
intézkedni koteles.

A Kormany az (1) bekezdés alapjan megtett intézkedésér6l haladéktalanul tdjékoztatja az
Orszaggyulést és a koztarsasagi elnokot.

A Kormany varatlan tamadas esetén rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos torvényben
meghatarozottak  szerint — egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi
rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkivili intézkedéseket hozhat.

A Kormany rendelete a varatlan tamadas megszinésével hatalyat veszti.

A veszélyhelyzet
52. cikk

A Kormany az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség esetén, valamint kovetkezményeinek az elharitasa érdekében veszélyhelyzetet
hirdet ki és sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.

A Kormany a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos térvényben
meghatarozottak szerint — egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, tOrvényi
rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

A Kormany (2) bekezdés szerinti rendelete tizenét napig marad hatalyban, kivéve, ha a
Kormany — az Orszaggyilés felhatalmazasa alapjan — a rendelet hatalyat meghosszabbitja.

A Kormany rendelete a veszélyhelyzet megszinésével hatalyat veszti.
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A kiilénleges jogrendre vonatkozé k6zos szabalyok

53. cikk

(1) Kiulonleges jogrendben az alapvetd jogok gyakorlasa — a II. és III. cikk, valamint a XXVI.
cikk (2)—(5) bekezdésében megallapitott alapvets jogok kivételével — felfiiggeszthetd vagy az
I. cikk (3) bekezdése szerinti mértéken tul korlatozhato.

(2) Kiulonleges jogrendben az Alaptorvény alkalmazasa nem  fiiggesztheté fel, az
Alkotmanybirésag mikodése nem korlatozhato.

(3) A kulonleges jogrendet a kiilonleges jogrend bevezetésére jogosult szerv megszinteti, ha
kihirdetésének feltételei mar nem allnak fenn.

(4) A kilonleges jogrendben alkalmazandé részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatirozza
meg,.

Z4ar6 rendelkezések

1. Magyarorszag Alaptérvénye 2012. januar 1-jén 1ép hatalyba.

Az Alaptorvényt az Orszaggyilés az 1949. évi XX. torvény 19. § (3) bekezdés a) pontja és 24.

§ (3) bekezdése alapjan fogadja el.

Az atmeneti rendelkezéseket az Orszaggytlés a 2. pont szerinti eljarasban, kilén fogadja el.

4. A Kormany kételes az Alaptorvény végrehajtasahoz szitkséges torvényeket az Orszaggyilés
elé terjeszteni.

»

Mi, a 2010. aprilis 25-én megvalasztott Orszaggytlés képvisel6i, Isten és ember el6tti
felel6sséglink tudatdban, élve alkotmanyoz6 hatalmunkkal, Magyarorszag elsé egységes
Alaptorvényét a fentiek szerint allapitjuk meg.

Jazg Alaptirvény végére az igennel s3avazd képuiselok nevének felsoroldsa, cimek, rangok, part és egyéb
megjelilések nélkiil]

Legyen béke, szabadsag és egyetértés.

Legyen béke, szabadsag és egyetértés.
-
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INDOKOLAS
ALTALANOS INDOKOLAS

»Isten, aldd meg a magyart”. Nemzeti himnuszunk elsé soranal aligha lehetne méltobb kezdete
Magyarorszag  Alaptorvényének, amely az orszag elsé egységes, demokratikus, {rott
alaptorvényeként illeszkedik a magyar torténeti alkotmany ezer éves torténetébe. A Nemzeti
hitvallas, amely nemzeti imankhoz hasonléan hitet, vallomast tesz azon értékek mellett, amelyek
benntinket, a magyar nemzet tagjait 6sszekotnek.

Az 1949. évi XX. torvény Magyarorszag torténelmének egyik legsététebb korszakaban sztletett,
célja a szovjet mintaju kommunista diktatdra allamszervezetének és az alapveté emberi és politikai
jogoktdl valé megfosztasnak alaptorvényben valo rogzitése volt. 1989-ben ugyan ez a ,,sztalini
alkotmany” olyan modositasra keriilt, amelynek eredményeképpen egy, a demokratikus
kovetelményeknek megfelelé alkotmany jott létre, de a rendszervalté alkotmanyozék maguk is
atmenetinek tekintették a megjelélésében még mindig a Rakosi-korszakot idéz6 alkotmanyt. Ok is
jol tudtak, hogy a demokratikus Magyarorszag egységes alkotmanyanak megalkotasara sem az
utolso partallami parlamentnek, sem a Nemzeti Kerekasztalnak nincs megfelel6 legitimacidja.

Az alkotmanyozas sziikségessége az elmult husz évben rendre felmertlt, s6t az 1994-98-as
orszaggyulési ciklusban az 4j alkotmany megalkotasa elérehaladott allapotba kertilt, mégis a
megalkotasi szandék megfogalmazasa ota eltelt husz év soran a magyar politikai elit nem tudott
egy, a magyar nemzet szamara mélt6 alaptorvényt elfogadni.

Az 1949. évi XX, torvény tobb fogyatékossagban szenved. Szerkezete elavult alkotmanyjogi
szemléletet tukroz, egyes részei, rendelkezései egyenetlenek, értelmezési nehézségeket is
felvetnek. Erre utal, hogy alkalmazasahoz az Alkotmanybirésag gyakori értelmezésére volt
szitkség, és ezeket a problémakat tikr6zi modositasainak egy része is. 1989. oktober 23-a 6ta az
Orszaggyulés harmincnégy alkalommal moédositotta az Alkotmanyt. A szamos moddositas egyre
egyenetlenebbé tette a sz&veget és teret nyitott a hatalyos sz6veg megkérdGjelezésének is.

2010-ben olyan torténelmi lehetéséget, valasztoi felhatalmazast kapott az 4 Orszaggytlés,
amellyel hiba lenne nem élnie. Az Osszefogas, az egymasra talalas alapdokumentuma lehet az
Alaptorvény; egy olyan Alaptérvény, amelyet a nemzet szerethet, amelyet magaénak érez, és
amely a legfontosabb értékeit képes megvédeni.

Az Alaptorvény Javaslat szerinti szerkezete megfelel egy modern, demokratikus alaptorvénytol
elvarhat6 kovetelményeknek, egyben értékrendet is kifejez. Az Alaptorvényt a nemzet akaratanak
megnyilvanulasaként meghatarozo6 és az emberek altal személyesen leginkabb megélheté Nemzeti
hitvallast az Alapvetés rész koveti, amely hazankra, Magyarorszagra mint allamra vonatkozo
alapveté rendelkezéseket, az alapértékeket és alkotmanyos alapelveket, allamcélokat, valamint az
Alaptorvényre és az egyéb jogszabalyokra vonatkozé alapveté rendelkezéseket tartalmazza.
El6szor jelenik meg alaptorvényi szinten a hatalommegosztas, valamint az allami erészak-
monopolium elvének rogzitése, az allampolgarsag keletkezése, a magyar nyelv védelme, nemzeti
és allami tnnepeink, a gyermekvallalas tdimogatasa, az értékteremté munkara alapuld gazdasag
deklaracidja, a kiegyensulyozott, atlathat6 és fenntarthaté koltségvetési gazdalkodas, valamint az
egészséges kornyezet fenntartasanak, megbrzésének elve.

Az Alaptérvény Javaslat szerinti masodik része a Szabadsiag ¢és felel6sség cimet viseli,
kozéppontjaban az ember és az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvets jogai allnak. Az
alapveté jogok katalogusanak példaaddja az egységes Eurdpa huszonegyedik szazadi alapjogi

32



dokumentuma, az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja (a tovabbiakban: Alapjogi Charta). Az Alapjogi
Charta mintajara jelenik meg az Alaptorvényben tobbek kézott a munkavallalok és munkaaddk
egyes jogainak rogzitése, a gyermekmunka és az emberi egyedmasolas tilalma, a fogyatékkal él6k
kilon védelme, valamint a tisztességes hatdsagi eljarashoz vald jog. A magzati élet védelmét végre
mélté modon, kifejezetten rogziti az Alaptorvény. Az allam és egyhaz elvalasztasanak elve mellett
megjelenik a kozosségi célok érdekében vald egyittmikodésiik is. Alaptorvényi szinten
fogalmazodik meg a szilék gondoskodasi kotelezettsége kiskora gyermekiikrdl, valamint a
nagykora gyermek ugyanilyen kotelessége raszoruld szileivel szemben, tovabba a munkavégzésre
vonatkozo kotelezettség. A mar korabban is Alaptérvényben megjelené honvédelmi kotelezettség
mellett a Javaslat rogziti az onkéntes tartalékos rendszerben vald szerepvallalas lehet6ségét is. A
Javaslat szerint a jovében az Alaptorvény mondja ki az egységes allami nyugdijrendszer
fenntartasinak kotelezettségét az 6ngondoskodas lehetéségének biztositasa mellett. Allamcélként
fogalmazodik meg a teljes foglalkoztatottsag, az emberhez mélt6 lakhatas feltételeinek, valamint a
kozszolgaltatasokhoz val6é hozzaférésnek a biztositasa. A kozteherviselés mellett megjelenik az
Alaptorvényben a gyermeknevelés kiadasainak figyelembevétele a k6zos sziikségletekhez torténd
hozzajarulas mértékének meghatarozasa soran.

Az Allam cimet viseli az Alaptérvény Javaslat szerinti harmadik része, amely a Magyarorszag
allamszervezetére vonatkozo6 legalapvetobb szabalyokat tartalmazza korszerd, a jogalkalmazo
szamara vilagosan értelmezheté formaban.

Az Orszaggytlésre vonatkozo korabbi szabalyok korszerdsitése mellett 4j elemként jelenik meg a
feloszlatas lehet6sége a koltségvetési torvény hataridében térténd elfogadasa hianyaban, a
képvisel6csoportok meghatarozasa, valamint — a hatékony és mindéségi jogalkotis el6segitése
érdekében — az elézetes alkotmanybirdsagi normakontroll intézményének kiszélesitése.

A koztarsasagi elndkre vonatkozo fejezetben attekinthetéen és egymastol elkilonitve szerepelnek
az allamfs ellenjegyzés nélkil, illetve a Kormany tagjanak ellenjegyzésével gyakorolhato
hataskorel; pontositasra kertltek megvalasztasanak, felelésségre vonasanak és helyettesitésének
szabalyai.

A végrehajtoé hatalomra vonatkozo6 szabalyok korében a Kormannyal kapcsolatos rendelkezések
mellett helyet kaptak az 6nallé szabalyozo szervek is, amelyek korét toérvény hatarozza meg. E
szervek vezetdi torvényi felhatalmazas alapjan rendeletalkotasi hataskorrel rendelkeznek.

A Javaslat szerint az Alaptorvény atrendezi az Alkotmanybirésag hataskoreit. Az el6zetes
normakontroll szélesebb korben torténé alkalmazasa mellett az utdlagos normakontroll
kezdeményezbinek kore szdkil. Az utdlagos normakontrollra azonban tovabbra is széles
lehet6ség van alkotmanyjogi panasz formajaban. Az Alkotmanybirésag hataskorének boévitését
jelenti, hogy az alkotmanyjogi panasz folytan mar nemcsak a jogszabalyok, de a biréi dontések
Alaptorvénybe ttkozését is vizsgalhatja a testilet. Az alkotmanybirak megbizatasi ideje a Javaslat
szerint — a stabilitas és a fliggetlenség garanciajaként — tizenkét évre né, a testiilet elndkét pedig az
Orszaggyulés valasztja.

A Javaslat szerint az Alaptorvény a legf6bb birdsagi szerv elnevezését a nyelvtanilag is pontatlan
Legfelsébb Birésagrol Kuriara valtoztatja a kozjogi hagyomanyokkal 6sszhangban, hataskorét
pedig kib6viti az Onkormanyzati rendeletek jogszabalyba = itkozésének  vizsgalataval,
tehermentesitve ezzel az Alkotmanybirésagot. A Kuaria elnékének megbizatasi ideje — a legf6bb
tgyészhez igazoddan — kilenc évre né, amely a stabilitas és a fuggetlenség tovabbi biztositéka.

A Javaslat az Ugyészséget elsésorban az allam buntetSigényének érvényesitGjeként rogziti az
Alaptérvényben.
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Az Alaptorvény a Javaslat szerint — a hatékonyabb és egységes gyakorlat biztositasa érdekében —
egységes szervezetben hatarozza meg az ombudsmani alapjogvédelmi tevékenységet, amelyet az
alapvet6 jogok biztosa lat el. Feladatkorébe tartozik a jové nemzedékek érdekeinek és a hazai
nemzetiségek és népcsoportok jogainak védelme is, tevékenységét helyettesek segitik.

Az Alaptorvény a helyi kozigyek intézése és a kozhatalom gyakorlasa érdekében mikodé
intézményként hatarozza meg az 6nkormanyzatokat a Javaslat szerint. Az o6nkormanyzatok
torvényes és az Alaptorvénnyel Gsszhangban allé mutkodésének Orei a févarosi, varmegyei
kormanyhivatalok, amelyek a hagyomanyos torvényességi feliigyelet mellett — a jogalkotas
mindségének biztositasa érdekében — az Onkormanyzati rendeletalkotas torvényességét is
ellenérzik. Az Alaptorvény megjeleniti a helyi onkormanyzat és az allam kozosségi célok
érdekében torténd egylittmikodését, és lehetévé teszi, hogy torvény az oncéld, a koltségvetési
egyensulyt veszélyezteté onkormanyzati kolesonfelvételt vagy kotelezettségvallalast a févarosi,
varmegyel kormanyhivatal hozzdjarulasahoz kosse. Az Alaptérvény a Javaslat szerint 6t évben
hatarozza meg az 6nkormanyzati képvisel6-testiiletek megbizatasi idejét.

Uj fejezetben, egységesen jelennek meg a Javaslat szerint az Alaptorvényben a kozpénziigyekrsl
sz0l6 rendelkezések, amelyek a hiteltelen koltségvetési és felel6tlen, az orszagot eladodsitd
gazdasagpolitikaval valé végleges szakitas érdekében fokozott jelentéséggel birnak. Az allami
mikodés anyagi alapjainak fontossagat, az allami gazdalkodas a tarsadalom egészére és a j6vendd
generaciokra kihat6 jelentéségét elismerve alaptorvényi szintre keriilnek az allami kiadasok és
bevételek tervezésének és teljesitésének, valamint az allam és az 6nkormanyzatok tulajdonaban
all6 vagyonelemekkel valé gazdilkodasnak az alapvetd szabalyai, tovabba az e feladatok
ellen6rzésében és megvaldsitasaban kiemelt szerepet jatszo, a végrehajté hatalomtdl fiiggetlen
intézmények. A Javaslat szerint az Alaptorvény rogziti a kézponti koltségvetésre vonatkozod
alapveté szabalyokat, ennek keretében adodssagkorlatot allit fel. Az Alaptorvény fokozott
védelmet biztosit a kozpénzeknek és a nemzeti vagyonnak, valamint garanciakat rogzit az ezekkel
valé felel6s és atlathaté gazdalkodas érdekében. A Magyar Nemzeti Bank elnoki tisztségének
stabilitasa érdekében — mas alkotmanyos intézmények vezetSinek megbizasi idejéhez igazoddan —
a Javaslat szerint az Alaptorvény kilenc évre emeli az eln6k megbizatasi idejét. Az Alaptorvény
csak a legsziikségesebb korben tartalmazza az Orszaggytlés pénzigyl és gazdasagi ellen6rzo
szervére, az Allami Szamvevészékre vonatkozoé szabélyokat. A Javaslat alaptorvényi szintre emeli
az Orszaggyilés torvényhozo tevékenységét tamogatod Koltségvetési Tanacsot, hataskorét pedig
tovabb erésiti azaltal, hogy vétdjogot biztosit szamara a koézponti koltségvetési torvénnyel
szemben, ha az nem felel meg az Alaptérvény allamadossag mértékére vonatkozd
rendelkezéseinek.

A Javaslat szerint az Alaptérvény a Magyar Honvédség és a rendbrség mellett 6nallo
rendelkezéseket allapit meg a nemzetbiztonsagi szolgalatokra vonatkozodan, igy rogziti
Magyarorszag fegyveres ereje mellett a legfontosabb fegyveres rendvédelmi szerveket.

A Javaslat szerint az Alaptorvény — garancidlis jelleggel — a mindsitett idészaki helyzetekre
vonatkozo6 szabalyozas tekintetében ragaszkodik leginkabb a hatalyos szabalyokhoz. Az egységes,
egy szerkezeti egységbe rendezett kilonleges jogrendi szabdlyok a hatalyos rendelkezések
figyelembevételével, lényegesebb valtoztatasok nélkil keriiltek elhelyezésre.

Az Alaptorvény érdemi normaszovegét keretbe zarja annak a szandéknak a megfogalmazasa,
amely az alkotmanyozot vezérelte: ,,Legyen béke, szabadsag és egyetértés.” Ez a zaré6 mondat
szintén idézet: az 1848-as forradalom tizenkét pontjanak masodik mondata. Ezen a manak is
tzendé mondaton keresztil kapcsolddik az Alaptorvény szovege torténelmiink kiemelkedd
pillanatahoz, 1848. marcius 15-éhez.
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RESZLETES INDOKOLAS

ALAPVETES

Az A. cikkhez

A Javaslat vilagossa teszi, hogy a magyar allam neve — mind a hazai hasznalat soran, mind a
kiilkapcsolatokban — Magyarorszag. Hazankat ezer éve ezzel a névvel illették itthon és kilféldon
egyarant. Bz a meghatarozas kijavitja azt a kovetkezetlenséget, amely a most hatalyon kivil
helyezett 1949. évi XX. t6rvény szovegégben az elnevezéssel kapcsolatban talalhato.

A B. cikkhez

Az Alapvetés elején kertl sor azon alkotmanyos alapelvek meghatarozasara, amelyek az
Alaptorvény egészét athatjak, rendezdelvként szolgalnak mind az alapjogi, mind az
allamszervezeti rész tekintetében. Ilyen alkotmanyos elv az allam szuverenitasanak kiilsé oldalat
megtestesité fuggetlenség, a tobbpartrendszerre éptilé demokracia, valamint a jogallamisag.

A Javaslat e helyttt rogziti a koztarsasagi allamformat.

A Javaslat a hatalom forrasaként a népet jeloli meg, mely hatalmat elsésorban valasztott
képvisel6in, az Orszaggyulés tagjain keresztil gyakorolja. Kivételesen sor kertilhet kdzvetlen
hatalomgyakorlasra, melynek alapvet6 forméja az Alaptorvényben szabalyozott orszagos
népszavazas intézménye.

A C. cikkhez

A Javaslat az alkotmanyos alapelvek kézott hatarozza meg a hatalommegosztas elvét, amelyen az
Alaptorvény nyugszik. Bz az elv egyszerre jelenti a korlatlan hatalom kizartsagat, a hatalmi agak
elvalasztasat, egyensulyat és egyuttmikodési kotelezettségét.

Az alkotmanyos allam védelmének utolsé garanciaja, végsé eszkoze a Javaslat ellenallasi jogot
biztosité rendelkezése, mely a demokracia védelmét, a hatalomkoncentracié megakadalyozasanak
sziikségességét fogalmazza meg, egyszerre alkotmanyos tilalomként és kotelezettségként.

Ez az eszkéz azonban csak kivételes, széls6séges esetben alkalmazhat6. Az Alaptérvény és a
jogszabalyok érvényre juttatasa érdekében fészabaly szerint kizardlag az allami szervek jogosultak
kényszert alkalmazni.

A D. cikkhez

A Javaslat kinyilvanitja, hogy Magyarorszag a magyar nemzetet egységesnek tekinti — éljenck a
tagjai barhol a vilagon — és a hatarain kivil él6 magyarok sorsaért ezen alapeszmétdl vezérelve
felel6sséget visel. Bz a felel6sség cselekvé felelésség: Magyarorszag kotelezettséget vallal arra,
hogy a hatarain kivil é16 magyarok k6zosségeinek fennmaradasat és fejlédését elGsegiti, tamogatja
magyarsaguk megbrzésére iranyulé torekvéseiket, elémozditja egymassal és a hazaval valo
kapcsolattartasukat és egytittmikodésiiket.
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Az E. cikkhez

A Javaslat az alkotmanyos alapelvek koézott rogziti, hogy Magyarorszag kézremikodik az eurdpai
népek szabadsaganak, jolétének és biztonsaganak kiteljesedését szolgalé eurdpai egység
megteremtésében, és nevesitve is utal az eurdpai egység megteremtésének legfontosabb
intézményesilt forumara, az Eurépai Uniora.

Az Eurépai Unié nemzetkozi szerzédésen alapuléd 6nallé jogrenddel rendelkezik, amelynek
értelmében az unios jog a tagallamok tertletén kozvetlentl alkalmazandé és a jogalanyok szamara
kozvetlendl is teremthet jogokat és kotelezettségeket. Mivel az Eurdpai Unidban vald részvétel
jelentésen befolyasolja a magyarorszagi kozhatalom-gyakorlas rendjét és kereteit, valamint az
unioés jog nagymértékben meghatarozza a magyar jogalanyok jogait és kotelezettségeit, sziikséges
hogy az Eurdpai Unié keretein belil torténé hataskorgyakorlasra az Alaptorvény — az
Alaptorvény egészét athaté rendezéelvek kozott — kifejezett felhatalmazast adjon.

A Javaslat lehet6vé teszi, hogy Magyarorszag az Eurdpai Unié tagallamaként, az Eurépai Unid
intézményei utjan gyakorolja egyes hataskoreit. Az érintett konkrét hataskoroket nemzetkozi
szerz6désnek kell megallapitania, az Eurépai Unid intézményei utjan torténd hataskorgyakorlas
nem haladhatja meg a nemzetk6zi szerz6désbdl fakadodan sziikséges mértéket, valamint nem
iranyulhat tébb hataskorre annal, mint amivel Magyarorszag az Alaptérvény alapjan egyébként
rendelkezik.

Az Burépai Unié intézményei utjan torténé hataskorgyakorlas alapjaul szolgaldé nemzetkézi
szerz6dés kotelez6 hatalyat kiemelkedd jelentéségénél fogva a Javaslat értelmében akkor lehet
elismerni, ha arra az Orszaggyilés a képvisel6k kétharmadanak szavazataval felhatalmazast adott.

Az F. cikkhez

A féhatalom meghatarozasa utan az allamisag kritériumai kézul az allam tertletérdl, illetve annak
egységeir6l szol a Javaslat. A teriileti tagozodas torténelmi hagyomanyainknak megfelel6en
kétszintt: az allam tertlete varosokbdl és kozségekbdl all, a tobb varost és kozséget magaban
foglal6 tertileti egység pedig a varmegye. A févaros jogi helyzete sajatos: egyrészt varos, annak
minden jellemzdjével egylitt, masrészt azonban a varmegyével egy tertleti szinten all, tehat nem
tartozik egyetlen varmegyéhez sem.

A terileti tagozddas alapozza meg a helyi kozhatalom gyakorlasanak, azaz az
onkormanyzatisagnak a szintjeit, és eligazitasul szolgal a birdsagi és kozigazgatasi szervezet
kialakitasakor is, azonban nem zarja ki, hogy a jogalkoté eltéré szinteket allapitson meg.

A G. cikkhez

Az allam és a polgarok koézotti legszorosabb kapcesolatot az allampolgarsag testesiti meg. Sajatos
jogviszony ez, melyben mindkét felet jogok és kotelezettségek terhelik. Az allampolgarsag
megszerzésének fészabalya a vérségi elv, a magyar allampolgar gyermeke sziiletésével magyar
allampolgar lesz. Az allampolgarsagi torvény azonban mas keletkezési és megszerzési jogcimeket
is megallapithat. Magyarorszag védelmezi allampolgarait, e védelem kiterjed arra is, hogy a
sziiletéssel keletkezett és a jogszeren szerzett allampolgarsagtdl senkit nem lehet megfosztani.

A H. cikkhez

A Javaslat egyértelmavé teszi azt, hogy Magyarorszag hivatalos nyelve a magyar. A hivatalos
eljarasokban val6 hasznalat el6irasan azonban tilmegy a Javaslat. Mivel a magyar nyelv nemzeti
Osszetartozasunk elsédleges kifejezéje, ezért kilonds védelem illeti meg, 6vasa, 4polasa,
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fejlesztése nemzeti érdek. A magyar nyelv kiemelt védelme mellett Magyarorszag tiszteletben
tartja az itt é16 nemzeti és etnikai kisebbségek nyelvét, és a mas nemzetek nyelvét is.

Az 1. cikkhez

A Javaslat tartalmazza a magyar allamisag szempontjabdl két legfontosabb jelképnek,
Magyarorszag cimerének és zaszlojanak leirasat és képi megjelenitését is. E jelképek nemcsak a
magyar allamisdg, hanem a magyar nemzet szimbolumaként is hasznalatosak, az allami
szuverenitas és fliggetlenség mellett a nemzethez mint kozosséghez tartozas kifejez6i is. A
Javaslat a cimer és zaszl6 hasznalatanak részletes szabalyozasat sarkalatos torvényre hagyja, azzal,
hogy megengedi a jelképek a torténelmileg kialakult formak szerinti hasznalatat, példaul
pajzstartok megjelenitését.

A Javaslat a jelképeket kévetéen szol nemzeti imadsagunkrél, a himnuszrol.

Az allam altal nagyra becstlt értékek elismerését kifejez6 allami kitlintetések formainak
meghatarozasara, odaitélésének feltételeire és eljarasi szabalyaira sarkalatos torvényi format ir el
a Javaslat.

A]. cikkhez

Torténelmunk jeles eseményeinek megtnneplése a torténelmi tudat apolasa mellett a nemzeti
Osszetartozas kifejezését is szolgalja. Ezért a Javaslat alaptorvényi szinten kivanja rogziteni a
harom nemzeti Unnepiinket, melyek kozil augusztus 20. napjat hivatalos allami tnneppé
nyilvanitja.

A K. cikkhez

A férfi és n6 kozottl, onkéntes elhatarozason alapuld érzelmi és gazdasagi életk6zosségek kozil a
Javaslat a hazassag intézményének védelme mellett kételezi el magat.

A nemzet fennmaradasanak letéteményese a csalad, a tarsadalom legkisebb egysége. Ezt
felismerve a Javaslat rogziti a csalad védelmének ¢és a gyermekvallalis tamogatasanak
kotelezettségét. A csaladok védelmének szabalyait sarkalatos torvény hatarozza meg.

Az L. cikkhez

A Javaslat hangsulyosan megjeleniti, hogy a gazdasag két alapértéken: az értékteremté munkan és
a vallalkozas szabadsagan alapszik, amelyek egymast erésitve és feltételezve jarulnak hozza a
nemzet felemelkedéséhez. A Javaslat kifejezi, hogy Magyarorszag biztositja a tisztességes
gazdasagi verseny feltételeit, fellép az eréfolénnyel vald visszaéléssel szemben és védi a
fogyasztok jogait, ezzel a versenynek a kozjo altali ésszert korlatozasat rogziti.

Az M. cikkhez

A Javaslat tekintetbe veszi azt a korilményt, hogy az alapveté jogok érvényesiilése, az allam
demokratikus és hatékony mukodése, a Magyarorszagon él6 személyek és az itt tevékenykedd
szervezetek biztonsaga megfelel6képpen csak akkor garantalhaté, ha az orszag tarsadalmi és
gazdasagi egyensulyat komoly allamhaztartasi problémak nem veszélyeztetik. Ennek alapjan a
Javaslat az alapvetések kozott rogziti a koltségvetési gazdalkodas legfébb elveit. Ezek kozil a
kiegyensilyozottsag a kiszamithaté allami mutkodést, az atlathatésag a tajékozott és felelSs
polgarok részvételével zajlé demokratikus kozéletet, a fenntarthatésag pedig a jévendd
nemzedékek sorsaért valo felelésségvallalast is szolgalja az els6édleges pénziigyi célok mellett.
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A Javaslat az Orszaggyllést és a Kormanyt mint a koltségvetés kialakitasara és végrehajtasara
leglényegesebb hatast gyakorld intézményeket kilon is kiemeli ezen elvek érvényesitésére
vonatkoz6 feladatukat megallapitva. A torvényhozo és a végrehajté hatalom szerepe ugyanakkor
az allam gazdasagi mikodésében nem kizardlagos, az alapveté koltségvetési elveket emiatt a
Javaslat a fiiggetlen szervek esetében is figyelembe veend$ szempontokként hatarozza meg.

Az N. cikkhez

Az allam nem mindenhato, feladatait csak a polgarokkal karoltve, kézremitkodésiikkel tudja
ellatni, nem képes és nem is torekedhet helyettiik egyéni, csaladi és kozosségi boldogulasuk
elémozditasara. A Javaslat ezt a viszonyt hatarozza meg azzal, hogy rogziti egyrészt, hogy
mindenki — aki belatasi képességének birtokaban van — felel6s 6nmagaért, masrészt hogy koteles
az allami és k6zosségi feladatok ellatasaban részt venni, ahhoz hozzajarulni.

Az O. cikkhez

A Javaslat deklaralja, hogy Magyarorszag védi és fenntartja az egészséges kornyezetet. Ezzel az
Alaptorvényben 1) elemként megjeleniti a fenntarthatdsag kovetelményét, ami az allam és a
gazdasag részére iranyt szab a kornyezeti értékekkel valé felel6s banasmodhoz. A Javaslat kiilon
kiemeli a sajatos magyar kornyezeti értékeket és a magyar kultara értékeit, amelyek oltalmazasat
mindenki kételezettségévé teszi a j6vé nemzedékek szamara valéo meg6rzés érdekében.

A P. cikkhez

A Javaslat kiilkapcsolati alapelvként fogalmazza meg Magyarorszag torekvését a vilag valamennyi
népével és orszagaval valé egytttmikodésre.

A Javaslat a nemzetk6zi jogi kotelezettségek johiszemd teljesitésének érdekében el6irja a
Magyarorszagra kotelez6 nemzetkozi jogi szabalyok és a magyar jog kozotti Gsszhang
biztositasanak kotelezettségét. Ez a rendelkezés Osszefiiggésben all azzal a nemzetkdzi jogi
kovetelménnyel, amelynek értelmében a nemzetkozi jogi kotelezettségek megsértését nem lehet a
hazai jogszabalyi rendelkezésekre hivatkozassal igazolni. Az 6sszhang megteremtésének konkrét
modjait a Javaslat értelmében az Alaptorvény részletesen nem rogziti, de az Alkotmanybirdsag
hataskorei kozott a jogszabalyok nemzetkozi szerzédésbe ttkozésének vizsgalata az Gsszhang
megteremtését is szolgalja.

A Javaslat értelmében a nemzetkézi jog édltalanosan elismert szabalyai — ide értve az altalanos
nemzetkozi szokasjogot és az altalanos jogelveket is — kiloén jogszabalyi rendelkezés nélkil is a
magyar jogrendszer részét képezik. Ehhez képest fogalmazza meg a Javaslat azt, hogy a
nemzetkozi jog egyéb, Magyarorszagra kotelez6 szabalyai — ide értve mindencekel6tt a nemzetkdzi
szerzbdéseket — csak jogszabalyban torténd kihirdetéstikkel valnak a magyar jogrendszer részévé
és lesznek alkalmazhatéak a magyar jogalkalmazo szervek eljarasaban. Mindez nem jelenti azt,
hogy a nemzetkézi jognak az altalanosan elismert szabalyokon kivil esé valamennyi normajat —
példaul a nemzetk6zi szervezetek belsé eljarasi szabalyait is — jogszabalyban minden esetben
kotelezben ki kell hirdetni, csupan azt, hogy enélktl nem tekinthetéek a magyar jogrendszer
részének.

Az Burépai Unio joga kivil esik a P. cikk hatékorén, az az E. cikk keretein beldl értelmezheto.
A Q. cikkhez

A Javaslat az Alaptorvényt a jogrendszer alapjaként hatarozza meg. Az Alaptérvény a jogrendszer
csucsan helyezkedik el, minden mas jogszabaly az Alaptorvénybdl ered, és azzal nem lehet
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ellentétes. A Javaslat mindenki kotelességeként irja el6 az Alaptorvény és a jogszabalyok
megtartasat. Bz a rendelkezés azt is kifejezésre juttatja, hogy nincs kivételezett személy, tarsadalmi
csoport vagy allami szerv, amely valamiféle erkolesi vagy politikai okra hivatkozva
telilemelkedhetne a jogszabalyokon.

A Javaslat iranyt mutat az Alaptérvény értelmez6i szamara: az Alaptérvény rendelkezéseit azok
céljaval, a Nemzeti Hitvallassal és a torténeti alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell
értelmezni. Bzek az értelmezési szempontok elsédlegesek, azonban nem zarjak ki a jogértelmezés
egyéb kialakult formait.

Az R. cikkhez

A Javaslat arra torekszik, hogy megteremtse az Alaptorvény stabilitasat. Ezért az Alaptorvényre
nézve a torvényekhez képest szigoribb feltételt allapit meg: az Alaptorvény elfogadasahoz és
moédositasahoz az orszaggyulési képvisel6k kétharmadanak a szavazata szitkséges. A Javaslat
meghatarozza az elfogadott Alaptorvény vagy annak modositdsa alairasara és kihirdetésére
vonatkozo eljarasi szabalyokat.

Az S. cikkhez

A Javaslat a jogalkotasra vonatkozé altalanos szabalyokat egy helyen, az Alapvetés részben
hatarozza meg. A Javaslat régziti, hogy altalanosan kotelezé magatartasi szabalyt kizardlag
jogszabaly allapithat meg, tovabba megadja a jogszabaly lényegi sajatossagait. A jogszabaly
érvényességének feltétele egyrészt az, hogy az Alaptorvényben jogalkoté hataskorrel felruhazott
szerv fogadja el az Alaptérvényben meghatirozott formaban, masrészt — hogy a jogszabalyt
cimzettjei megismerhessék — annak a hivatalos lapban val6 kihirdetése. A kihirdetési szabaly alél
az Alaptorvény kivételt enged specialitasuk miatt az 6nkormanyzati rendeletek és a kilonleges
jogrendben kibocsatott jogszabalyokat illetben. A Javaslat a tartalmi és eljarasi feltételek
meghatarozasa mellett kifejezetten felsorolja a jogszabalyokat. Nem kiilon jogforras, hanem egy
specialis torvénytipus a sarkalatos torvény, amelyet a jelen 1évé orszaggyilési képviselok
kétharmadanak szavazataval lehet elfogadni. A sarkalatos torvény a tobbi torvénnyel azonos
szinten helyezkedik el a jogforrasi hierarchiaban.

A Javaslat egyértelmtvé teszi, hogy mivel az Alaptorvény a jogrendszer csucsan all, egyetlen
jogszabaly sem lehet ellentétes az Alaptérvénnyel.

SZABADSAG ES FELELOSSEG
Az 1. cikkhez

Az Alapvetést kovetGen a Javaslat a Szabadsag és felel6sség cimi részben az alapvetd jogokrol és
kotelességekrdl rendelkezik, az Alapjogi Charta katalégusanak figyelembevételével. A rész
rendszertani elhelyezése és belsé tagolasa is kifejezi, hogy az alapveté jogok érvényesiilése
biztositékainak megjelenitését a Javaslat kiemelt jelent6ségl alaptorvényi rendelkezéseknek
tekinti, amelyek alapvetéen meghatarozzak az allam és az egyének viszonyat. A Javaslat
értelmében Magyarorszag elismeri az alapveté emberi jogokat, azok tiszteletben tartasat és
védelmét — mind az egyéni, mind pedig a kollektiv jogok vonatkozasiban - elsérendd
kotelezettségének tartja. A Javaslat ugyanakkor azt is kiemeli, hogy az egyének — amellett, hogy
igényt tarthatnak alapvetd jogaik elismerésére és védelmére — bizonyos helyzetekben felel6sséggel
is tartoznak a tarsadalom felé. Erre figyelemmel a Javaslat egyes kotelezettségeket is megfogalmaz.
A Javaslat az alapvet6 jogok csoportositasa soran az Alapjogi Charta felépitését koveti.
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A Javaslat garancialis szabalyként r6gziti az alapvetd jogok korlatozhatésaganak altalanos kereteit.
E keretek az alapvetd jogok korlatozasat csak torvény altal, mas alapvetd jog érvényesiilése vagy
valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, az ahhoz feltétlentl sziikséges mértékben, az
elérni kivant céllal aranyosan és az alapvets jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval teszik
lehet6vé. A Javaslat szerint az alapvetd jogok mellett az alapvetd kotelezettségekre vonatkozé
szabalyokat is torvény allapitja meg.

A Javaslat értelmében Magyarorszag a torvény alapjan létrehozott jogalanyoknak is biztositja
azokat az alapvetd jogokat, amelyek természetiiknél fogva nemcsak az emberekre, hanem rajuk is
alkalmazhatéak. Hasonloképen iranyadoak a torvény alapjan létrehozott jogalanyokra a
Javaslatban megfogalmazott kotelezettségek is. A torvény alapjan létrehozott jogalanyok korébe a
Javaslat értelmében a jogszabalybdl kévetkezden jogalanyisageal rendelkez6 jogi személyek és jogi
személyiség nélkiili szervezetek tartoznak.

A Javaslat egyes alapvet§ jogok jogosultjaiként csak a magyar allampolgarokat nevesiti. Az a
kortilmény azonban, hogy bizonyos esetekben maga az Alaptorvény nem ismeri el jogosultként a
nem magyar allampolgarokat, nem jelenti azt, hogy torvényben — példaul valamely nemzetkdzi
jogl vagy eurdpai unids jogi kotelezettség teljesitése érdekében — ne lennének ezek a jogok
biztosithatéak akar az 6 szamukra is.

A II. cikkhez

A Javaslat egyes alapvet6 jogokat tartalmazé rendelkezései élén elvi jelleggel rogziti az emberi
méltésag sérthetetlenségét, amely valamennyi alapvet6 jog értelmezésére kihatéan hangsulyosan,
kilon is kifejezi az emberi méltdsag lényeges tartalmanak érinthetetlenségét.

Az emberi méltésaghoz val6é jogot mint az emberi 1ét alapjat az élethez val6 joggal egységben
fogalmazza meg a Javaslat, és minden ember jogat elismeri az élethez és az emberi méltésaghoz.
A Javaslat az emberi élettel egy mondatban, de attdl elkiilonitve emliti a magzati életet, amelyet a
Javaslat értelmében a fogantatastol kezdve védelem illeti meg. Az allam — az objektiv
intézményvédelmi kotelezettsége keretében — a megfogant, keletkezében 1évé emberi életnek is
koteles védelmet nyujtani.

A II1. cikkhez

A Javaslat az emberi méltésaghoz valé joggal Osszefiiggésben abszolut tilalmakat fogalmaz meg,.
Ezek értelmében senkit nem lehet kinzasnak, embertelen, megalazé banasmodnak vagy
buntetésnek alavetni, valamint szolgasagban tartani, rogziti emellett a Javaslat az
emberkereskedelem tilalmat is.

A Javaslat értelmében tilos tovabba emberen hozzajarulasa nélkil orvosi vagy tudomanyos
kisérletet végezni, valamint a Javaslat a biologia és az orvostudomany fejlédésére is reagalva, az
Alapjogi Charta mintajara az alapveté jogok koézott rogziti az emberi egyedmasolas tilalmat. A
Javaslat emellett tiltja az eugenikai, emberi fajnemesitésre iranyuld eljarasokat, valamint az emberi
test és az emberi test részeinek haszonszerzési céla felhasznalasat.

A IV. cikkhez

A Javaslat a hagyomanyos, nemzetkozi egyezmények szévegében is bevett megnevezéssel a
szabadsaghoz ¢és személyes biztonsaghoz val6é jogként fogalmazza meg a fogvatartastél vald
mentesség jogat, és egyben meghatarozza a korlatozas garancialis elemeit. A Javaslat nem zarja ki
a szabadsagtol valé végleges megfosztas lehetéségét, azonban erre kizardlag buncselekmény
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elkbvetése miatt, jogerés birdl itélet alapjan, a szikségességi és aranyossagi kritériumok
értelemszer figyelembevételével kertilhet sor.

Az V. cikkhez

A Javaslat a maganszférajogok korében a magan- és csaladi élet, az otthon, a masokkal val6 —
barmilyen moédon, illetve eszkozzel torténd — kapcesolattartas és a johirnév tiszteletben tartasahoz,
valamint a személyes adatok védelméhez valé jogrdl rendelkezik. A magyar jogi szabalyozas
hagyomanyainak megfeleléen a Javaslat a személyes adatok védelmével Osszefliggésben
rendelkezik a kézérdekd adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valo jogrol. A személyes adatok
védelméhez és a kozérdekd adatok nyilvanossagahoz vald jog érvényestlésének ellendrzését a
Javaslat figgetlen hatésag feladatava teszi.

A VI. cikkhez

A Javaslat rogziti azt, hogy mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallas
szabadsagara. Ehhez kapcsoléddan fogalmazza meg a Javaslat az allam és az egyhaz
kilonallasanak elvét, amely amellett, hogy a szekularizalt allam mukodésének egyik alapelve, a
vallasszabadsag egyik garancidjanak is tekintheté. A Javaslat azonban kifejezésre juttatja azt is,
hogy az allam vilagnézeti semlegessége nem jelent egyuttal tarsadalmi k6z6mbdosséget is, hanem a
tarsadalmilag k6z6sségi célok érdekében az allam egyluttmkodik az egyhazakkal.

A VII. cikkhez

A Javaslat rendelkezik a békés gyiilekezéshez, valamint az egyestiléshez val6 jogrol. Az egyestilési
jog alapjan 1étrehozhato szervezetek kozill nevesitve is kiemeli a Javaslat a szakszervezeteket és a
partokat. A partok muikodésének és gazdalkodasara vonatkozé szabalyokat a Javaslat sarkalatos
torvény targykorébe sorolja.

A VIII. cikkhez

A demokratikus tarsadalom mutkédéséhez elengedhetetlen véleménypluralizmus  biztositasa
¢rdekében a Javaslat elismeri, hogy mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz,
valamint védelemben részesiti a sajtonak mint a vélemények és informaciok kozlése és
megismerése intézményesult férumanak a szabadsagat.

A IX. cikkhez

A Javaslat a tudomanyos el6rehaladas és a gazdag, sokszind, értékteremtS kulturalis élet jogi
feltételeinek biztositasa érdekében alaptorvényi védelemben részesiti a tudomanyos, szakmai
allaspontok kifejtésének, a mivészi kifejezésnek, valamint az ismeretek megszerzésének és masok
szamara valé atadasanak szabadsagat. E szabadsag biztositékaként a Javaslat kiemelten is r6gziti
azt, hogy wvalamely tudomanyos tétel, felismerés vagy értékelés megalapozottsagardl vagy
helytallésagarol valé dontésre az allam nem jogosult.

A Javaslat a tudomany, a mivészet és a magas szintd oktatas kiemelt fontossagu intézményeinek
szabad, kuls6 befolyastél mentes mutkodését kilon is garantalja. Ezen intézmények esetében a
Javaslat a szervezeti autonémia kereteinek meghatarozasat torvényi szintre utalja. E
szabalyozasnak kell a szakmai kibontakozast lehet6vé tevé Onallosag és a  kozosségl
er6forrasokkal valé felelés gazdalkodas egyiittes kovetelményeire tekintettel az intézmények
muikodésére vonatkozé alapvets elbirasokat megallapitania, amibe beletartozhat a szervezeti és
gazdalkodasi kérdéseknek a koltségvetési szempontokkal aranyos, fokozottabb allami kontrollja
is.
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A X. cikkhez

A Javaslat a személyiség kibontakoztatasanak, a tajékozott és felelés polgarra valasnak az egyik
alapveté feltételeként valamennyi magyar allampolgar jogat elismeri a miveltség megszerzésére
torekvéshez. E jog érvényesitése sziikségszerden allami cselekvést igényel, ezért a Javaslat a
muvel6dés alapvet6 intézményeit is meghatarozza. Az elengedhetetlentl fontos ismeretek
megszerzését, a gyermekek megfelel6 fejlédését a kotelezd — és ezzel 6sszhangban barki szamara
ingyenesen hozzaférheté — alapfokd oktatassal biztositja. A tovabbi ismeretb6vitést, valamely
foglalkozas elsajatitasihoz vagy a magasabb szintd szakmai vagy tudomanyos oktatasban valo
részvételhez sziikséges tanulas lehet6ségét a Javaslat a kozépfoku oktatas korlatozasmentes és
ingyenes elérhet6ségével Osztonzi. A felséfokd oktatasban vald részvételt a Javaslat az
elmélyiltebb ismeretszerzéshez szitkséges képességek figyelembevétele alapjan teszi elérhetévé. A
Javaslat torvényi szinten rendeli meghatarozni azokat a juttatasi formakat, amelyek az oktatas
barmely szintjén résztvevék szamara elésegithetik a tanulassal jaré anyagi terhek enyhitését.

A XI. cikkhez

A Javaslat mindenki szamara adottnak tételezi azt a lehet6séget, hogy maga dontson arrdl, mely
hivatas gyakorlasaval kivanja — a megfelel ismeretek birtokaban, a hivatas gyakorlasahoz
szitkséges feltételek teljesitése mellett — képességeit kibontakoztatni és a megélhetéshez sziikséges
javakat elérni. Ugyancsak elismeri a Javaslat az arra val6 jogot, hogy barki 6nalléan vagy masokkal
tarsulva vallalkozasi formaban végezze a fenti tevékenységeket, vegyen részt a gazdasagi életben.
Az egyén és a kozosség részére egyarant hasznot hajto, tevékeny 1ét ugyanakkor nem pusztan
mindenki részére biztositando jog, hanem a tarsadalom és az allam mikodésének zaloga, ezért az
arra val6o torekvést mint elvarast a Javaslat ekként is rogziti. A Javaslat allamcélként tGzi ki
tovabba, hogy a munkalehet6ségek hianya minél kevésbé képezhesse gatjat a fentiek
megvaldsulasanak.

A XII. cikkhez

A Javaslat egy rendelkezésben sz6l a tulajdonhoz és az 6rokléshez vald jogrol. A tulajdonhoz valé
jog szamos mas alapvetd jogtdl eltéréen nem egy eleve adott természetes allapotot jelol, hanem
csupan meghatarozott tarsadalmi kézegben, az allam altali jogi szabalyozas keretei kézott, annak
el6feltételével létezik. A Javaslat elismeri mindenki tulajdonhoz vald jogat, ugyanakkor kifejezi a
tulajdon tarsadalmi kotottségét is, és tarsadalmi felel6sséget tarsit hozza. Garancialis elemként
rogziti a Javaslat, hogy tulajdon elvonasara, kisajatitasara csak kivételesen és kozérdekbdl,
torvényben meghatarozott esetben és modon, teljes, feltétlen és azonnali kartalanitas mellett
keriilhet sor.

A XIII. cikkhez

A Javaslat magyar allampolgarsaghoz kot6do statuszjogként hatarozza meg a szamuzetés tilalmat,
melynek értelmében egyrészt a magyar allampolgart Magyarorszagrél nem lehet kiutasitani, azaz a
kozrend, kozbiztonsag sérelmére hivatkozassal az orszag tertletének elhagyasara kotelezni,
masrészt a magyar allampolgar barmikor beléphet az orszag teriiletére. A kulféldiek esetében a
Javaslat a kiutasitast lehetévé teszi, arra azonban csak térvényes hatarozat alapjan kertlhet sor.
Mindemellett senkinek, igy a kulféldinek a kiutasitdsara sem kertilhet sor olyan allamba, ahol az a
veszEly fenyegeti, hogy halalra itélik, kinozzak vagy mas embertelen banasmédnak vagy
biintetésnek vetik ala. A kiutasitas mellett a kiadatas is tiltott az ilyen allamokba.

A Javaslat értelmében Magyarorszag a nemzetkozi jogi kotelezettségeivel Gsszhangban biztosit
menedékjogot az arra raszorulé nem magyar allampolgaroknak.

42



A X1IV. cikkhez

A Javaslat értelmében minden ember jogképes, tovabba a torvény el6tt mindenki egyenld. Az
egyenl6séget a Javaslat nem csak a birdsag elétti egyenl6ségként, hanem annal altalainosabban
fogalmazza meg. Az altalanos jogegyenlGségi szabaly mellett a Javaslat kiillon rogziti azt is, hogy
az alapvetd jogokat mindenki szamara barmely megkilonboztetés nélkil kell biztositani. A
megkiillonboztetés alapjaként egyes helyzeteket kiemel a Javaslat, a felsorolas azonban nem
taxativ, a Javaslatban nevesitve nem szereplé egyéb helyzetek alapjan is tilos a hatranyos
megkilonboztetés.

A megkilonboztetés altalanos tilalma aloli kivételt jelent a Javaslat azon rendelkezése, amely
alapjan az Magyarorszag az esélyegyenlétlenségek kikiiszobolését célzo intézkedéseket is tesz. B
rendelkezés értelmében az egyenléség tartalmi megvalosulasat szolgalo, az esélyegyenlStlenség
felszamolasa érdekében tett pozitiv megkiillonboztetés megengedett.

Az altalanos jogegyenléségi szabaly megfogalmazasa mellett a Javaslat kilon is kiemeli a nék és a
férfiak egyenjogisagat mint a jogegyenl6ség nemzetkozi dokumentumokban is kilon nevesitett
esetét.

A XV. cikkhez

A gyermeket f6szabalyként minden olyan alapvetS jog megillet, mint barmely mas embert, de
ahhoz, hogy a jogok teljességével képes legyen élni, biztositani kell szamara az életkoranak
megfelel6 minden feltételt a feln6tté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként
rOgziti a Javaslat a megfelel6 testi, szellemi és erkolesi fejlédéséhez szitkséges védelemre és
gondoskodasra valo jogot. E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben igényt
tarthat. Ennek megfelel6en a gyermek sziilei, csaladja, az allam és a tarsadalom valamennyi tagja is
koteles a gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tarsadalom fennmaradasanak zalogaként
biztositani szamara a megfelel6 fejlédéséhez szukséges feltételeket. A maganszféraban a
gondoskodas ¢és védelem joga és kotelezettsége elsGdlegesen a sziilbket (vagy a gyermek mas
torvényes képvisel6it) illeti, illetve terheli. Ezzel Osszefiiggésben a Javaslat a sztl6k jogaként
hatarozza meg a gyermekitknek adandé nevelés megvalasztasat és egyben kotelezettséglikké teszi
a kiskora gyermekitkr6l valé gondoskodast, ideértve a tankételes gyermekik tanittatasat is.
Mindemellett a Javaslat a gyermekek szileik iranti felel6sségviselését is kifejezi annak elirasaval,
hogy a nagykord gyermekek kotelesek gondoskodni az Sket felneveld raszoruld szileikrél.

A Javaslat a gyermekek mellett kilonleges gondoskodasra szorulé és kulon védelmet igénylé
csoportként emeli ki a néket, az id&seket és a fogyatékossaggal élket.

A XVI. cikkhez

A Javaslat a munka vilagahoz kapcsolédd jogok kozott szol a munkatigyl kapcesolatok egyes
vonatkozasairdl és elismeri, hogy minden munkavallalénak, valamint szervezeteiknek joga van —
torvényben meghatarozottak szerint — az érdekei védelmében térténd kollektiv fellépéshez,
targyalasok folytatasahoz, kollektiv szerzédés kotéséhez és a sztrajkjog gyakorlasahoz. A
nemzetgazdasag egyensulya, a gazdasag fenntarthatésiaga, a munkahelyek biztositdsa és mas
koz6sségi célok megvalodsitasa érdekében tovabba a javaslat egyuttal el6irja a munkavallalok és a
munkaadék egytittmikodési kotelezettségét is.

A munkavallaléi jogok kézott a Javaslat elismeri, hogy minden munkavallalénak joga van az

egészségét, biztonsagat és méltosagat tiszteletben tartdé munkafeltételekhez, valamint a testi-lelki
teltolt6dés érdekében a napi és heti pthen6idéhoz, valamint az éves fizetett szabadsaghoz.
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A Javaslat a munkavallal6 fogalmat olyan altalinos fogalomnak tekinti, amely valamennyi
foglalkoztatottra kiterjed, igy a rendelkezéseit minden foglalkoztatisra iranyulé jogviszonyban
tiszteletben kell tartani.

A XVII. cikkhez

A Javaslat Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeivel Osszhangban tiltja a gyermekek
foglalkoztatasat, azon torvényben meghatarozott esetkorok kivételével, amelyekben a gyermek
testi, szellemi és erkolesi fejlédését a munkavégzés nem veszélyezteti. A Javaslat értelmében
Magyarorszag kiilon intézkedésekkel biztositja a fiatalok és a sziil6k munkahelyi védelmét.

A XVIII. cikkhez

A Javaslat rogziti az allam azon szandékat, hogy minden magyar allampolgarnak megteremtse a
szocialis biztonsagot. Ennek érdekében azon élethelyzetekben, amikor — gyermekének sziiletése,
egészségi  allapotanak  id6leges  vagy  végleges  romlasa, hozzatartozéjanak — vagy
munkalehet&ségének elvesztése miatt — a megélhetéséhez szitkséges javak elGteremtésére nem
képes, valamennyi allampolgar jogosult torvény szerinti allami segitséget igénybe venni.

A Javaslat az allami szocialis intézmények és intézkedések igénybevételére nem csupan a
nevesitett élethelyzetekben levSket, hanem mindazokat feljogositja, akiknek erre sziikségiik van.
Mivel azonban a raszorultsdg megszuntetése altalanosan csak az egyén és az allam ko6zos
er6feszitésével lehetséges, a Javaslat lehet6vé teszi az olyan torvényi szabalyozast, amely a
szocialis intézkedést igénybe vevé ezen torekvéséhez kapcsolja az intézkedés tartalmat vagy annak
mértékét.

A Javaslat killon szabalyozza az id6skori megélhetés biztositasanak alapjait. Ebben az egyén és az
allam egytittmtkodése akként valésul meg, hogy az allam az annak mukodtetéséhez szikséges
hozzajarulasokbdl nyugdijrendszert tart fenn, az egyéni 6ngondoskodast pedig az ennek kereteit
ado, onkéntes tarsadalmi intézmények szabalyozasaval segiti el6. A Javaslat lehetévé teszi tovabba
azt, hogy az allami nyugdijrendszer kialakitdsa tekintetbe vegye a ndék sajatos helyzetét, és a
nyugdijjogosultsag szabalyait a nék fokozott védelmére tekintettel alakitsa ki.

A XIX. cikkhez

A j6 egészségl allapot megbrzése mindenki szamara sziikséges az emberhez méltd és tevékeny
¢lethez. Mivel az egészség negativ befolyasolasa szamos, a tirsadalom és az allam korén kivil es6
tényezbére — 6roklott tulajdonsagok, jarvanyok, balesetek stb. — is visszavezethetd, ebben a kérben
a Javaslat a szabalyozasi és — a mindenkori lehetéségek fiiggvényében rendelkezésre all6 — anyagi
eszkozokkel elérhet6 egészségvédelmet tizi ki célul.

A XX. cikkhez

A Javaslat célként fogalmazza meg, hogy az allam lehet6ségeihez mérten segitse elé a
hajléktalansag elkeriilését és felszamolasat, az elemi létkortilmények biztositasat. A Javaslat
deklaralja az allam azon torekvését, hogy a létfenntartashoz és a tarsadalmi egytttéléshez
nélkil6zhetetlen er6forrasok a technikai lehetéségek altal meghatarozott mértékben, a
szolgaltatasok megfelel6 ellenértéke fejében barki szamara elérhetéek legyenek. E torekvés
megvalositasa — a tarsadalmi és gazdasagi viszonyokhoz igazoddan — els6dlegesen az allami
szabalyozé eszkozok igénybevétele utjan torténik.
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A XXI. cikkhez

A Javaslat a népszuverenitas elvére alapulva hatarozza meg a politikai részvételi jogokat: a
valaszt6jogot, valamint az orszagos és helyi népszavazasban valé részvétel jogat.

A valasztéjogot valamennyi kozjogl valasztason egyetlen feltételhez, a magyar allampolgarsaghoz
koti a javaslat. Bz nem zarja ki egyrészt, hogy az I. cikk (5) bekezdése szerint torvény a
valasztéjogot magyar allampolgarsiggal nem rendelkezé személynek is biztositsa. Masrészt
lehet6ség van arra, hogy sarkalatos torvény a valasztéjogot magyarorszagi lakohelyhez, a
valaszhatdsagot pedig tovabbi feltételekhez kosse. Kizarja a Javaslat meghatarozott tarsadalmi
csoportok automatikus kirekesztését a politikai koz6sségbdl, a valasztoéjogbdl valo kizarasra csak
egyediesitett biréi dontés alapjan kertlhet sor.

A Javaslat egyik legel6remutatobb eleme, hogy lehet6vé teszi a j6vé nemzedékek érdekeinek
erésebb érvényesitését a képviseleti szervek megvalasztasa soran. Ennek modja, hogy a kiskora
gyermek csaladjaban az anya, csaladonként legfeljebb egy tébblet szavazati jog erejéig kiskora
gyermeke szavazati jogat is gyakorolhatja, ha erre sarkalatos torvény lehet6séget ad.

Az orszagos népszavazason valé részvételre jogosultak korét a Javaslat az orszaggytlési
képvisel6k valasztasan fennallé valasztojoghoz, a helyi népszavazason vald részvétel jogat pedig
az onkormanyzati valaszt6éjoghoz koti.

A kézhatalom gyakorlasaban val6 részvétel altalanos alapjogat garantalja a kozhivatal viseléséhez
val6 jog rogzitése.

A XXII. cikkhez

Az Alapjogi Chartaban foglalt megfelel6 tgyintézéshez, az un. ,,j6 kézigazgatashoz” vald jog
mintajara fogalmazza meg a Javaslat a birdsagokon kivil a kozigazgatasi hatdsagi eljarasokra
vonatkozodan is a tisztességes eljaras kévetelményét, amely szerint mindenkinek joga van ahhoz,
hogy tgyeit a hatdsagok részrehajlas nélkul, tisztességes modon és ésszerd hataridén belil
intézz¢ék. Utal tovabba a Javaslat arra, hogy mindenkinek joga van, ahhoz, hogy az allam
torvényben meghatarozottak szerint megtéritse a hatosagok altal feladatuk teljesitése soran neki
jogellenesen okozott kart.

A XXIII. cikkhez

A Javaslat értelmében a peticiés jog alapjan mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyedil vagy
masokkal egyiitt irasban kérelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon barmely kézhatalmat
gyakorld szervhez, ideértve az Onkormanyzatokat is. A rendelkezés a birdsagi és hatdsagi
eljarason kiviili kérelmekre, panaszokra, javaslatokra vonatkozik.

A XXIV. cikkhez

A Javaslat értelmében az allamnak torekednie kell arra, hogy 1épést tartson a modern kor
technologiai fejlédésével és lehetéség szerint felhasznalja azokat az 4j muszaki megoldasokat és
mas tudomanyos vivmanyokat, amelyek az allam mukoédésének hatékonysagat, a
kozszolgaltatasok szinvonalanak emelését, a koziigyek jobb atlathatésagat és a polgarok
esélyegyenléségét szolgalhatjak. A rendelkezés a tudomany eredményeinek alkalmazasara tett
utaldson keresztil az allam polgarkozeli, szolgaltatd jellegét hangsulyozza, ezzel céljai szerint az
alapvet6 jogok hatékony érvényesiiléséhez is biztositékul szolgal.
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A XXV. cikkhez

A Javaslat szerint mindenkinek, aki torvényesen tartézkodik Magyarorszag teriiletén, joga van a
szabad mozgashoz és a tartdzkodasi hely szabad megvalasztasahoz, amelynek értelmében alapjogi
védelem ala esik példaul a koltozés, a lakohely szabad megvalasztasanak és az orszag elhagyasanak

joga.

A Javaslat alapjan minden magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy kiilfoldi tartézkodasanak
ideje alatt Magyarorszag védelmét élvezze. A rendelkezés alapvetéen a konzuli védelemre vald
jogot biztositja és a nemzetkozi jogi kotelezettségekkel 6sszhangban értelmezends. A nemzetkdzi
jogi szabalyokat tiszteletben tartva a tobbes allampolgarsiggal rendelkezé magyar
allampolgaroknak a masik allampolgarsaguk szerinti allammal szembeni védelmére a Javaslat
értelemszerien csak korlatozottan biztosit lehetéséget. Mindezt a Javaslat szévegszerlien nem
fejti ki, a nemzetkozi jogi feltételrendszer az alapvetd jog korlatozhatdsagara iranyadé altalanos
szabalyok keretei k6zott értékelhetd.

A XXVI. cikkhez

A Javaslat az igazsagszolgaltataishoz valé jogok korében a nemzetkézi emberi jogi
dokumentumokat kévetve fogalmazza meg a birdésaghoz fordulas jogat, illetve a birdsagok
tisztességes eljarasahoz valo jogot, beleértve az eljarasok ésszert hataridén belili elbiralasahoz
val6 jogot is.

A Javaslat a megtorl6 jellegli joghatrany alkalmazasanak lehetéségére tekintettel kilon kiemel
egyes alapveté buntet6jogi, illetve biintetéeljaras-jogi biztositékokat. Ezek kozott a Javaslat
megfogalmazza az artatlansag vélelmét, a biintetSeljaras ala vont személy védelemhez vald jogat, a
blncselekmények és a biintetések torvényességének elvét, valamint a kétszeres eljaras ald vonas és
a kétszeres biintetés tilalmat. Javaslat értelemében senki nem nyilvanithaté biinésnek és sujthato
buntetéssel olyan cselekmény miatt, amely az elkévetése idején a magyar jog vagy mas allam joga
szerint nem volt buincselekmény. A Javaslat f&szabalyként a cselekmény magyar jog altali
blncselekménnyé nyilvanitasat koveteli meg, mas allam jogat csak annyiban tartja relevansnak a
blncselekménnyé nyilvanitas tekintetében, amennyiben annak — a bdndssé nyilvanitas, a
buntetéssel sujtas, illetve az arra iranyuld eljaras soran torténé — figyelembe vételére nemzetkdzi
szerz6dés, illetve az Eurdpai Unid jogi aktusa Magyarorszag szamara kotelezettséget teremt.
Hasonloképpen szik értelemben utal a Javaslat mas allam jogara a kétszeres eljaras ala vonas és a
kétszeres buntetés tilalmanak (ne bis in idem elv) megfogalmazasa esetében is. A Javaslat a
nemzetkozi egyezmények altal is elfogadott modon az elkévetés idején hatalyos belsé jogi
szabalyokra ¢és belsé jogi elévilésiikre tekintet nélkul lehet6vé teszi valamely személy
megbintetését olyan cselekmények miatt, amelyek az elkévetésiik idején a nemzetkdzi jog
altalanosan elismert szabalyai szerint bincselekménynek mindsiltek.

A Javaslat elismeri mindenki jogat ahhoz, hogy jogorvoslattal ¢éljen az olyan birdsagi,
kozigazgatasi és mas hatdsagi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti.

A XXVII. cikkhez

A Javaslat deklaralja, hogy a Magyarorszagon él6 nemzetiségek és népcsoportok részei a politikai
nemzetnek. A nemzetiséghez vagy népcsoporthoz tartozé személyeket az altalanos alapvetd
jogokon kivil tébbletjogok, egyéni és kollektiv jogok illetik meg. Ilyen az, hogy 6nazonossagukat
szabadon megvallhatjak, hasznalhatjak anyanyelviiket, apolhatjak kultarajukat. Joguk van tovabba
a sajat nyelven val6 egyéni névhasznalathoz és az anyanyelvii oktatashoz. A hazai nemzetiségek és
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népcsoportok autonémiaja abban nyilvanul meg, hogy sajat szerveket, helyi és orszagos
onkormanyzatokat hozhatnak létre.

A XXVIII. cikkhez

A Javaslat a tarsadalmi igazsagossag elvének megfelel6en altalanos jelleggel, valamennyi személyre
és szervezetre kiterjed6en allapitja meg a kozteherviselési kotelezettséget, amelynek célja, hogy a
zavartalan tarsadalmi muikodéshez, a koézosség altal ellitandd feladatokhoz sziikséges anyagi
fedezetet biztositsa. E kotelezettség a teherbird képességen alapul, azaz mindenki olyan részben
koteles részt vallalni a kozos szitkségletek fedezésébdl, amennyire ezt korilményei lehetévé
teszik. A kozteherviselés ezen elvének az egyes hozzajarulas-tipusokra és jogalanyokra vald
konkretizalasa a torvényi szabalyozas feladata.

A Javaslat a természetes személyek vonatkozasaban a teherbiré képesség altalanos elvét
részletezve Kkifejezetten el6irja, hogy a kozteherviselés korében az aranyossag mellett is
hangsulyozottan tekintetbe kell venni a gyermekvallalassal egytitt jard terheket, és a konkrét
kotelezettséget ennek megfelel6en kell megallapitani.

A XXIX. cikkhez

A Javaslat az alapvet6 kotelességek kozott rogziti a haza védelme kotelezettségét. A Javaslat
meghatarozza a honvédelmi kotelezettség teljesitésének a formait. Ennek megfeleléen — kiemelve
azt, hogy a Javaslat a honvédelmi kotelezettségekkel kapcsolatos részletes szabalyok
megallapitasat sarkalatos torvényre bizza — a Javaslat meghatarozza a személyes honvédelmi
kotelezettség  tipusait (hadkotelezettség, honvédelmi munkakételezettség, polgari védelmi
kotelezettség), tovabba megteremti az alaptorvényi alapjait annak, hogy az embereket és torvény
alapjan létrehozott jogalanyokat gazdasagi és anyagi szolgaltatasra kotelezhessék. A Javaslat a
békeidészaki felkésztlés alapjainak megteremtésével alaptorvényi szinten rendezi az Onkéntes
tartalékos rendszerben valé szerepvallalas lehet&ségét.

AZ ALLAM
Az 1. cikkhez

A Javaslat az allamszervezet részeként elsé helyen az Orszaggyllést mint a népszuverenitas
legf6bb letéteményesét szabalyozza. A Javaslat megallapitja a legf6bb feladat- és hataskéroket,
utal arra, hogy az Orszaggytlés az alkotmanyozo és torvényhozo hatalom, emellett dont az allami
gazdalkodas alapjarol, gyakorolja a legf6bb kiligyi és hadigyi hatalmat, illetve megvalasztja a
legf6bb kozjogi tisztségviselket. A Javaslat értelmében az Orszaggyilés jogosult felhatalmazast
adni azon nemzetk6zi szerz6dések kotelezd hatalyanak elismerésére, amelyek targyuk szerint az
Orszaggytlés feladat- és hataskorébe tartozé kérdést (példaul torvényhozasi targykort) érintenek.
A feladat- és hataskorok felsorolasa a torvények iranyaban nyitott, az Alaptérvény mellett térvény
alapjan tovabbi feladat- és hataskéroket gyakorolhat az Orszaggytlés.

A 2. cikkhez

A Javaslat az orszaggytlési képvisel6k valasztasanak alapelveit, illetve annak idépontjat r6gziti a
kialakult gyakorlatnak megfelel6en. A valasztasra vonatkozo részletes szabalyokat, csakigy, mint a
hazai nemzetiségek és népcsoportok parlamenti munkaban valé részvételének modjat sarkalatos
torvény hatarozza meg.
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A 3. cikkhez

A Javaslat az Orszaggyllés megbizatasainak keletkezése mellett annak megsztinését is
egyértelmien meghatarozza: a megbizatas az alakuld iléssel kezddédik, és az 0 Orszaggytlés
alakul6 uléséig tart. Ezzel biztosithaté az Orszaggytlés mukodésének folyamatossaga, igy
amennyiben arra strg6s szitkség van (pl. kiilonleges jogrend bevezetése indokolt), 6sszehivhaté a
feloszlott vagy feloszlatott Orszaggytlés is. El6rehozott valasztasokat a feloszlas, illetve az
Orszaggytlés feloszlatasa eredményezhet. Utobbira a koztarsasagi elnoknek van lehetésége két
esetben: amennyiben a Kormany megbizatasanak megszinése esetén az altala miniszterelnéknek
javasolt személyt az Orszaggytlés az elsé személyi javaslat megtételétél szamitott negyven nap
alatt nem valasztja meg, illetve amennyiben az adott évre vonatkozé koltségvetési torvényt az
Orszaggytlés ugyanazon év marcius 31-ig sem tudja elfogadni. Az elsé eset arra a helyzetre reagal,
amelyben az Orszaggytlés nem képes minisztereln6kot valasztani, és igy nem alakulhat meg a
Kormany, a masodik eset azt ,szankcionalja”, ha a kormanyz6 partok az adott év elsé
negyedévének végéig sem tudjak biztositani a koltségvetés elfogadasahoz sziikséges egyszerd
tobbséget. A koztarsasagi elnoknek a dontés meghozatalakor szabad mérlegelési joga van, koteles
azonban kikérni a miniszterelnok, az Orszaggytlés elndke és a frakciok vezetSinek véleményét. A
feloszlatasi jog id6ben nem korlatlan, ha a feloszlatasi feltételek teljesiilésekor a koztarsasagi elndk
nem dont azonnal, és az Orszaggytlés ,helyrehozza” a mulasztast, a koztarsasagi elnok
feloszlatasi joga elvész. Garancialis jelentéségli, hogy a feloszlast és a feloszlatast kovetSen
kilencven napon belil 4j Orszaggytlést kell valasztani.

A 4. cikkhez

A Javaslat az orszaggytlési képvisel6i jogallas kérében rogziti a képviseldi egyenl6ség és a szabad
mandatum elvét. A fiiggetlenség biztositékaként az orszaggytlési képvisel6ket mentelmi jog és
javadalmazas illeti meg, az Osszeférhetetlenség eseteinek meghatarozasat pedig sarkalatos
torvényre utalja a Javaslat. A képvisel6i megbizatds a klasszikus esetek (lemondas, halal,
Osszeférhetetlenség kimondasa, stb.) mellett az orszaggytlési munkatol valé tavolmaradasra
tekintettel is megszinhet: az egyéves tavolmaradast szankcionalja igy a Javaslat. Ennek, valamint
az Osszeférhetetlenségnek a megallapitasarol, illetve a megvalasztasi feltételek fennallasanak
megszintérél az Orszaggyulés mindsitett tObbséggel hataroz. A jogallas részletes szabalyainak
meghatarozasat sarkalatos torvényre utalja a Javaslat.

Az 5. cikkhez

A Javaslat f6szabalyként az Orszaggyilés uléseinek nyilvanossagat rogziti, garancialis jelent&ségd,
hogy ettdl eltérni csak mindsitett tobbségl dontéssel lehet. A Javaslat meghatarozza a legf6bb
tisztségviselSket, valamint rendelkezik a munkaszervezetrdl (a bizottsagokrol) és a frakcidalakitas
jogardl. A hatarozatképességhez és a hatarozathozatalhoz altalanos tobbségi kovetelményt tarsit a
Javaslat, eltérésre az Alaptorvény mellett a Hazszabalyban van lehet6ség, utébbi azonban csak az
Alaptorvényben meghatarozottnal —szigorabb  kévetelményt tamaszthat egyes dontések
meghozatalahoz. Az egyes tilésszakok idejére, az tGlések Gsszehivasara és elnapolasara, valamint a
rendkiviili Gilésezésre vonatkozé szabalyok meghatarozasat a Javaslat sarkalatos torvényre utalja, a
rendszeres Ulésezés biztositasanak kévetelményének rogzitése mellett.

A 6. cikkhez

A Javaslat a hagyomanyoknak megfelel6en hatarozza meg a térvénykezdeményezésre jogosultak
korét: a koztarsasagi elndk, a Kormany, orszaggyutlési bizottsag, illetve orszaggytlési képviselé
nydjthat be térvényjavaslatot. A Javaslat az torvények Alaptorvénnyel valé Gsszhangjanak
biztositasa érdekében a koztarsasagi elnok mellett lehetSséget biztosit az Orszaggytlésnek is arra,
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hogy — a torvény kezdeményezbje, az Orszaggytlés elndke vagy a miniszterelnok inditvanyara —
vizsgalatot kérjen az Alkotmanybirésagtol. Erre a torvény elfogadasat kovetéen, annak
koztarsasagi elnok altali alairasa el6tt keriilhet sor, az Alkotmanybirésagnak harminc napja van a
torvény Alaptorvénnyel valé 6sszhangjanak megitélésére. Amennyiben a térvényt vagy annak
valamely rendelkezését alaptorvény-ellenesnek talalja, ennek elharitasa érdekében az Orszaggyilés
a torvényt Gjbol megtargyalja, és elfogadasardl ismét hataroz. Az igy elfogadott torvény vizsgalata
az eredeti eljarasnak megfeleléen Gjbol kérhetd, az Alkotmanybirosag ismételt dontésére tiz nap
all rendelkezésre. Amennyiben a torvényt vagy annak valamely rendelkezését a koztarsasagi elnék
nem tartja az Alaptorvénybe utkézonek, igy ,,alkotmanyossagi vétéval” nem €l, de a térvénnyel
vagy annak valamely rendelkezésével mégsem ért egyet, ,politikai vétoval” is élhet: egy
alkalommal kérheti a torvény vagy rendelkezés megfontolasat az OrszaggytléstSl. A koztarsasagi
elnék politikai vétora vald joga az Orszaggyilés altal kezdeményezett vizsgalatot kovetéen akkor
is fennall, ha a torvényt az Alkotmanybirdsag az Alaptorvénnyel 6sszhangban levének talalta. A
Javaslat az Orszaggytlés elnoke és a koztarsasagi elnok alairasa tekintetében is garancialis jellegt
révid hatarid6t allapit meg annak érdekében, hogy a kihirdetés miel6bbi megtorténtével — melyet
a koztarsasagi elnok rendel el a kihirdetésre valé megkiildéssel — megkezdédhessen a torvény
alkalmazasara val6 felkészilés.

A 7. cikkhez

A Javaslat a parlamenti ellenérzés klasszikus formait, az interpellaciot és a kérdést intézményesiti,
valamint rogziti, hogy az orszaggyulési bizottsagok vizsgalati tevékenységérdl, a bizottsag elStti
megjelenési kotelezettségrdl sarkalatos torvény rendelkezik. Az egyes szervek Orszaggytléshez
valé viszonyat az ellenérzés formaja fejezi ki: az Orszaggyilésnek felel6s Kormanyhoz és annak
tagjaihoz interpellaciot és kérdést, mas szervekhez csak kérdést intézhetnek az orszaggyulési
képviselSk.

A 8. cikkhez

A népszuverenitas gyakorlasanak kivételes moddja az orszagos népszavazas, amelyet az
Orszaggytlés hataskorébe tartozé kérdésekben lehet tartani. A Javaslat tartalmazza azon
targykorok teljes kord felsorolasat, amelyek nem bocsathatéak orszagos népszavazasra, ezek
kozil a legjelentésebb korlat, hogy az Alaptorvény médositasara iranyuld vagy azt eredményezé
népszavazas kezdeményezésére nem keriilhet sor.

A Javaslat két tipusi orszagos népszavazast tesz lehet6vé. Ha kétszazezer valasztopolgar
kezdeményezi, az Orszaggytlés a népszavazast koteles elrendelni, de a népszavazas elrendelése az
Orszaggyulés mérlegelési korébe tartozik, ha azt a kéztarsasagi elnok, a Kormany vagy szazezer
valasztopolgar kezdeményezte.

A Javaslat meghatarozza az orszagos népszavazas érvényességének és eredményességének
feltételeit. Az érvényes és eredményes népszavazas elvonja az Orszaggytlés hataskorét, a dontés
az Orszaggytlésre kotelezo.

A 9. cikkhez

A Javaslat meghatarozza a koztarsasagi elndk altalanos kozjogi jogallasat, valamint feladat- és
hataskoéreit.

A koztarsasagi elnok a végrehajté hatalomtdl elktlonilt, 6nallé hatalmi tényez6. A Javaslat az

intézmény alaptorvényi céljaként fogalmazza meg, hogy a nemzeti egységet kifejez6 allamfé
6rkodik az allamszervezet demokratikus mikodése felett. A nemzet egységének kifejezése, mint
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cél, az allamféi tisztséget semleges, a tobbi hatalmi agtdl fuggetlen szerepbe helyezi. Az allamfé
hataskorei révén a tobbi hatalmi 4g viszonylataban ellensulyképz6 szerepet tolt be. Az
allamszervezet demokratikus muikodése feletti mikodés nem 6nallé hataskori szabaly, hanem
olyan cél, amely athatja az Alaptérvényben nevesitett hataskorok gyakorlasat. Az allamfé a
Magyar Honvédség féparancsnokaként az Orszaggytléssel és a Kormannyal egyltt — az
Alaptorvényben, illetve torvényben meghatarozott jogkorei révén — részt vesz a Magyar
Honvédség iranyitasaban.

A Javaslat — a hatalomkoncentraci6 megakadalyozasara és az allamszervezet muikodésének
ésszerségére egyarant figyelemmel — hatarozza meg és egymastol egyértelmien el is kiiloniti az
allamfé Alaptérvényben meghatarozott hataskorein belil az ellenjegyzést nem igénylé dontéseket
és a Kormany tagjanak ellenjegyzéséhez kotott hataskoroket. Az Alaptorvényben kifejezetten meg
nem jelenitett, hanem t6rvény altal a hataskérébe utalt tgyekben a torvény a dontést
ellenjegyzéshez kotheti. A — Kormany tagjanak ellenjegyzéséhez kotott — kitintetésekkel
kapcsolatos és kinevezési (megbizasi) hataskorei esetén a Javaslat meghatarozza azokat a
feltételeket, amelyekre tekintettel az allamfé az elSterjesztésben foglaltak teljesitését megtagadja.

A 10. és 11. cikkhez

A koztarsasagi elnoknek a nemzet egységét kifejezS szerepe indokoltta teszi, hogy e tisztséget
csak magyar allampolgar tolthesse be. A Javaslat az allamf6 egyensilyozé szerepére tekintettel az
Orszaggytlés megbizatasanal hosszabb, 6t éves hivatali id6t hataroz meg a koztarsasagi elnoki
tisztségre, ugyanakkor a személyi hatalom fenntartasinak idSbeli korlatozasa érdekében az
ujravalasztast csak egy alkalommal teszi lehet6vé.

A Javaslat értelmében a koztarsasagi elnokot — a parlamentaris kormanyzati rendszerekben
jellemzé médon — az Orszaggytlés valasztja titkos szavazassal. A valasztast jelolési eljaras el6zi
meg, a jeloléshez az orszaggyulési képviselSk legalabb egy6todének ajanlasa sziikséges. A Javaslat
olyan kétfordulés szavazasi eljarast hataroz meg, amely egyrészt a folyamatos allamféi
hatalomgyakorlas érdekében legfeljebb két nap alatt befejezni rendeli az eljarast, masrészt
lehet6vé teszi a szélesebb tamogatottsaggal rendelkezé jelolt azonnali, illetve a tobbségi
tamogatassal rendelkezé jelolt masodik szavazasi forduléban torténé megvalasztasat.

A 12. cikkhez

A Javaslat az allamfé kozjogi jogallasara figyelemmel, a kézjogi hagyomanyoknak megfeleléen
szabalyozza a koztarsasagi elnok személyi sérthetetlenségét, amely politikai felel6sségtdl vald
mentességet és korlatozott mértékd jogi felel@sséget jelent. Az allamfs felel6sségének hatarai
biztositjak az allamféi tisztség zavartalan gyakorlasat, a tisztség tekintélyének 6rzését. A Javaslat a
hatalommegosztas elvének megfelel6en szigora Osszeférhetetlenségi szabalyokat tartalmaz annak
érdekében, hogy tisztségét mindenféle befolyastél mentesen, teljes egészében a nemzet és az
allam demokratikus mikoédésének szolgalatara fordithassa.

A Javaslat a koztarsasagi elnoki megbizatdsa megszinésének okait az orszaggytlési képvisel6k
megszinéséhez hasonléan szabalyozza. Lényeges eltérés azonban — a koztarsasagi elnoki
tisztségtdl vald megfosztas lehetéségén tul —, hogy az allamfé megbizatasa akkor is megszinik, ha
az Orszaggyilés a jelen 1évé képviselok kétharmadanak szavazataval megallapitja, hogy az allamf6
kilencven napot meghaladé idén at képtelen feladatkérének ellatasara.
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A 13. cikkhez

A koztarsasagi elnok a nemzet egységét kifejezé kozjogi méltdsag, ennek megfeleléen kiemelt
jogallasahoz korlatozott jogi felel6sség kapcsolodik. Az intézmény tekintélyét és mikodésének
zavartalansagat biztositja, hogy ellene buntetéeljarast csak a megbizatisinak megszinése utin
lehet inditani.

Senki, a koztarsasagi elnck sem all a jog felett. Amennyiben jogi felel6ssége megallapithato, annak
kovetkezményei kihatassal vannak mandatumara. Ha felmeril, hogy a koztarsasigi elnok az
Alaptorvényt vagy tisztsége gyakorlasaval Osszefiiggésben valamely torvényt szandékosan
megsértette, illetve szandékos bincselekményt kovetett el, az orszaggyulési képvisel6k egyotode
inditvanyozhatja a tisztségtol valé megfosztast. Amennyiben az Alkotmanybirésag eljarasaban a
szandékos jogsértés tényét megallapitja, a tisztsége gyakorlasara ennek folytain méltatlanna valt
koztarsasagi eln6kot megfosztja a megbizatasatol. Bincselekmény esetén ezt kdvetéen a biintetés
kiszabasa mar a buntetébirésag hataskorébe tartozik.

A 14. cikkhez

A Javaslat helyettesitési szabalyokat hataroz meg annak érdekében, hogy a koztarsasagi elnok
feladatainak ellatasa folyamatosan biztositott legyen. A helyettesitésre két okbdl kertilhet sor: a
koztarsasagi elnok atmeneti akadalyozatasa esetén, valamint a koztarsasagi eln6k megbizatasanak
megszinésekor az 0j koztarsasiagi elnok hivatalba 1épéséig. A koztarsasagi elnck jogkoreit
ezekben az esetekben az Orszaggytlés elnoke latja el, helyettesitési jogkore teljes. A helyettesités
szitkségességének objektiv megitélését biztositja, hogy az atmeneti akadalyoztatds tényét az
Orszaggytlés jogosult megallapitani.

A 15. cikkhez

A Javaslat alapelvei k6zott r6gziti, hogy a magyar allam mikodése a hatalom megosztasanak elvén
alapszik. A végrehajté hatalom letéteményese Magyarorszagon a Kormany.

A Javaslat — hasonléan mas, az allam felépitésének alapjat képez6, alkotmanyos funkciéval bird
szervezethez — rogziti a Kormanynak az alkotmanyos rendszer egészén belili pozicidjat,
funkciéjat. A Javaslat a Kormanyt — a parlamentaris kormanyformara tekintettel — a végrehajto
hatalom altalanos és az Orszaggytlésnek felel6s szerveként hatarozza meg. A végrehajté hatalom
feladat- és hataskore olyan Osszetett és atfogd, hogy a Kormany hataskori jogositvanyainak
kimeritd felsorolasa lehetetlen: ennek megfelel6en a Javaslat rogziti, hogy a Kormany feladat- és
hataskore kiterjed mindarra, amit jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv feladat- és
hataskorébe.

A Javaslat nemcsak az allam szervezetrendszerében, hanem a végrehajté hatalmi dgon beldl is
pozicionalja a Kormanyt: a kozigazgatas legfébb szerveként az allamigazgatasi feladatok
ellatasaért a Kormany a felel6s. E felel6sség ellatasahoz elengedhetetlen a hatékony és racionalis
szervezetrendszer kialakitasa. Az allamigazgatasi szervezetrendszer megalapozasa érdekében a
Javaslat killon rendelkezik a Kormany szervezetalakitasi szabadsagarol.

A Kormany feladat- és hataskorei kézil kiemelend6 a Kormany jogalkotd hataskére. A Kormany
a feladatkorében eljarva térvényben nem szabalyozott targykorben eredeti jogalkotdi hataskorrel,
illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan szarmazékos jogalkotéi hataskorrel rendeletet
alkothat; a Kormany rendelete torvénnyel nem lehet ellentétes.
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A 16. és 17. cikkhez

A Kormany funkcionalis meghatarozasa mellett a Javaslat ,,szervezeti értelemben” is definialja a
Kormanyt: a Kormany a minisztereln6kbdl és a miniszterekbdl all.

A kormanyalakitas soran lényegében valamennyi alkotmanyos szerv jelentSs feladat- és
hataskorrel rendelkezik. A Kormany szervezetének kialakitdsa soran az Orszaggyilés tovabbra is
hataskorrel rendelkezik a minisztériumok meghatarozasa tekintetében, a miniszterelnok —
tObbségi elv szerinti — orszaggytlési megvalasztasat a Javaslat 1ényegében a kormanyalakitas elsé
lépéseként hatarozza meg. Az Orszaggytlésnek biztositott hataskorok, a parlamenti bizalom
kifejezése egyértelmuen kifejezi a parlamentaris kormanyformat.

A Javaslat a koztarsasagi elnokot javaslattételi hataskorrel ruhazza fel a miniszterelnok személye
tekintetében. A miniszterelnk személyére vonatkozé javaslattétellel kapcsolatban a Javaslat
Htartalmi” kotottségeket nem, csak eljarasi, id6beli szabalyokat allapit meg. A koztarsasagi elndk
az Orszaggyulés kormanyalakitasi hataskorét ellensulyozando feloszlatasi jogkorrel rendelkezik a
miniszterelnokot valasztani nem képes Orszaggyiléssel szemben.

A kormanyalakitas soran a mar megvalasztott miniszterelnok rendelkezik 1ényeges hataskorokkel.
A miniszterek kinevezése kezdeményezésének joga a miniszterelncké, amely alapjan a minisztert a
koztarsasagi elnok nevezi ki. A Javaslat jelentés mértékd mozgasteret biztosit a miniszterelndknek
azzal, hogy a tarcat vezet6é miniszterekkel azonos jogallasu tarca nélkiili miniszterek kinevezését is
kezdeményezheti.

A Javaslat egyértelmtien meghatarozza a Kormany tagjai megbizatasa keletkezésének idépontjat,
¢és ehhez kapcsolja a Kormany megalakuldsa idépontjat; az Orszaggyilés el6tt leteendd eskiit a
Javaslat deklarativ, hagyomany6rz6 aktusnak tekinti. A Javaslat rogziti, hogy a Kormany altalanos
hataskord terileti allamigazgatasi szerve a févarosi és varmegyei kormanyhivatal.

A 18. cikkhez

A Javaslat egyértelmten rogziti a Kormany tagjai funkcidjat, feladat- és hataskorét. A Javaslat
kiemeli a minisztereln6kot a Kormany tobbi tagja kozil. A miniszterelnok a Kormany tényleges
stratégiai vezetdje, ezért indokolt kifejezetten rogziteni, hogy az éltalanos politikat 6 hatarozza
meg. A miniszter e politikai keretek kozott 6nalldéan iranyitja az allamigazgatasnak a feladatkérébe
tartozo agazatait és az alarendelt szerveket, illetve ellatja a Kormany vagy a miniszterelnék altal
meghatarozott feladatokat. A parlamentaris kormanyformabdl kovetkez6, a Kormany
Orszaggytlésnek valo felelésséget megallapitd rendelkezés mellett a Javaslat a Kormany tagjai
6nallo felel6sségét is megjeleniti az Orszaggyuléssel szemben. A miniszterelnok pozicidjat erdsiti,
hogy a miniszterek a miniszterelnéknek tartoznak politikai felel6sséggel.

A Javaslat biztosita a Kormany tagjai szamara a jogalkoté hataskort: a Kormany tagja
szarmazékos jogalkotdi hataskorrel térvényben vagy kormanyrendeletben kapott felhatalmazas
alapjan, feladatkérében eljarva, 6nalléan vagy mas miniszter egyetértésével rendeletet alkot; a
rendelet térvénnyel, kormanyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendeletével nem
lehet ellentétes.

A 19. cikkhez

A Javaslat rendelkezik a Kormany és az Orszaggyilés egyiittmikodésérdl az eurdpai unids
dontéshozatallal ~ Osszefuggésben. Az Eurépai Unié kormanyzati részvétellel muakods
intézményeiben a tagallami végrehajté hatalmak képvisel6i szamos olyan kérdésben foglalnak
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allast, amelyek tagallami szinten torvényhozasi hataskorbe tartoznak. A rendelkezés célja ezért,
hogy a nemzeti szinti jogalkotashoz képest megjelen6 hatalmi eltolédast a két szerv kozott
tompitsa. Az Eurdpai Unié alapit6 szerzédései értelmében a jogalkotasi aktusok tervezeteit és az
Eurépai Tanacs tléseinek napirendjét az unids intézmények a tagallami kormanyoknak vald
megkiildéssel egyidejlleg kozvetlenil megkildik a nemzeti parlamenteknek is. A Javaslat ezzel
Osszefuiggésben azt biztositja, hogy az Orszaggyllés az BEurdpai Unidé kormanyzati részvétellel
mikods  intézményeinek  dontéshozatali  eljarasaban  napirenden szerepld  tervezetekkel
kapcsolatos kormanyallaspontrdl tajékoztatast kérhessen, illetve a Kormany altal figyelembe
veendo allasfoglalast fogadhasson el.

A 20-22. cikkhez

A Javaslat a miniszterelnok Kormanyon belili pozicidjat kiemelve rogziti, hogy a miniszterelnok
¢és a Kormany megbizatasinak megszinése egybeesik. A Javaslat a konstruktiv bizalmatlansagi
inditvany és a bizalmi szavazas szabalyait részletezi — e szabalyok tekintetében is a miniszterelnok
Kormanyon belili szerepét kiemelve. A Javaslat a minisztereln6k megbizatisa megsziinésének
tovabbi esetkoreit, valamint a miniszterek megbizatasa megsziinésének eseteit tételesen rogziti, az
ezekhez kapcsolodo részletes szabalyok azonban térvényben szabalyozandok.

A Javaslat garancialis jelleggel meghatarozza azokat a legfontosabb szabalyokat, amelyek
biztositjak a Kormany megbizatasinak megsziinése és az uj Kormany megalakulasa kozotti
hataskorgyakorlas folyamatossagat. Az tgyvezeté kormany, miniszterelnok és miniszter az
atmeneti idészakban nem rendelkezik a Javaslatban biztositott teljes jogkorrel, a Javaslat
kifejezetten korlatozza a feladat- és hataskorok ellatasat.

A 23. cikkhez

A Javaslatban a kozponti allamigazgatasi szervek kozil kizardlag a jogalkoté hataskorrel
rendelkezé szervek megjelenitése szitkséges, éppen a jogalkoté hataskorikre tekintettel. Ennek
megfeleléen a Javaslat 4j kézponti allamigazgatasi szerv kategoriat hoz létre 6nallé szabalyozo
szerv elnevezéssel.

Az 6nallé szabalyoz6 szervek létrehozasara sarkalatos torvényben az Orszaggytlés jogosult,
vezet6jét a miniszterelnok nevezi ki.

Az 6nallé szabalyozé szervek specialitasa a jogalkotd hataskor: az 6nalldé szabalyozé szerv
vezet6je ugyanis szarmazékos jogalkotoi hataskorrel torvényben kapott felhatalmazas alapjan,
torvényben meghatarozott feladatkorében rendeletet adhat ki; a rendelet torvénnyel,
kormanyrendelettel, a Kormany tagjanak rendeletével és a Magyar Nemzeti Bank elnckének
rendeletével nem lehet ellentétes.

A 24. cikkhez

A Javaslat az Alkotmanybirésagot az Alaptorvény védelemének legf6bb szerveként hatarozza
meg. Alkotmanyos jogallamban az Alaptorvény értékrendjének at kell hatnia a teljes jogrendszert.
Az Alkotmanybirésag az a szerv, amely végsé soron felel azért, hogy a jogalkotds — mind az
eljarast, mind pedig eredményét tekintve — az Alkotmannyal 6sszhangban val6ésuljon meg.

A Javaslat olyan hataskéroket allapit meg az Alkotmanybirésag szamara, amelyek lehet6vé teszik
egyrészt az alaptorvény-ellenes jogszabaly hatalybalépésének megel6zését, masrészt a ténylegesen
jogsérelmet okozé alaptorvény-ellenes jogszabaly altal okozott jogsérelem kiktszobolését. A
kezdeményez6i kor meghatarozasanal a hatékony alkotmanybirésagi mikodés szempontjanak is
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érvényestlnie kell. Ennek megfeleléen az Alkotmanybirdsag vizsgalhatja az elfogadott, de ki nem
hirdetett torvényeket (elézetes normakontroll) és az egyedi tgyben alkalmazand6 vagy
alkalmazott jogszabalyt (utélagos konkrét normakontroll és alkotmanyjogi panasz). A Javaslat az
el6bbieken kivil — meghatarozott kezdeményezéi kor szamara — olyan esetekben is lehet6vé teszi
a jogszabaly Alaptorvénnyel valé Gsszhangja feliilvizsgalatanak kezdeményezését, amelyekben
biréi eljarashoz vezeté6 konkrét jogsérelem nem kovetkezett be (utélagos absztrakt
normakontroll).

A Javaslat az alapjogvédelem u0j korszakat nyitja meg azaltal, hogy az alkotmanyjogi panasz eljaras
keretében az egyedi tigyben alkalmazott jogszabaly (mint altalanosan kotelezé kézhatalmi dontés)
Alaptorvénnyel valé 0Osszhangjanak feltlvizsgalatan tdl azt is lehetévé teszi, hogy az
Alkotmanybirésag az egyedi tgyben hozott biréi dontés esetleges Alaptorvénybe tlitkozését is
megvizsgalja. Ez a hatékony rendes jogorvoslati lehetSségeit mar kimerité panaszos szamara egy
olyan tovabbi kilonleges jogorvoslatot biztosit, amely a legsilyosabb — alkotmanyos —
jogsérelmek esetén lehetéséget ad az Alkotmannyal 6sszhangban 1évé dontés meghozatalara.

Az Alkotmanybirésag Alaptorvényben rogzitett feladata tovabba biztositani, hogy Magyarorszag
nemzetkozi  kotelezettségeivel ellentétes jogszabalyok ne legyenek a jogrendszerben. Az
Alaptorvény és sarkalatos torvény az Alkotmanybirdsag szamara tovabbi feladat- és hataskoroket
is meghatarozhat.

Az Alkotmanybirésag alkotmanyvédelmi feladatainak ellatasat a mar kihirdetett alaptorvény-
ellenes jogszabaly megsemmisitését lehetévé tevé jogkore alapozza meg. Sarkalatos torvény az
Alkotmanybirésag egyes hataskorei, eljarasai vonatkozasaban azokhoz igazodd tovabbi
jogkovetkezmények megallapitasat is lehetévé teszi. A kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato
koltségvetési gazdalkodas elvével kapcsolatos elsédleges orszaggytlési felel6sségre tekintettel a
Javaslat meghatarozza azokat a koltségvetéssel Osszefuggs torvényhozasi targykoroket,
amelyekben az Alkotmanybirdsag egyes eljarasaiban csak meghatarozott szempontokra tekintettel
végezhet felilvizsgalatot.

Az Alkotmanybirésag tagjai megbizatasukat kozvetlentil a demokratikus felhatalmazassal
rendelkezé legfébb népképviseleti szervtdl, az Orszaggylléstdl nyerik, amely széles kord
konszenzussal, az orszaggytlési képvisel6k kétharmadanak szavazataval valasztja a testilet tagjait.
A tizenkét éves megbizatasi id6, a parttagsag tilalma és a politikai tevékenység tilalma az
Alkotmanybirésag tagjai fiiggetlenségének alkotmanyos garanciai. A Javaslat az Alkotmanybir6sag
elndkének az Orszaggytlés altali — az alkotmanybirdi megbizatisa megsziinéséig torténé —
valasztasanak el6irasaval megerdsiti az elndknek a testiileten beltli érdekviszonyoktdl vald
figgetlenségét.

Az Alkotmanybirésag hataskorével, eljarasaival, szervezetével, mikodésével kapcsolatos részletes
szabalyokat sarkalatos torvény tartalmazza.

A 25. cikkhez

A Javaslat szerint a birdsag feladata az igazsagszolgaltatasi tevékenység, ennek megfeleléen a
buntetétugyekben és maganjogi jogvitakban, tovabba a kézigazgatasi hatarozatok torvényességérdl
valé dontés. Torvény mas tgyekben valé dontést is a birdsagra telepithet. A Javaslat a birdsagi
szervezetrendszer csucsszerveként a Kuariat nevesiti, a tObbszintd birdsagi rendszer egyes
szervezetl szintjeinek meghatarozasat sarkalatos torvényre hagyva. A Kduria legf6bb birdi
szervként val6 meghatarozasa egyben a birdi szervezet egységességét is deklaralja.
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A Javaslat az altalanos igazsagszolgaltatasi tevékenységen tul kulonleges birdi feladatokat r6 a
Kuriara: a Kuria biztositja a jogalkalmazas egységét, amelynek keretében a birésagokra kételezd
jogegységl hatarozatot hoz. Ez a feladat-meghatarozas egyben kotelezettséget is jelent. A Javaslat
4j hataskort biztosit a Karianak: a févarosi vagy varmegyei kormanyhivatal kezdeményezésére
dont az Onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba ttkézésérél és megsemmisiti a mas
jogszabalyba 1tk6z6 onkormanyzati rendeletet, valamint ugyanezt a hataskort a konkrét
jogvitakban is lehet6vé teszi, de az eljaras kezdeményezdje ez esetben csak a bird lehet. A
hataskor korlatjat jelenti, hogy az Alaptorvénybe ttkézés vizsgalatara az Alkotmanybirdsag
jogosult.

A Javaslat tovabba lehet6vé teszi az lgyek meghatarozott csoportjara kilon birésagok
létrehozasat. A Javaslat két tgycsoportot emel ki e tekintetben: a munkatigyi és kozigazgatasi
jogvitakat. E kiemelés nem jelenti azt, hogy a térvényhozé mas tigyekben ne allithatna fel killon
birésagokat, de a Javaslat azok szervezeti kulonallasat — a Kuarianak az igazsagszolgaltatas
egységességét biztositd meghatirozasan tul — egyebekben nem kivanja meghatarozni.

A Javaslat kimondja a biréi 6nkormanyzati szervek igazgatasban valé kozremikodésének elvét,
illetve egyes jogvitakban a torvényhoz6 dontése alapjan mas szervek eljarasat is lehetévé teszi. A
tovabbi birdsagi és szervezeti kérdések szabalyozasat, tovabba a birdk jogallisanak,
javadalmazasanak szabalyainak meghatarozasat a Javaslat sarkalatos torvényre bizza.

A 26. cikkhez

A Javaslat r6gziti a birdi fiiggetlenség garancialis elemeit: a birak csak a térvénynek vannak
alarendelve, itélkezési tevékenységiikben nem utasithatok, tisztségikbd6l csak a torvényben
meghatarozott okbodl és eljaras keretében lehet elmozditani 6ket, tovabba nem lehetnek tagjai
partnak, nem folytathatnak politikai tevékenységet. Ugyancsak a fiiggetlenséget biztositja, hogy a
hivatasos birakat a kéztarsasagi elnok nevezi ki. A Kuria elnokét a Javaslat alapjan — a stabilitas és
a fuggetlenség fokozottabb érvényesitése érdekében — kilenc évre a koztarsasagi elndk javaslatara
az Orszaggyulés az orszaggytlési képvisel6k kétharmadanak szavazataval valasztja.

A 27. cikkhez

A Javaslat az {télkezési tevékenységet fOszabalyként testlleti formahoz (tanacshoz) koti,
lehetGséget biztositva ugyanakkor arra, hogy a térvényalkotd belatisa szerint egyes lgyekben
egyesbird is eljarhasson. A Javaslat lehet6séget ad arra, hogy a hivatasos birak mellett nem
hivatasos birak is részt vegyenek az itélkezésben, ez a jogi megfontolasokon tuli mérlegelési
szempontok becsatornazasat biztosithatja. Utobbi kotlatja, hogy a tanacs elnéke csak hivatasos
biré lehet. A Javaslat torvény dltal meghatarozott tgyekben lehetévé teszi, hogy egyesbiroi
hataskorben birdsagi titkar is eljarjon, ra e tevékenysége soran a birdi fiiggetlenség alkotmanyos
biztositékait alkalmazni kell.

A 28. cikkhez

A Javaslat meghatarozza a biréi jogértelmezés iranyvonalait: a birésagok jogalkalmazé
tevékenységitk ellatisa soran a jogszabalyok szovegét azok céljaval és az Alkotmannyal
Osszhangban kotelesek értelmezni, ami azonban nem zarja ki az egyéb jogértelmezési formakat. A
Javaslat egyuttal a jogértelmezés kiindulopontjaként azt rogziti, hogy a jogszabalyok a jézan
észnek megfeleld, erkdlesos és gazdasagos célt szolgalnak.
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A 29. cikkhez

A hatalommegosztas, a hatalmi agak elvalasztasa elvének megfeleléen az allami biintetéhatalom
gyakorlasa is megosztott. A Javaslat az Ugyészséget az egyik klasszikus hatalmi agnak sem
alarendelt, o6nall6 alkotmanyos intézményként, a biintet6hatalom koézponti szereplSjeként
hatarozza meg. Az ugyészség alapveté feladata és joga az allam buntetbigényének targyilagos,
partatlan, az alapjogok védelmét biztositd érvényesitése a birosag el6tt.

Az ugyészség alkotmanyos pozicidjanak rogzitése mellett a Javaslat egyértelmtien meghatarozza
az ugyészség f6bb feladatait, azok kozul is kiemelve tébbek kozott a nyomozassal Gsszefiiggd
jogok gyakorlasat, a kozvad képviseletét a birdsagi eljarasban, a buntetés-végrehajtas
torvényessége feletti feligyelet gyakorlasat. A Javaslat e kozponti feladatok mellett lehet&séget
biztosit arra, hogy torvény tovabbi feladatokat allapitson meg az tigyészség részére.

A Javaslat az tgyészség szervezetének és mukodésének, valamint az tgyészek jogallasanak
részletes szabalyainak meghatarozasat sarkalatos torvényre bizza, és kizardlag a legfontosabb
tartalmi kérdéseket — a legf6bb Ugyész megbizatasanak keletkezésére, Orszaggytlésnek valo
felel6sségére vonatkozo szabalyokat, az tgyészségi szervezetrendszer kialakitasanak alapvetd
rendezéelveit — hatarozza meg.

A 30. cikkhez

A Javaslat az ombudsmani funkciét korszerl elnevezéssel alapvet6 jogok biztosaként hatarozza
meg, akinek az Orszaggyiléshez val6 viszonya nem elnevezésében, hanem az Orszaggyilés altali
megvalasztasaban  és  beszamolasi  kotelezettségében nyilvanul meg. A Javaslat  gj
megkozelitésében nincsenek kilén biztosok, hanem egy alapvetd jogok biztosa mukdodik.
Feladatait a helyetteseivel val6 munkamegosztasban latja el, akiket maga nevez ki. Az alapvet
jogok biztosanak és helyetteseinek megbizatasi ideje valtozatlanul hat év. A mikodésének
részletes szabalyait, helyettesitésének rendjét — kilonos tekintettel a j6vé nemzedékek érdeket,
valamint a hazai nemzetiségek és népcsoportok jogainak védelmére — torvény hatarozza meg.

A 31. cikkhez

A kozponti hatalom mellett a helyi kéziigyek intézése és helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében
helyi 6nkormanyzatok mutkoédnek. A helyi 6nkormanyzatokra vonatkozé szabalyozas alapvetd
részét sarkalatos torvényre hagyja a Javaslat, széles mozgasteret engedve a térvényhozonak az
onkormanyzati rendszer meghatarozasara.

A 32. cikkhez

A Javaslat felsorolja az 6nkormanyzatok alkotmanyos feladat- és hataskoreit, amelyek a helyi
onkormanyzas lényegét irjak le. A feladat- és hataskorok kozott legjelentésebb a jogalkotasi
jogkor: az onkormanyzat mind eredeti jogalkoté hataskorében, mind torvény felhatalmazasa
alapjan rendeletet alkothat. Garancialis jelent6ségli, hogy a torvényesség biztositasa érdekében a
tévarosi és varmegyei kormanyhivatal a birésagnal kezdeményezi a hatarozat, illetve a Kurianal az
6nkormanyzati rendelet feltlvizsgalatat.

A 33. cikkhez

A Javaslat meghatirozza a helyi 6nkormanyzat szerveit: a képvisel6-testiletet, amely az
onkormanyzat feladat-és hataskoreit gyakorolja, a képvisel6-testiletet vezeté polgarmestert, a
torvény keretei kézott 1étrehozhaté bizottsagokat és a képvisel6-testllet hivatalat. A varmegyei
képvisel6-testiilet a tagjai kozul valasztja elnokét. A Javaslat a képvisel6-testilet kifejezést
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altalanos értelemben hasznalja, de nem zarja ki térvényben régzitett mas elnevezések (mint
példaul: kézgyilés) hasznalatat a killonb6z6 képvisel6-testiilet tipusokra.

A 34. cikkhez

A Javaslat meghatarozza az allam és az 6nkormanyzatok viszonyanak alapveté mozzanatait:
el6irja a kolesonos egyuttmikodés kotelezettségét, a feladat- és hataskor eléirasanak térvényi
szintjét, és az ehhez kapcsolédd allami timogatasra valé jogosultsagot. Meghatarozza, hogy a
torvényességi felugyelet a Kormany hataskorébe tartozik, amely azt a févarosi és varmegyei
kormanyhivatal utjan latja el.

A Javaslat lehetévé teszi, hogy térvény kotelez6 dnkormanyzati feladat tarsulds keretében vald
ellatasat irja el6, figyelemmel a feladatok hatékony és takarékos ellatasahoz fiz6d6 kozérdekre.

A koltségvetési felel6sség helyi szintli megvalositasanak biztositékaként a Javaslat alapjan torvény
az oOnkormanyzat — térvényben meghatirozott mértékli — kolesonfelvételéhez vagy mas
kotelezettségvallalasahoz a févarosi vagy varmegyei kormanyhivatal hozzajarulasat irhatja el6.

A 35. cikkhez

A Javaslat meghatarozza a helyi Onkormanyzat megbizatasanak alapveté elemeit. A helyi
onkormanyzati képvisel6ket és a polgarmestert a valasztopolgarok 6t évre valasztjak. A helyi
kozugyek intézésének folyamatossaga érdekében egyértelmivé teszi a Javaslat, hogy a testiilet
megbizatasa elmaradt valasztas esetén az id6kozi valasztas napjaig tart, a polgarmesteré pedig a
kovetkez6 megvalasztott polgarmester megvalasztasaig. Ugyancsak ezt az egyértelmusitést
szolgalja annak kimondasa, hogy a testilet feloszlasa és feloszlatasa a polgarmester megbizatasat
is megszunteti. A Javaslat nem valtoztat azon, hogy az Orszaggytlés oszlathatja fel a képvisels-
testiletet — alaptorvény-ellenes muikodése miatt —, ha a Kormany az Alkotmanybirdsag
véleményének kikérését kdvetben azt inditvanyozza.

A 36. cikkhez

A Javaslat az allami gazdalkodas alapjaként az Orszaggytlés jogkorei kozt nevesiti a kézponti
koltségvetés megallapitasat és az annak végrehajtasat jovahagyo zarszamadas elfogadasat. A
koltségvetésnek — és ezzel Gsszhangban a zarszamadasnak is — egy naptari évre kell vonatkoznia
¢és azt torvényi formaban kell elfogadni. Egyértelm@vé teszi a javaslat azt is, hogy a koézponti
koltségvetés tervezése, az arra vonatkozo javaslat kialakitasa és az Orszaggytlés elé terjesztése a
Kormany kizarélagos jogkore, ugyanigy a Kormanynak kell beszamolnia a zarszamadasi
torvényjavaslat keretében arrdl, hogy az Orszaggyilés altal jovahagyott koltségvetést miként
hajtotta végre. A koltségvetés és a zarszamadas benyudjtasanak hataridejét a Javaslat alapjan
torvény allapitja meg.

A Javaslat az allami gazdalkodds megismerhetésége érdekében alaptorvényi szinten rogziti a
teljesség kovetelményét, amelynek alapjan a koltségvetésnek és a zarszamadasnak valamennyi
allami bevételt és kiadast fel kell 6lelnie. E bevételeket és kiadasokat az ellenérzést lehet6vé tevo
részletezettségben, ugyanakkor attekinthet6 moddon kell feltintetni, oly moédon, hogy a
koltségvetés és a zarszamadas adatai egymasnak megfeleltethet6k legyenek. A  Javaslat
meghatarozza a koltségvetési torvény kozjogi funkcidjat is: e torvényi felhatalmazas alapjan és
annak keretei ko6zott jogosult a végrehajté hatalom az allam gazdasagi tugyeinek vitelére. E
felhatalmazas hianyzik akkor, ha az Orszaggytlés az adott naptari évre szO0l6 koltségvetést nem
alkotta meg, ezért a Javaslat erre az esetre nézve elbirja, hogy a bevételek beszedésére a fennallo
jogszabalyok szerint, a kiadasok teljesitésére pedig az utolsé jovahagyott koltségvetésnek
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megfeleléen kertilhet sor. Ezen atmeneti idészak az 4j kéltségvetés elfogadasaig tart, azt, hogy ez
ne nyuljon indokolatlanul hosszura, s miel6bb megfelel6 torvényi szabalyok mentén torténhessen
a gazdalkodas, a koztarsasagi elnoknek a Javaslatban megszabott hataridé elteltével megnyilo, az
Orszaggyulés feloszlatasara vonatkozo jogkore szolgalja.

A Javaslat a jové nemzedékek helyzetéért viselt felelésséget tekintetbe véve elbirja az
Orszaggytlés részére, hogy a koltségvetést akként allapitsa meg, hogy az allamadodssag ne
novekedjen. A Javaslat idején az allamaddssag szintje a multbeli korilmények folytan a
Javaslatban elSiranyzott 50%-o0s szintnél joval magasabb, a Javaslat ezért ezen korulmények
fennallasaig az allamadodssag csékkentésére iranyuld koltségvetés elfogadasat tzi ki célul.

Mivel azonban az allamadodssag atmeneti novelése kedvezétlen korilmények esetén felel6s
koltségvetési gazdalkodas mellett is sziikséges lehet, a Javaslat sziik kord eltérési lehetéséget is
tartalmaz ezen el6irasoktol annak érdekében, hogy az elharithatatlan kiilsé okbdl szarmazé sulyos
problémak orvoslasa kivételes helyzetben — kizardlag a sziikséges mértékben — els6bbséget
élvezhessen az addssag stabil szinten tartasanak céljaval szemben.

A 37. cikkhez

A Javaslat a koltségvetési gazdalkodas felelésségét a Kormanyra mint a végrehajté hatalom
legf6bb szervére telepiti, megallapitja tovabba ennek alapvetd kovetelményeit is. A torvényesség a
koltségvetési torvényben foglalt és mas, az allami gazdalkodasra vonatkozé el6irasok betartasanak
kotelezettségét jelenti, a célszerliség és az eredményesség az allami bevételek tarsadalmilag
hasznos célokra forditasanak és hatékony felhasznalasanak kotelezettségét réja a Kormanyra, az
atlathatésag pedig az erre hivatott allami szervek és a nyilvanossag altali ellenérizhetéséget teszi
lehetévé.

A Javaslat annak érdekében, hogy az aktualis sziikségletek vagy érdekek talzott el6térbe helyezése
ne rohasson elviselhetetlen terhet a jovendé generacidkra, szigord kovetelményt allit a
koltségvetési gazdalkodas elé. A Javaslat az allamadossag tartds és tendenciaszerd csokkentését
tartja kivanatosnak, ennek megfelel6en az allamaddssag azon szintjét, amely felelés gazdalkodas
mellett toleralhat6, a brutté hazai termék felében — az eurdpai uniés kévetelményekbdl fakadod
értéknél jelentésen kisebb Osszegben — hatarozza meg. Ennek gazdalkodasa soran valo szem el6tt
tartasa aldl csak a 30. cikk szerinti kivételes korilmények beallta esetén, azokkal aranyos
mértékben kap lehet6séget a Kormany. Mivel az allamaddssag és a brutté hazai termék esetében
is annak egyértelmd meghatarozasa sziikséges, a Javaslat torvényi szintre utalja ezek szamitasi
moédjanak megallapitasat. A torvényl szabalyozas emellett — a Javaslat erre vonatkozé kilon
utaldsa hijan is — meghatarozhatja azokat a tovabbi tartalmi és eljarasi szabalyokat is, amelyek az
allami elad6sodas gatjat képezik. Tekintettel arra, hogy az allamaddssag szintje a fenti mértéket a
Javaslat idején meghaladja, ezen allapot fennallasaig a Kormany gazdalkodasaval szemben a
Javaslat azt a kovetelményt dllitja, hogy az az allamaddssag tovabbi névelését ne idézze elé.
Figyelembe kell venni azonban azt is, hogy a Kormany gazdalkodasa a kéltségvetési torvény altal
megalapozott, igy — kivételes kérilmények hijan — a koltségvetési gazdalkodasnak az allamadossag
csokkenését kell eredményeznie a 36. és a 37. cikk szabalyainak egytittes alkalmazasa folytan.

A 38. cikkhez

A Javaslat a magyar allam és az 6nkormanyzatok tulajdonat nemzeti vagyonként hatirozza meg,
és ezzel Osszhangban allapitja meg az azzal val6 gazdalkodas céljat. Ennek megfelel6en a nemzeti
vagyon kezelése nem szolgalhat maganérdekeket, hanem azt a kézosség javara kell hasznalni,
kiemelt figyelmet forditva a végességiikre tekintettel védelemre szorulé természeti erbforrasokra,
valamint arra, hogy a nemzeti vagyon a jovendS generaciok szamara is szikségleteik
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kielégitéséhez sziikséges mértékben rendelkezésre alljon. A Javaslat sarkalatos torvényben rendeli
el megallapitani ezen vagyongazdalkodas modjat és a nemzeti vagyon védelmét, meglrzését
szolgalo intézkedéseket. A fenti, a Javaslat altal is nevesitett kdvetelmények sziikségessé tehetik,
hogy az allam bizonyos vagyonelemek tulajdonat és egyes tevékenységek végzését kizarélagosan
o6nmaganak tartsa fenn, tovabba hogy a nemzeti vagyon egy részét fokozottabb védelem ala
helyezze. Ennek részletes szabalyozasat a Javaslat ugyancsak sarkalatos torvényi szintre utalja.

A nemzeti vagyon korébe tartoznak az allam vagy az 6nkormanyzat tulajdonaban all6, a gazdasagi
életben részt vevo szervezetek is, amelyek gazdalkodasara a Javaslat a koltségvetés végrehajtasara
vonatkozo elvekkel azonos — torvényi szinten részletezendd — kovetelményeket ir elé.

A nemzeti vagyon valamely részének magankézbe adasa vagy hasznositasanak idéleges atengedése
igényli annak biztositasat, hogy az azzal vald felel6s és ellendrizheté gazdalkodas akkor is
garantalhaté legyen, ha a kézvetlen allami kontroll mar nem all fenn az adott vagyonelem felett.
Ennek érdekében a Javaslat ezen szerzédésekre is a 39. cikkben foglaltakhoz hasonlé korlatozast
allapit meg. A nemzeti vagyon elidegenitését a Javaslat tovabba tartalmi feltételekhez is koti azzal,
hogy csak torvényben meghatarozott célokbdl teszi azt lehetévé, valamint — torvényi kivételekkel
— el6irja az atruhazas értékaranyossagat.

A 39. cikkhez

A Javaslat a koltségvetési bevételek célszerti felhasznalasanak kovetelményét alaptorvényi szinten
is részletezi azzal, hogy kizarja azt, hogy a koltségvetésbdl ingyenesen vagy ellenszolgaltatas
fejében olyan szervezet kaphasson tamogatast, amelynek szervezeti vagy muikodési struktaraja
nem teszi lehet6vé azt, hogy a kozpénzek torvényes és indokolt felhasznalasa ellendrizhetd, a
koltségvetésbol szarmazé forras utja nyomon kévethetd legyen.

Mind a nemzeti vagyonra, mind a kozpénzekre kiterjed6en rogziti a javaslat az atlathato
gazdalkodas  kévetelményét, alaptorvényi — szinten  biztositva a  nyilvanossag  altali
megismerhetSséget azzal is, hogy az ezekre vonatkozé adatokat kézérdekd adatoknak mindsiti.

A 40. cikkhez

A Javaslat az allam és az egyén kozti két, pénziigyi kihatasaban legjelentésebb kapcsolat, a
kozteherviselés és a tarsadalombiztositasi rendszer nyugdij része tekintetében a sarkalatos
torvénybeli szabalyozas kévetelményét allapitja meg a rendszerszintd alappillérnek tekinthetd
szabalyok meghatarozasahoz. Ez természetesen a részletszabalyok, az egyes adonemekre, illetve a
nyugdijjogosultsag feltételeire és mértékére vonatkoz6 szabalyok egyszerG tobbséggel
elfogadando torvényben valé megallapitasat nem akadalyozza.

A 41. cikkhez

A Javaslat alaptorvényi szinten ruhazza fel a kézponti banki feladatok ellatisanak jogaval a
Magyar Nemzeti Bankot, megallapitja tovabba annak alapfeladatat, a monetaris politika
meghatarozasat és végrehajtasat. A személyi fuggetlenség és a stabilitas biztositékaként a Javaslat a
Magyar Nemzeti Bank elnokének megbizatasat kilenc éves id6tartamban allapitja meg,
kinevezésére pedig — miniszterelnoki javaslatra — a koztarsasagi elnoknek ad jogosultsagot,
szabalyozza tovabba az alelnoki megbizatast is. A Javaslat az évenkénti beszamolasi
kotelezettséggel érvényesiti a Magyar Nemzeti Bank az Orszaggyilés felé fennall6 felelsségét.

Mivel a Magyar Nemzeti Bank feladatai a jogalanyokra altalanosan kételezé magatartasszabalyok
megallapitasat igénylik, a Javaslat rendeletalkotasi jogkorrel ruhazza fel a Magyar Nemzeti Bank
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elnokét. A rendelet jogforrasi hierarchiaban elfoglalt helyét és a jogalkotéi jogkodrben valod
helyettesités szabalyait a Javaslat alaptorvényi szinten allapitja meg.

A 42. cikkhez

Az Orszaggyalés a végrehajté hatalom gazdalkodasi tevékenysége felett ellenérzési jogkort
kozvetlentl csak korlatozottan tud gyakorolni, a Javaslat ezért 6nallé intézményként statudlja az e
feladat ellitisira hivatott Allami Sziamvevészéket. Az Allami Szamvevészék a Javaslatban
meghatarozott ellen6rzési jogkére a kozpénzek és a nemzeti vagyon felhasznalasanak,
hasznositisanak teljes terilletére kiterjed. Az Allami Szamvevészék ellendrzési tevékenységének
altalanos szempontjait a Javaslat a koltségvetés végrehajtasara és az allami tulajdonu szervezetek
gazdalkodasara vonatkozdan megallapitott elvekkel egyez6en hatarozza meg.

Az Allami Szamvevészék az Orszaggyilés el6t  feleléssége az  évenkénti  beszamolasi
kotelezettségben Olt testet. Az éves, atfogd beszamolason tulmenden az egyes ellenérzésekrol
valé tajékoztatds jelentés formajaban is megvalosulhat, ez azonban nem igényel kilén
alaptorvényi szabalyozast.

Az Allami Szamvevészék egyszemélyi vezetés alatt 4llé szerv, fiiggetlenségének garanciaja, hogy
mind az elndkének az Orszaggytlés altali megvalasztasahoz, mind a rd vonatkozé térvényi
szabalyozas megalkotasahoz a Javaslat a mindsitett tobbség kovetelményét tamasztja.

A 43. cikkhez

A kozponti koltségvetés elkészitése a Javaslat alapjan a Kormany feladata és felel6ssége. Ahhoz
azonban, hogy az Orszaggytlés megalapozottan adhassa jévahagyasat a koltségvetési torvény
elfogadasaval a tervezett gazdalkodashoz, sziikséges a végrehajté hatalomtdl fuggetlen, kell6
szakmai hozzaértéssel rendelkezé testilet véleményének ismerete is. Ezt a feladatot a Javaslat a
Koltségvetési Tanacsra ruhazza, egyben rogziti, hogy e szerv kézremutkodése elengedhetetlen a
koltségvetés megalkotasanak folyamataban, tovabba az allamaddssag kordaban tartasa érdekében
— ¢ kévetelmény betartasa vonatkozasaban — a testilet a kozponti koltségvetésrdl szol6 torvényre
vonatkozoé vétojogot is kap.

A Koltségvetési Tanacsra vonatkozé eléirasok sarkalatos torvényben valdé megallapitisa és a
Javaslat szerinti Gsszetétele kifejezi a testilet tevékenységének jelentdségét, valamint az utdbbi
moédot ad arra is, hogy az allami gazdalkodas tekintetében legtobb informaciéval rendelkezé két
alkotmanyos szerv ezen keretek kozott véleményt formalhasson a tervezett koltségvetés alapjaul
szolgalé  feltevések, szamitasok helytallésagarol, a koltségvetési tervezet ezeknek vald
megfelel6ségérdl és ezaltal a koltségvetés az alaptorvényi kévetelményeknek vald megfelel6ségére
érdemi hatast gyakorolhasson.

A 44. cikkhez

A Javaslat nem szakit azzal a hagyomannyal, hogy a Magyar Honvédséget és a rendvédelmi
funkciokkal rendelkezs f6bb szerveket egy szerkezeti egységben szabalyozza. A honvédelem és
rendvédelem kozotti szamos funkcidbeli egyezés mellett ugyanakkor a Javaslatnak ki kell fejeznie
e két funkcid kozotti tartalmi és szervezetbeli kiillonbségeket.

A Javaslat egyértelmlen pozicionalja a Magyar Honvédséget az allami szervezetrendszerben: a
feladatkori, funkcionalis meghatarozas mellett — amely szerint a Magyar honvédség alapvet
feladata Magyarorszag flggetlenségének, terileti épségének és hatarainak katonai védelme, a
nemzetkozi szerz6désbdl eredd kozos védelmi és békefenntartd feladatok ellitidsa, valamint a
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nemzetkozi jog szabalyaival Osszhangban humanitarius tevékenység végzése — a Javaslat
egyértelmien rogziti a Magyar Honvédség fegyveres erd jellegét.

Lényeges eleme a Javaslatnak, hogy — az utébbi évtizedek sajnalatos kornyezeti és elemi csapasaira
tekintettel — a Magyar Honvédség feladatava teszi a katasztroéfak megel6zésében, tovabba a
katasztrofak kovetkezményeinek elharitasaban és felszamolasaban val6 kézremikodést.

A Magyar Honvédség szervezetére, feladataira, iranyitasara és vezetésére, mikodésére vonatkozo
részletes szabalyok meghatarozasat a Javaslat sarkalatos torvényre bizza. A Javaslat kifejezetten
csak az iranyitasi viszonyok kereteit — ezen belil is kiemelve a Kormany szerepkorét — hatarozza
meg.

A 45. cikkhez

A Javaslat a rendvédelmi funkcidkkal rendelkez6 szervek kozil kiemeli a renddrséget és a
nemzetbiztonsagi szolgalatokat. A Javaslat mindkét szervezet vonatkozasaban funkcionalis,
feladatk6ri  meghatarozassal él:  a  rend6rség alapveté feladata a  buncselekmények
megakadalyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a kézrend és az allamhatar rendjének védelme, a
nemzetbiztonsagi szolgalatoké pedig Magyarorszag fliggetlenségének és torvényes rendjének
védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése. Kiemelendd, hogy a Javaslat nem korlatozza
egyéb, rendvédelmi funkcidkkal rendelkez6 szerv kialakitasat.

A rendbrség és a nemzetbiztonsigi szolgalatok szervezetére, miikédésére vonatkozé részletes
szabalyok, a titkosszolgalati eszk6zok és modszerek alkalmazasanak szabalyai, valamint a
nemzetbiztonsagi tevékenységgel Osszefligeé szabalyok meghatirozasat a Javaslat sarkalatos
torvényre bizza. A Javaslat e szabalyozasi targykorokbdl annyit emel ki, hogy e szervek
mikodését a Kormany iranyitja.

A 46. cikkhez

A Javaslat egységesen, egy szerkezeti egységben szabalyozza a katonai muveletekben vald
részvételhez kapcsolodd dontések meghozatalara vonatkozo rendelkezéseket. A Javaslat a
szabalyozas kialakitasa soran két szempontot érvényesit. Az Orszaggytlésnek biztositja azokban
az esetekben a dontési kompetenciat, amikor a Magyar Honvédség kiilfoldi vagy magyarorszagi
alkalmazasarol, kalfoldi allomasozasardl, valamint a kilfoldi fegyveres erék magyarorszagi vagy
Magyarorszag teriiletérdl kiinduld alkalmazasardl, magyarorszagi allomasozasardl kell hatarozni,
ennek megfeleléen a térvényhozé hatalmi ag a legjelent6sebb, Magyarorszag szuverenitasat
biztosité kérdésekben bir kompetenciaval. A Javaslat ugyanakkor nem hagyhatja figyelmen kiviil,
hogy Magyarorszag nemzetkozi szerz6désekbdl eredé kotelezettsége, hogy a katonai
muveletekben val6 részvételhez kapcsolodd dontések vonatkozasaban a lehet6ségekhez képest a
legoperativabban jarjon el. A Kormany hataskorébe tartozik ezért az olyan hataratlépéssel jard
csapatmozgasok engedélyezése, amely nem jar a Magyar Honvédség vagy a kulféldi fegyveres
er6k alkalmazasaval, allomasozasaval, vagy ha a csapatmozgas — jarjon az akar a Magyar
Honvédség vagy a kulfoldi fegyveres erék alkalmazasaval, allomasozasaval is — az Eurépai Unid
vagy az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete déntésén alapul.

A 47-53. cikkhez

A minésitett idGszaki helyzetek, a kiilonleges jogrend Javaslatban valé szabalyozasanak indoka az,
hogy e rendelkezések magatdl az Alaptorvénytdl engednek eltérést: a kilonleges jogrendben
felfiggeszthet6k vagy korlatozhatok az alkotmanyossag klasszikus alapelvei. Ennek megfelel6en
ilyen id6szakokban korlatozni lehet az emberi jogokat, a nyilvanossagot, illetve az allamszervezet
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muikodésének szabalyaitdl, a hatalommegosztas elvétdl kell eltérést engedni. Az Alaptérvényben
rogzitett elvektol, a demokracia legfontosabb intézményeitdl valo eltérést az Alaptorvényen kivil
mas jogszabaly nem rendezheti. A Javaslat célja, hogy a kiilonleges jogrendre vonatkozé
szabalyokat attekinthet6en és egységesen, egy fejezetben dllapitsa meg, az Alaptérvényben vald
szabalyozast a lehetéségekhez képest a legrovidebben, ugyanakkor az alkotmanyossag minimumat
biztositva hatarozza meg.

A Javaslat a kiilonleges jogrend 6t tipusat kulonbozteti meg, amelyek a rendkiviili allapot, a
szitkségallapot, a megel6z6 védelmi helyzet, a varatlan tdmadas és a veszélyhelyzet. A Javaslat —
egységes szabalyozasi elveket kovetve — valamennyi esetben

a) meghatarozza a kiilonleges jogrend bevezetésének esetkoreit,

b) meghatarozza a kilonleges jogrend bevezetésre jogosult szervet, a dontéshozatal — ezen beliil a
,helyettesités” — rendjét,

¢) meghatarozza azokat a szabalyokat, amelyeket — tekintettel arra, hogy a Javaslatban régzitett
alapvet6 szabalyoktol, garancialis rendelkezésektdl térnek el — sarkalatos t6rvényben nem lehetne
rendezni (példaul Honvédelmi Tanacs mikodése esetén a koztarsasagi elndk jogkoreit nem
gyakorolja, a koztarsasagi elnok feladat- és hataskorében a Honvédelmi Tanacs jar el),

d) r6gziti azokat a lehetéségeket, amely az allamszervezet — kiléndsen a kézponti kormanyzati
szervek — hathatés cselekvését segiti elé (példaul a sarkalatos torvényben meghatarozott
rendkiviili intézkedések bevezetésének lehet6sége, torvények felfiiggesztésének a lehetSsége, j
jogalkotasi hataskor telepitése, stb.),

e) meghatarozza a kiilonleges jogrend tekintetében a garancialis korlatokat.

A garanciak kozil kiemelendd, hogy a Javaslat r6gziti, hogy az Alaptorvény alkalmazasa a
kilonleges jogrendben nem fliggeszthet6 fel, az Alkotmanybirésag mikodése nem korlatozhato.
Ugyancsak kiemelendd, hogy az alapveté jogok gyakorlasa a békeidészaki szabalyoktdl eltéré
mértékben is korlatozhatd vagy felfiiggeszthetd, ugyanakkor egyes alapveté jogok (példaul az élet
vagy az emberi méltosag) ezekben az esetekben is érinthetetlenck.

A kulonleges jogrendben alkalmazandé részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.
ZARO RENDELKEZESEK

A Javaslat az Alaptorvény hatalybalépésének idejét — kell6 felkésztlési id6t biztositva az
alkalmazasra — 2012. januar 1-jével allapitja meg.

E helyitt teszi egyértelmtGvé tovabba a Javaslat, hogy az Orszaggytlés az Alaptorvényt a Magyar
Koztarsasag Alkotmanyarol szold 1949. évi XX. torvény 19. § (3) bekezdés a) pontja és 24. § (3)
bekezdése alapjan, alkotmanyozé hatalomként alkotja meg. Rogziti a Javaslat azt is, hogy az
ugyancsak alkotmanyozé hatalomként megalkotandd, az Alaptorvény részét képezd, de attdl
fizikailag killonvalo atmeneti rendelkezéseket kiillon dokumentumként késébb fogadja el.

A Zardé rendelkezések részeként a Javaslat arrél is rendelkezik, hogy az Alaptérvény
végrehajtasahoz szlikséges torvényjavaslatokat a Kormany terjeszti az Orszaggytlés elé.
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